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               دور�منظمة�العمل�الدولية  3ي�تطوير 

         وتطبيق�القانون  الدولـــــي�للعمل

     د .  عي<=>�لعلاوي    

أستاذ'محاضر  أ . بجامعة'الجزائر1

كلية'الحقوق'سعيد'حمدين 

مــقـدمــة 

كان'الإنسان'ومنذ'زمن'بعيد'يطمح'ويطلع'إOى'وجود'عالم'يسوده'العدل'و'المساواة 

"إن  ويحقق'فيه'تقدمه'الإقتصادي'والإجتماeي'والمادي'والثقاbي'وbي'ذلك'قال'تعاOى: 

خلقناكم'من'ذكر'وأنst'وجعلناكم'شعوبا'وقبائل'لتعارفوا'إن'أكرمكم'عند'الله'أتقاكم". 

(1)

ولقد'قام'ب�ن'الأقطار'الجغرافية'والوحدات'البشرية'bي'العالم'التعاون'والتكافل 

صعب  حلم' السابقة' القرون' bي' هذا' كان' ولو' الجوع' الخوف' من' أمن' bي' للعيش'

التحقيق،غ��'أنه'bي'عصرنا'أصبح'وبدأ'حقيقة'واقعة'وقريبة'المنال'بعد'أول'حرب'عالمية 

عانى'من'شرها'وويلا��ا'سائر'شعوب'الأرض'سواء من'اح��ق'بنارها'مباشرة'بالخصوص 

،أو'من'كان'bي'المناطق'البعيدة'عن'أرض  العمال'الذين'كانوا'وقود'وزاد'هذه'الحرب 

العمليات'أو'bي'المستعمرات'ال��'تم'��ب'واستغلال'ثروا��ا'لتغطية'نفقات'الحرب .

الدولية   المعاي��' الدولية'كأداة'تشريعية'دولية'لسن' العمل' ويعت��'قيام'منظمة'

للعمل'والإشراف'ع£ى'تطبيقها'ضرورة'تاريخية'أمل �ا'مرحلة'ما'قبل'الحرب'ال��  كانت 

ف¦�ا'الأوضاع'الاجتماعية'والعمالية'الوطنية'و'الدولية'دون'وأقل'مستوى'الانجازات 

العلمية'ال��'تحققت'طوال'القرن'التاسع'عشر'واستمرت'إOى'أوائل'القرن'الما¨§�'وأمل �ا 

مرحلة'ما'بعد'الحرب'ال��'استوجبت'جهودا'دولية'ووطنية'مكثفة'لتحس�ن'ظروف 
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وشروط#العمل#لمكافأة#العمال#ع>ى#تضحيا67م#أثناء الحرب#ولمسايرة#التقدم#الاجتما�ي 

والاقتصلموادي

غ`_#أنه#ح[\#وان#كانت#مراحل#ما#قبل#العصور#الحديثة#وبصفة#خاصة#عصر#ال6Nضة 

الصناعية#والتقدم#التجاري#والاقتصادي#لم#تكن#مواتية#لطرح#مسألة#العمل, وأبعاده 

الاجتماعية#والسياسية#والاقتصادية#إلا#أن#هذه#الأمور#قد#اختلفت#kي#بداية#قيام 

الحرب#العالمية#الأوxى#kي#بدايات#القرن#الماuvw#وبدأ#الاهتمام#بسن#تشريعات#العمال#بعد 

أن#أصبحت#kي#العصر#الحاxي#ظاهرة#تعدد#وتنوع#المنظمات#الدولية#ال[u#أصبحت#ظاهرة 

مم`�ة#ولها#دور#كب`_#تقوم#به#kي#مجال#خلق#وتطبيق#القانون#الدوxي#فان#المنظمة#العمل 

الدولية#دور#أك�_#وضوح#وتحديدا#عن#غ`_ها#من#المنظمات#الدولية#kي#خلق#وتطبيق#القانون 

الدوxي#للعمل#ونظرا#للاعتبارات#الخاصة#ال[u#تحيط#�6ا#وجعلت#م6Nا#منظمة#دولية#مم`�ة 

وع>ى#هذا#الأساس#قمت#بالكتابة#kي#موضوع#دور#منظمة#العمال#الدولية#kي#خلق#وتطبيق 

القانون#الدوxي#للعمل#و�ي#الكتابة#ال[u#اس�6دفت#م6Nا#القيام#بدراسة#شاملة#لنشاط 

منظمة#العمل#الدولية#kي#سع�6ا#لتحقيق#العدالة#الاجتماعية#والإنسانية#الدولية#عن 

طريق#خلق#وتطبيق#قواعد#قانون#دوxي#للعمل#تنظم#به#مشاكل#العمل#والعمال#و�6دف 

.uي#لقانون#العمل#الوط�xي#للعمل#كمصدر#دوxى#حقيقة#وجود#قانون#دوxالوصول#ا

وkي#هذا#البحث#المتواضع#بحثت#kي#منظمة#العمل#الدولية#كمنظمة#دولية#متخصصة 

ساهمت#وتساهم#دائما#kي#خلق#وتطوير#وتطبيق#قانون#دوxي#للعمل#دون#الخوص#kي 

وغ`_هم  والاجتماعية# والاقتصادية# كالسياسية# بالمنتظمة# المتصلة# الأخرى# الجوانب#

فقمت#�6ذا#البحث#إxى#فصل`ن#الأول#تناولت#فيه#البحث#عن#دور#منظمة#العمل#الدولية 

kي#تطوير#وخلق#القانون#الدوxي#للعمل#وkي#الفصل#الثاني#kي#دور#منظمة#العمل#الدولية#kي 

تطبق#القانون#الدوxي#للعمل#الذي#صاغته#أجهز67ا#المتخصصة#kي#زمن#العولمة.
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القانون  وتطوير� خلق� 3ي� الدولية� العمل� منظمة� دور� الأول:  الفصل�
الدو@ي�للعمل.                      

تمهيد:لقانون&العمل&قيمة&ذات&أبعاد&إنسانية&واجتماعية&واقتصادية&وسياسية 

الاجتماعي?ن  والأمن& العدالة& وتتحقق& الشعوب& تتقدم& العمل& قوان?ن& احKLام& وبقدر&

وبقدر&انصرافها&ومخالف^Xا&والتقليل&من&شأ]Xا&أو&التحايل&علXYا&تندثر&الحضارات&وتزول 

المشروعات.

والقانون&الدوfي&للعمل&هو&واحد&من&أهم&فروع&القانون&الدوfي&العام&المعاصر 

ومصدر&القوان?ن&الوطنية&ارتبطت&نشأته&بتحول&القانون&الدوfي&العام&من&قانون&الدوfي 

العام&من&قانون&العلاقات&ب?ن&الدول&إfى&قانون&للمجتمع&الدوfي.

لقد&تب�~&ا{جتمع&الدوfي&فكرة&ظهور&تشريع&دوfي&للعمل&من&خلال&هيئة&دولية&تمثلت 

�ي&منظمة&العمل&الدولية&ال��&أصبحت&المسؤولة&عن&تطبيقه&ع�ى&مختلف&عمال&ودول 

العالم&الأعضاء �ي&المنظمة.

ويقصد&بقوان?ن&العمل&تلك&القوان?ن&ال��&تحكم&كل&العلاقات&القانونية&ال��&تتوfى 

عن&عمل&تابع&يقوم&به&شخص&ير�ى&العامل&لحساب&شخص&آخر&يد�ى&صاحب&العمل&أو 

الهيئة&المستخدمة&سواء كان&طبي�ي 

أو&اعتباري&مقابل&أجر, وتحت&رقابة&وإشراف&وتوجيه&صاحب&العمل&كلما&توفرت 

رابطة&التبعية&ب?ن&العامل&وصاحب&عمله.

القوة  ظهور& عند& الصنا�ي& بالقانون& ظهوره& بداية& �ي& العمل& قانون& سم�& ولقد&

الصناعية، ثم&بالقانون&الاجتما�ي&ومن&الدول&من&أطلقت&عليه&تسمية&القانون&العماfي 

أو&العمال&وبعد&انتقاد&هذه&التسميات&استقرت&الكث?K&من&الأنظمة&بتسميته&بقانون 

العمل&و�ي&التسمية&ال��&تبن^Xا&منظمة&العمل&الدولية.

 B .RAYNOUEL   ي&للعمال&الأستاذfولقد&استخدم&لأول&مرة&اصطلاح&القانون&الدو

�ي&محاضرته&بكلية&الحقوق&جامعة&ديجون&عام 1906 وعرفه&بأنه: جزء من&القانون 

الدوfي&الذي&ينظم&الوضع&القانوني&للعمال&الأجانب&فيما&يتعلق&بأمور&العمل .(2) و�ي 
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هذه"الف=>ة"لم"تكن"مسألة"الاتفاقيات"الدولية"للعمل"مطروحة"فكانت"تحكم"العلاقات 

بOن"الدول"Nي"مسائل"العمل"Nي"أغلب"الأحيان"الاتفاقيات"الثنائية"وFي"أقدم"أشكال 

معاهدات"العمل"مقصورة"عXى"الدولتOن"الموقعتOن"عXى"المعاهدة"إذ"لا"يكون"لغO>هما 

حق"الانضمام"لها. والغرض"مcdا"وضع"قانون"عمل"واجب"التطبيق"عXى"العمال"الأجانب 

المتمتعOن"بجنسية"إحدى"الدولتOن"المتعاقدتOن"ويقيمون"Nي"إقليم"الدولة"الثانية ،وتعد 

  1904 أقدم"معاهدة"ثنائية"Nي"هذا"اyجال"تلك"الuv"أبرمت"بOن"فرنسا"وايطاليا"عــــــام 

 <Oوحاليا"توجد"الكث. الإيطاليOن"Nي"فرنسا  للعمال   القانوني   تضمنت"تحديد"الوضع  

مثل"هذه"المعاهدات"بOن"الجزائر"وفرنسا ، وقد"ساهمت"هذه"المعاهدات"Nي"تطوير"قانون 

العمل"الدو�ي"وكانت"الخطوة"الأو�ى"Nي"طريق"تدويل"قانون"العمل.وNي"عام 1912 كتب 

الأستاذ"أرنست"ماهايم E . MAHEIM . (3) مجموعة"من"الدروس"بعنوان"القانون"الدو�ي 

للعمل"وعرفه"بأنه : جزء من"القانون"الدو�ي"الذي"يحكم"العلاقات"فيما"بOن"الدول"حول 

موضوع"عمالهم  الوطنيOن .

واعت¢>"الأستاذ"أبO>"فابر A.FABRES أول"من"استخدم"اصطلاح"القانون"الدو�ي"للعمل 

عام 1923 رغم"إعطاءه"تعريف"محدد"له"واكتفى"يعرض"أحكامه"الواردة"Nي"اتفاقيات 

العمل"الدولية"والاتفاقيات"الثنائية"المتعلقة"بأمور"العمل  .  (4)   

من  بأنه"جزء  L.TROCLETالقانون"الدو�ي"للعمل" وعرف"الأستاذ"ليون"تروكيلة 

القانون"الدو�ي"الذي"ينظم"علاقات"الدول"فيما"بيcdا"حول"أمور"مواطن¬cا"من"العمال 

سواء Nي"الحاضر"أو"المستقبل"أو"الما°¯u"واعت¢>"الكثO>"من"الكتاب .القانون"الدو�ي"للعمل 

 uvيتضمن"قواعد"ذات"صلة"بمسائل"العمل"ال فرع"من"فروع"القانون"الدو�ي"العام. 

تتغلب"ف¬cا"المصلحة"الدولية"العامة .(5)  ورغم"أن"أحكام"هذا"القانون"ترتب"حقوقا 

 للأفراد"بشكل"مباشر"إلا"أن"الجهة"اyخاطبة"بأحكامه"Fي"الدول"والسلطات"الوطنية 

 u¶ى"الصعيد"الوطXالوطنية"اللازمة"لتنفيذ"أحكامه"ع"<Oتل=¹م"بإتخاذ"التداب"uvختصة"الyا

واكتسبت"مصادر"القانون"الدو�ي   (6) بالنسبة"لمواطن¬cا"أو"مؤسسا½cا"الوطنية.  سواء 

فأصبحت"قواعد"أمرة   , للعمل"وبالخصوص"الاتفاقيات"الدولية"للعمل"صفة"الإلزام 
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وتصدر!الاتفاقيات!الدولية  بمجرد!تصديق!الدول!عل89ا!وتسري!فيما!ب0ن!هذه!الدول, 

 @Aها!تخصص!منظمة!العمل!الدولية!الIJللعمل!عن!المنظمات!الحكومية!الدولية!وأك

تتمتع!بالشخصية!القانونية!الدولية، وتعت[I!شخصا!من!أشخاص!الدوYي!العام. (7) 

فإن!كانت!قواعد!القانون!الدوYي!الخاص!قواعد!دولية!عالمية!تتمd0!عن!قواعد 

القانون!الدوYي!العام!بوجود!شبه!سلطة!تشريعية!تختص!بإصدار!أحكام!القانون!الدوYي 

للعمل .وشبه!سلطة!قضائية!مستقلة!ومحايدة

 خأخرأأ( لجنة!الخ[Iاء) تراقب!مدى!تقييد!الدول!بأحكامه!وتنفيذها!ومدى!الdwامها 

بأحكام!ومبادئ!دستور!منظمةالعمل!الدولية (8)

اYى  الاجتماعية! العلاقات! تطوير! أجل! من! يعمل! للعمل! الدوYي! القانون! وأصبح!

وإيجاد!علاقات!نموذجية!�ي!ظل!مجتمع!مثاYي!أساسه!العدالة!الاجتماعية  أحسن, 

عندما!تأسست    (9) لتحقيق!حفظ!الأمن!والسلم!الاجتماعي0ن!�ي!كافة!دول!العالم. 

�ي  الإجتماعية! والتشريعات! القوان0ن! كانت! وق�8ا!  1919 عام  الدولية! العمل! منظمة!

البلدان!الأوروبية!و�ي!أمريكا!والعالم!قد!حققت!تقدما!عظيما!بعكس!ما!حصلت!عليه 

القوى!العاملة!من!حقوق!وضمانات!ع�ى!مدى!قرابة!قرن!من  الزمن!واك�8ا!كفاح!عماYي 

عنيد!مستمر!ضد!الطبقة!الاحتكارية!فأصبحت!هذه!قوان0ن!تشكل!جزءا!لا!يتجزأ!من 

الدولية!أن!تكرس!هذه!القوان0ن  , فكان!ع�ى!منظمة!العمل   النظام!القانوني!الأوروبي 

وتطورها!فتناولت  �ي!هذا!الفصل!دور!منظمة!العمل!الدولية!�ي!ظهور!وصياغة!القانون 

الدوYي!للعمل!�ي!مبحث!أول ، والأساس!القانوني!لسلطة!منظمة!العمل!الدولية!�ي!خلق 

قواعد!قانونية!دولية!للعمل!�ي!مبحث!ثاني.
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المبحث"الأول :دور"منظمة"العمل"الدولية"=ي"تطوير  وصياغة"القانون 
الدوLي"للعمل

سأتناول!دراسة!هذا!المبحث!7ي!مطلب3ن!الأول!أتطرق!فيه!لتطور!القانون!الدو�ي 

للعمل!ومعايP3ه!و7ي!المطلب!الثاني!أتناول!جهود!منظمة!العمل!الدولية!الرامية!إ�ى!إرساء 

صياغة!القانون!الدو�ي!للعمل.

المطلب"الأول:تطور"القانون"الدوLي"للعمل"وخصوصياته

رغم!حداثة!ظهور!القانون!الدو�ي!للعمل, فإنه!تطور!كثP3ا!عXى  ما!صار  عليه!حاليا, 

ويعود!هذا!التطور!إ�ى!التحول!الذي!عرفه!القانون!الدو�ي!للعمل!من!قانون!يحكم 

العلاقات!ب3ن!الدول!إ�ى!قانون!للمجتمع!الدو�ي!7ي!المفهوم!الإنساني!للمجتمع!الدو�ي 

ويرجع!هذا!التطور!بالدرجة!الأو�ى!إ�ى!الذاتية!الخاصة!بالقانون!الدو�ي!للعمل,  وبعض 

الخصوصيات!والأساليب!القانونية!الuv!استحدثت!7ي!إطاره!وحققت!له!تطور!ملحوظا 

لتحقيق!أهدافه!وغاياته!الخاصة!بإحPxام!العمل!كقيمة!إنسانية!والتكفل!بالحماية 

للعمال.(10) وسأتناول!7ي!هذا!المطلب!أجهزة!منظمة!العمل!الدولية!7ي!فرع!أول!والطبيعة 

القانونية!للاتفاقيات!الدولية!للعمل!7ي!فرع!ثاني .

الفرع"الأول:أجهزة"منظمة"العمل"الدولية:

العام!ومجلس!الإدارة،  الدولية!ثلاثة!أجهزة!رئيسية!و�ي!المؤتمر! العمل! لمنظمة!

ومكتب!العمل!الدول

أولا:المؤتمر"العام

ويضم!كل!وفد!أربعة!مندوب3ن!اثنان!من  يتكون!المؤتمر!العام!من!وفود!الدول,  

العمل!من  أرباب! العمال!ومندوب!عن!منظمة! الدولة!ومندوب!عن!منظمة! حكومة!

حكومة!الدولة , ويتم!تعي3ن!المندوب3ن!غP3الحكومي3ن!بواسطة!حكومة!الدولة!بالاتفاق 

مع!منظمات!العمال!وأصحاب!العمل!الأك�P!تمثيلا!7ي!الدولة!ومن!المهام!الرئيسية!للمؤتمر 

العام!إعداد!التشريع!الدو�ي!للعمل!ويجتمع!مرة!واحدة!7ي!كل!سنة!عXى!الأقل، ويد�ي!كل 
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مندوب"بصوت"واضح"يع?<"فيه"عن"رأيه"الشخ345"وتصدر"قرارات"المؤتمر"العام"بأغلبية 

ثل3M"الأعضاء (11)

ومن"خصوصيات"المؤتمر"العام"تحقيق"المساواة"بWن"الطبقات"الإجتماعية"اQختلفة 

وبWن"مندوبي"الحكومات , ويعمل"للتوفيق"بWن"المصالح"المتعارضة"للفئات"الثلاثة"المشكلة 

ـ ممثل"أصحاب"العمل).لتحقيق"الصالح  ـ ممثل"العمال  (الحكومة  لمندوبي"الحكومات 

العام، وهو"ما"تتمxW"به"منظمة"العمل"الدولية"wي"هذا"اQجال"عن"سائر"المنظمات"الدولية 

الحكومية"الأخرى"وحرصا"ع}ى"تأكيد"الطابع"التمثي}ي"الخاص"للمؤتمر"العام"ولمنظمة 

من"دستور"المنظمة"ع}ى"أنه"wي"حالة"عدم"تعيWن"أحد   4 العمل"الدولية،نصت"المادة 

العضويWن"غW<"الحكوميWن"فإن"العضو"الآخر"له"الحق"wي"الإش�<اك  wي"المناقشة"مع"حرمانه 

مع"حق"التصويت .(12)  

محلا  العام" المؤتمر" wي" القرارات" اتخاذ" و" التصويت" و" المناقشة" إجراءات" كانت"

التصويت"ع}ى"التوصيات"و"الاتفاقيات"يتم"wي  ففي"البداية"كان    ، لتعديلات"عديدة 

كل  دورة"ينعقد"ف �ا"المؤتمر"العام"و"ال�3"يتم"طرحها"فيه"و"هو"الأمر"الذي"نتج"عنه"صدور 

عدة"نصوص"لم"تكن"فعالة"مما"جعل"بالكثW<"من"الدول"لا"تل�xم"بتنفيذها ، و"منذ"عام 

استقر"العمل"ع}ى"الأخذ"بنظام"الإقراريWن"الذي"يتم"بواسطته"أخذ"الأصوات   1944

ع}ى"الاتفاقيات ، فإذا"تم"إقرارها"يتم"إرسالها"إ¥ى"الحكومات"اQختلفة"للقيام"بدراس¤�ا 

قبل"انعقاد"المؤتمر ، فإذا"وافق"عل �ا"المؤتمر"الثاني"أصبح"إقرارها"قائما، و"¦�ذا"النظام 

تعددت"اق�<احات"الدول"و"تعديلا�ªا . (13) 

ثانيا:مجلس�الإدارة 

وهو"الجهاز"التنفيذي"لمنظمة"العمل"الدولية"ويدير"أعمال"مكتب"العمل"الدو¥ي 

وأعمال"اللجان"الداخلية"اQختلفة"للمنظمة"ويتألف"مجلس"الإدارة"من"ثمانية"وأربعWن 

عضوا.
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ثالثا:مكتب"العمل"الدو8ي 

وهو!الأمانة!العامة!الدائمة!لمنظمة!العمل!الدولية!ومقره!بجنيف!سويسرا!ويرأسه 

مدير!يعينه!مجلس!الإدارة , ويختص!بكل!ما!يخص!التنظيم!الدو@ي!للعمل,وحالة!العمال  

و!نظام!العمل . (14)

الفرع"الثاني:الطبيعة"القانونية"للإتفاقيات"الدولية"للعمل

تتم\]!اتفاقيات!العمل!الدولية!بخصائص!رئيسية!وTي:

[ي  مألوف! هو! ما! غرار! عbى! دبلوماسية! بمفاوضات! مسبوقة! تكون! لا! بأhiا! أولا: 

ما!يجري!من!مناقشات![ي  وإنما!يتم!اقرارها![ي!ضوء  المعاهدات!الدولية!بوجه!عام, 

المؤتمر!العام.

ثانيا: للاتفاقيات!الدولية!للعمل!جوانب!شكلية![ي!ابرامها!لها!طابع!خاص!تنفرد!به 

دون!سواها!فيتم!التوقيع!عل}hا!من!جانب!رئيس!االمؤتمر!العام!والمدير!العام!لمكتب!العمل 

الدو@ي.

نظرا!للطبيعة!الخاصة!لإتفاقيات!العمل!الدولية!فلا!يجوز!إبداء تحفظات  ثالثا: 

عل}hا!أيا!كان!شكلها!أو!مضمونا.

فقد!أثارت!هذه!الخصائص!المم\]ة!لإتفاقيات!العمل!الدولية!جدلا!حول!الطبيعة 

القانونية!لها- فذهب!جورج!سيل!للقول!بأنه!ليس!للاتفاقية!أي!طبيعة!تعاقدية!وانما 

Tي!عبارة!عن!قوان\ن!دولية!تصدر!عن!جهاز!تشري�ي!دو@ي, ولتكتسب!القوة!التشريعية 

لها!عbى!الصعيد!الوط��, فإhiا!تحتاج!فقط!للتصديق!عل}hا!من!طرف!حكومة!الدولة, 

ويعد!التصديق!بمثابة!إنظمام!إ@ى!الإتفاقية, أي!إ@ى!عمل!قائم (15) وذهب!البعض!الآخر 

للقول!بأhiا!صيغة!توفيقية!ب\ن!المعاهدة!التشريعية!والمعاهدة!العقدية (16).

وتتصف!اتفاقية!العمل!الدولية!بالمؤسسية!باعتبارها!صادرة!عن!منظمة!دولية, 

أية!مفاوضات!دبلوماسية!عbى  الدولية!لا!تسبقه! واصدار!وثائق!عن!منظمة!العمل!
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وانما!يكون!نتيجة!لمناقشات   , غرار!ما!هو!مألوف!:ي!العلاقات!الدبلوماسية!التقليدية 

تجرى!داخل!جمعية!تتقاسم!فIJا!من!السمات!والأسلوب!ومعالجة!المشاكل!بما!يدور!:ي 

اZجالس!التشريعية!الوطنية, وللاتفاقيات!الدولية!للعمل!الصادرة!عن!منظمة  العمل 

الدولة!خاصية!تتم^Ii!jا, وhي!أIfا!تسري!ولاينتa`!مفعولها!:ي!حالة!قيامها!ب^ن!دولت^ن!ح\] 

ولو!قامت!بيIqما!حرب(17).

بالإضافة!ما!تتم^j!به!اتفاقيات!العمل!الدولية!من!خصائص!وسمات!ومم^jات , فإIfا 

فاقت!بعض!السمات  التقليدية!للمعاهدات!الدولية, فاتفاقية!العمل!الدولية!لا!تفيد 

j!التنفيذ!يتطلب!حد!أدنى  ّ̂ الدول!الا!:ي!حالة!تصديقها!علIJا, كما!أن!دخول!الاتفاقية!ح

 �من!التصديقات ,  وغالبا!ما!تحدد!بتصديق^ن!إثن^ن!بالنسبة!للإتفاقية!العامة (18),غ^

أن!بعـــــــــــــض!الاتفاقيات!تحتاج!ا�ى!عدد!أك��!من!التصديقات!كالاتفاقيات!حول!مسائل 

البحر‘ لذلك!فقد!يكون!من!المناسب!عرض!ما!يتم^j!به  قانون!العمل!الدو�ي!من!سمات 

والإشارة!ا�ى!الطبيعة!القانونية!لقواعده!وأحكامه.

1 ـ يتم^j!القانون!الدو�ي!للعمل!بعدة!مم^jات!تتمثل!:ي!الآتي:

أـ يوصف!بأنه!قانون!حديث!النشأة!مقارنة!بغ^�ه!من!فروع!القانون!الدو�ي!العام, 

كقانون!الحرب, وقانون!ال§jاع!المسلح!والقانون!الدبلوما¤£`,وغ^�ه!من!القوان^ن, وصار!:ي 

ف©�ة!وج^�ة!من!ضمن!القوان^ن!تطورا!رغم!أن!مصطلح!القانون!الدو�ي!للعمل!لم!يدخل 

ضمن!مفردات!القانون!الدو�ي!العام!الا!:ي!مطلع!القرن!العشرين ,  وكان!لبعض!الأساتذة 

الأوروبي^ن!الفضل!:ي!ارساء قواعد!القانون!الدو�ي!للعمل!وانشاء منظمة!العمل!الدولية 

 (19)  E. MAHAIN .ET RAGNONEL   عام 1919 ومن!ضمن!هؤلاء الأساتذة

وحماية  رغم!ارتباط!القانون!الدول!للعمل!:ي!بداية!نشأته!بالعمال!الأجانب,  ـ  ب 

العمل!والعمال!دون!أصحاب!العمل!غ^�!أنه!بعد!ف©�ة!اتسع!نطاقه!ليشمل!كافة!الجوانب 

الإقتصادية!والإنسانية!والاجتماعية!والأخلاقية!ذات!الصلة!بالعمل.
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ـ يوصف�القانون�الدو;ي�للعمل�بأنساني�وأخلا.ي�كون�أن�أحكامه�لا�تع���فقط  جـ 

تنظيم�علاقات�عمل�تعاقدية�انما�لها�منظور�انساني�أخلا.ي�تحتل�فيه�مبادئ�العدالة 

والمساواة�وعدم�التمي\]�قائمة�صدارة�القوان\ن, فالمعيار�المم\]�Zي�هذا�القانون�هو�الكفاءة 

والقدرة�وليس�اللون�والدين�والانتماء أو�الأصل�أو�الوطن (20).

دـ يكاد�ينفرد�القانون�الدو;ي�للعمل�عن�غ\nه�من�فروع�القانون�الدو;ي�العام, كونه 

ذو�طابع�ديمقراطي�أساسا�بالنظر�ا;ى�تعدد�أطراف�صياغته‘ فمندوب�كل�دولة�يتمثل�Zي 

الحكومة�وممثل�العمال�وممثل�أصحاب�العمل�وأن�هذه�الفئة�yي�من�تتحمل�الx]اماته 

أو�انشاء الحقوق, وyي�من�تقوم�بتقني\ن�وانشاء قواعده (21).

2ـاكتسبت�قواعيد�القانون�الدو;ي�للعمل�عددا�من�الخصائص�والمم\]ات. فاتفاقيات 

أصبحت�تشريعات�وطنية�بعد�المصادقة�عل��ا�من  العمل�الدولية�كتشريعات�دولية‘ 

حكومة�الدولة�من�منطلق�أن�مؤتمرالعمل�الدو;ي�هو�جهاز�تشري�ي�دو;ي, وأن�النصوص 

ال��  يقرها�قد�تكون�مشروع�قانون�وط���وتشكل�تشريعا�عاديا�نتيجة�لمداولات�مؤتمر 

العمل�الدو;ي�الذي�هو�هيئة�مختص�Zي�خلق�قواعد�القانون�الدو;ي�للعمل�ال���تقابل 

التشريع�العادي�Zي�الدول�كما�أن�التصرف�الصادرعن�منظمة�دولية�باقرارها�نصوص 

اتفاقية�هو�تصرف�قانوني�صادر�عن�الإرادة�المفردة�ذو�خاصية�قاعدية�عامة, يتبع�هذا 

المنفردة�بواسط��ا�تقبل�السلطات  التصرف�سلسلة�من�التصرفات�الصادرة�بالإرادة  

الوطنية�القواعد�الدولية�وتعط��ا�قوة�تنفيذية�Zي�الداخل(22).

المبحث"الثاني:الأساس"القانوني"لسلطة"المنظمة">ي"خلق"قواعد"قانونية 
دولية

نشاط  تحكم� قانونية� قواعد� الدولية� العمل� لمنظمة� المنشئة� المعاهدة� تضمنت�

المنظمة�داخليا�وخارجيا�فبينت�أهدافها�وتكوي¤�ا�العضوي�ووظائف�أجهزها�وحدود 

نشاطها�الخار§ي�مع�الدول�والمنظمات�الدولية�الأخرى�وأسلوب�تحقيق�أهدافها�ولما�كان 

الارتباط�وثيق�ب\ن�المعاهدة�المنشئة�والنظام�القانوني�للمنظمة�فان�الطبيعة�القانونية 
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للمعاهدة�المنشئة�من�شأ=>ا�التأث6�78ي�طبيعة�النظام�القانوني�للمنظمة�بما�يكسبه�من 

خصائص�معينة�تسمح�له�بالمشاركة�6ي�الحياة�الدولية .(23)

إن�البحث�6ي�موضوع�خصائص�المعاهدة�المنشئة�والعلاقة�ب8ن�المعاهدة�المنشأة 

والنظام�القانوني�للمنظمة�له�أهمية�كب78ة�من�منطلق�أن�وصف�تصرفات�المنظمة�بأ=>ا 

تصرفات�دولية . تقوم�عoى�أساس�ما�إذا�كان�النظام�القانوني�الذي�يحكمها�هو�نظام 

دوwي�أو�غ�78ذلك .ولما�كان�النظام�القانوني�للمنظمة�محكوم�بالمعاهدة�المنشئة�ال�rsلها 

طبيعة�قانونية�خاصة�نظرا�لخصائصها�ال�rsتتم8{�|>ا, فإذا�كانت�المعاهدة�المنشئة�تبقى 

تحافظ�عoى�طبيع�>ا�الدولية�رغم�خصائصها. فان�النظام�القانوني�للمنظمة�يبقى�نظاما 

دوليا. وبالتاwي�فان�التصرفات�الصادرة�ع�>ا�تكون�تصرفات�دولية.(24)

و6ي�هذا�الموضوع�سأتناول�البحث�6ي�مطلب8ن�الأول�أخصصه�للخصائص�القانونية 

المعاهدة  ب8ن� العلاقة� فيه� أتناول� والثاني� الدولية� العمل� لمنظمة� المنشئة� للمعاهدة�

المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�والنظام�القانوني�لها.

المطلب�الأول :الخصائص�القانونية�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل 

الدولية

الخاصة  أولها� خصائص� ثلاثة� 6ي� للمنظمة� المنشئة� المعاهدة� خصائص� تظهر�

باكتساب�عضوية�المنظمة�و�ي�القبول�وليس�الانضمام�عoى�النحو�القائم�6ي�سائر 

من  المعاهدات�متعددة�الأطراف�وثاني�>ا�بما�تتسم�به�من�سمو�وثال�>ا�بما�تتسم�به  

وحدةك�7أككلأأ

الفرع�الأول :  القبول�كوسيلة�لإكتساب�العضوية

نصوص  تكون� الأطراف� متعددة� الدولية� للمعاهدات� التقليدي� الشكل� حسب�

المعاهدة�من�صنع�الدول�الأطراف�جميعا�وتكون�وسيلة�القبول�بال {ام�أحكام�المعاهدة 

هو�الانضمام�ال�>ا�ويكون�وق�>ا�أطراف�العلاقة�هم�الدول�الأعضاء والدول�الراغبة�6ي 

.(25).ويعد�الإنضمام�اللاحق�من�دولة�لمعاهدة�قائمة�ليس�تصرفا�صادرا  الإنضمام 
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بالإرادة  صادرا" تصرفا" وانما" الانضمام" /ي" الراغبة" الدولة" جانب" من" المفردة" بالإرادة"

الجماعية"للدول"الأطراف"/ي"المعاهدة(26)

وأقرت"معاهدة"فرساي"للسلام"مبدأ"مفاده"أن"الدول"أعضاء هيئة"الأمم"تكتسب 

أما"الدول"الغYZ"عضوة"/ي"هيئة"الأمم  تلقائيا"صفة"عضوية"منظمة"العمل"الدولية- 

.فأمر"قبول"عضويghا"من"تقدير"منظمة"العمل"الدولية- وقد"أصبح"اكتساب  المتحدة  

عضوية"المنظمة"كالتاnي :

1ـ الدول"أعضاء منظمة"العمل"الدولية"منذ"تاريخ 01\01\ 1954

الأمم"المتحدة"الأصلية"وكل"دولة"تقبل"عضويghا"/ي"هيئة"الامم  الدول"أعضاء  2ـ 

المتحدة"بقرار"من"جمعيghا"العامة"تطبيقا"لأحكام"ميثاق"الأمم"المتحدة"فيحق.فيحق"لكل 

دولة"أن"تنضم"لعضوية"المنظمة"بموجب"اخطار"تبلغ"به"المدير"العام"لمكتب"العمل"الدوnي 

رسميا"تعلن"فيه"قبول"ال��امات"دستور"المنظمة (27).

يجوز"للمؤتمر"العام"لمنظمة"العمل"الدولية"قبول"عضوية"أي"دولة"/ي"المنظمة  3ـ 

الحكوميZن  الأعضاء  ثل��" ف�gا" بما" الدورة" /ي" المشاركة" الوفود" أصوات" ثل��" بأغلبية"

فيصبح"قبول"العضو"ساريا"بمجرد"قيام  الحاضرين"وصوتوا"لصالح"انضمام"الدولة, 

حكومة"العضو"المقبول"الجديد"بإبلاغ"المدير"العام"لمكتب"العمل"الدوnي"رسميا"بقبول 

و�gذا"فان"اكتساب"عضوية"منظمة"العمل  الال��امات"ال��"فرضها"دستور"المنظمة- 

الدولية"حسب"ميثاق"الأمم"المتحدة"أمر"يتوقف"ع�ى"ارادة"الدولة"/ي"الانضمام  وقبول 

المنظمة"باعتبارها"شخص"من"أشخاص"القانون"الدوnي (28).

ولا"يدخل"هذا"بصدد"الانضمام"اnى"المعاهدة"المنشئة"للمنظمة"ع�ى"النحو"القائم 

 YZبالنسبة"لجميع"المعاهدات  المنشئة"للمنظمة"ومتعددة"الأطراف.وهو"ماذهب"اليه"الكث

من"الأساتذة"بالقول"ان"المعاهدات"الدولية"ال��"تخلق"منظمة"دولية"آيا"كانت"نوعية"هذه 

المنظمة"لا"يكون"بالانضمام"للمعاهدة"المنشئة"وانما"بقبول"صادر"عن"المنظمة"نفسها 

  .(29)
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وفرق�الأستاذ BOWTLعند�تفس60ه�لمع�12القبول�ب0ن�القبول�والانضمام .ورأى�بأن 

اكتساب�صفة�عضوية�منظمة�دولية�ليس�حقا�مطلقا�من�كل�قيد�فليس�لأي�دولة�ذات 

سيادة�أن�تكتسب�صفة�عضوية�أي�منظمة�دولية�بمجرد�طل`_ا�ذلك .

بل�أن  الأمر�يتعلق�بإرادة�المنظمة�ذاl_ا .ولذا�يبقى�الشرط�الوحيد�حسب�نص�المادة 

من�دستور�المنظمة�أنه�يجب�عsى�كل�دولة�ترغب�pي�اكتساب�عضوية�المنظمة�أن   1

تعلن�رسميا�بقبول�الالwvامات�ال{|�فرضها�دستور�المنظمة‘وأهم�هذه�الالwvامات�اح6vام 

الحقوق�والحريات�الفردية�بصفة�عامة�والحقوق�والحريات�العمالية�بصفة�خاصة. 

(30)

 الفرع�الثاني:  سمو�المعاهدة�المنشئة

تعد�هذه�الخاصية�ال{|�تتمتع��_ا�المعاهدة�المنشئة�للمنظمات�الدولية��ي�ال{| 

من  شأ�_ا�يمكن�اطلاق�عل�_ا�لفظ�الدستور, ولا�خلاف�بشأن�سمو�المعاهدة�المنشئة 

بالنسبة�لسائر�التصرفات�ال{|�قد�تصدر�عن�المنظمة. فالمعاهدة�المنشئة��ي�ال{|�تب0ن 

أهداف�المنظمة�وتكوي¡_ا�العضوي�وأجهزl_ا�ونطاق�نشاطها�الداخsي�والخار�ي�ووسائل 

ولا�يجوز�للمنظمة�الدولية�عند�مباشرة�عملها�الخروج�عما�حددl_ا  تحقيق�أهدافها. 

ذلك�أن�النظام�القانوني�لأي�منظمة�دولية�محكوم�أساسا  لها�معاهدl_ا�المنشئة�لها. 

بالمعاهدة�المنشئة�ال{|�تخلق�هذا�النظام�وتنظيم�هيكلة�وتعطي�للمنظمة�حياl_ا .وهو 

ما�لا�يسمح�للمنظمة�الخروج�pي�ممارس¨_ا�لاختصاصاl_ا�عما�هو  محددا�لها�أصلا�pي 

المعاهدة�المنشئة -ولذا�فان�سمو�المعاهدة�المنشئة�بالنسبة�لكل�تصرفات�المنظمة�هو 

أمر�غ�60قابل�للجدل .(31) هذا�فيما�يخص�المعاهدة�المنشئة�لكل�التصرفات�ال{|�تصدر 

عن�المنظمة�أما�سمو�المعاهدة�بالنسبة�للدول�الأعضاء فيجب�أن�لا�تتعارض�مع�أحكام 

.كما  المنظمة  دستور�المنظمة�ومع�الاتفاقيات�الدولية�السابقة�واللاحقة�عsى�انشاء 

و�لا�يوجد   (32) يجب�أن�لا�تتعارض�التشريعات�الوطنية�مع�أحكام�دستور�المنظمة, 

خلاف�بشأن�سمو�المعاهدات�المنشئة�بالنسبة�للدول�الأعضاء pي�المنظمة�بالخصوص 

كون�أن�الكث�60من  اذا�كان�الأمر�يتعلق�بمنظمات�فوق�الدول�كالجماعات�الأوروبية. 
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القواعد"ال@?"تتقرر"تكون"بمعرفة"أجهز34ا"ا2ختلفة"والمتخصصة"مما"يجعل"بالسهولة 

سريان"هذه"القواعد"Sي"تشريعات"هذه"الدول"الأعضاء دون"حاجة"لاتخاذ"أية"اجراءات 

من"قبل"السلطات"الوطنية"لسريا3bا , أما"بالنسبة"لسائر"المنظمات"الدولية"عZى"خلاف 

اذا  أنه" عZى" المتحدة" الأمم" ميثاق" من"  103 المادة  نصت" فلقد" الأوروبية,  الجماعات"

تعارضت"الالvwامات"ال@?"يرتبط"3yا"أعضاء الأمم"المتحدة"وفقا"لأحكام"الميثاق"مع"الvwام 

دو�ي"أخر"يرتبطون"به. فالع��ة"بالvwاما34م"الم�wتبة"عن"الميثاق.(33)

كانت"عامة"أو"خاصة  بأن"المعاهدات"الدولية"سواء   oprenlien ويرى"الأستاذ   

تضع"قواعد"السلوك  ملزمة"لجميع"الدول"الأطراف"باعتبار"أن"هذه"القواعد"�ي"جزء 

من"القانون"الدو�ي , ويجب"عZى"الدول"الأطراف"عدم"اصدار"قواعد"مخالفة"لالvwاما34ا 

وأما"بخصوص"المعاهدة"المنشئة      .(34). الدولية"الم�wتبة"عZى"المعاهدة"المرتبطة"3yا 

لمنظمة"العمل"الدولية"بصفة"خاصة"فانه"يسري"بالنسبة"لها"ما"يسري"بالنسبة"لغ��ها 

من"المعاهدات"الدولية"المنشئة"للمنظمات  الدولية- وأن"المعاهدة"المنشئة"لها"سمو"عZى 

كما"تسمو"عZى"سائر"تعهدات"الدول"الأطراف  كل"التصرفات"الصادرة"عن"المنظمة.  

الم�wتبة"عZى"اتفاقيات"دولية"سوآءا"كانت"سابقة"أو"لا"حقة"عZى"انشاء المنظمة. وتسمو 

عZى"النظم"القانونية"الوطنية"للدول"الأعضاء.(35)

فح@£"وان"لم"تكن"منظمة"العمل"الدولية"منظمة"فوق"الدول. الا"أن"الvwام"الدول 

الأعضاء ف¥3ا"بمثاقها"بمجرد"كسب"العضوية -فان"فانه"ينقص"من"السلطة"التقديرية 

للدول"الأعضاء وهو"ما"نصت"عليه"المادة 19 \ 5 ب"من"دستور"المنظمة"عZى"أن"تتعهد 

بأن"تعرض"النصوص"ال@?"تأخذ"شكل"اتفاقيات"دولية"عZى"سلط©3ا  الدول"الأعضاء 

،أو"القيام  الوطنية"ال@?"يقع"الموضوع"Sي"مجال"اختصاصها"3yدف"اصدارها"Sي"تشريع 

آخر"Sي"هذا"الشأن"وأن"يتم"هذا"خلال"سنة"عZى"الأك¯�"من"تاريخ"اختتام"دورة  بإجراء 

المؤتمر"أو"Sي"أقرب"وقت"ممكن"اذا"كان"من"المعتذر"لظروف"استثنائية"اجراء ذلك"خلال 

السنة"المذكورة , والا"يتجاوز"ذلك"الوقت"بأي"حال"ثمانية"عشر"شهر"من"تاريخ"اختتام 

دورة"المؤتمر. (36). ونصت"المادة 22 من"دستور"المنظمة"عZى"أن"الدول"الأعضاء تلvwم 
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بإعداد�تقرير�سنوي�لمكتب�العمل�الدو6ي�عن�الاجراءات�ال-,�اتخذ)'ا�لتنفيذ�أحكام 

الاتفاقيات�ال-,�انضمت�الR'ا .ويجب�اعداد�هذه�التقارير�بالكيفية�ال-,�يحددها�مجلس 

الإدارة�وأن�تحتوي�ع_ى�البيانات�ال-,�يطل]'ا .(37)

الفرع�الثالث  : وحدة�المعاهدة�المشئة

يقصد�بوحدة�المعاهدة�المنشئة�لمنظمة�دولية�fي�سريان�المعاهدة�ككل�dي�مواجهة 

الدول�الأعضاء سواء كانت�دول�مؤسسة�أو�من�انضمت�للمنظمة�ولا�يجوز�لأية�دولة 

ترغب�dي�اكتساب�العضوية.dي�المنظمة�الدولية�أن�تقدم�تحفظ�ع_ى�نصوص�المعاهدة 

المنشئة, بل�يجب�علR'ا�قبولها�جميعا�أو�رفضها�جميعا�وعرفت�المادة 2 من�اتفاقية�فيينا 

"اعلان�من�جانب�واحد�أيا�كانت�صيغته�أو�تسميته  لقانون�المعاهدات�التحفظ�بأنه 

يصدر�من�الدولة�عند�توقيعها�أو�تصديقها�أو�قبولها�أو�موافق�'ا�أو�انضمامها�ا6ى�معاهدة 

)'دف�به�ا6ى�استبعاد�أو�تعديل�الأثر�القانوني�لأحكام�معينة�dي�المعاهدة�من�حيث�سريا�'ا 

ع_ى�هده�الدولة�وهو�نفس�التعريف�الواردة�عن�الفقه (38).وقد�نصت�المادة 19 من 

الاتفاقية�المذكورة�أعلاه "يجوز�للدولة�أن�تبدي�تحفظا�ع_ى�المعاهدات�عند�توقيعها�أو 

التصديق�علR'ا�أو�قبولها�أو�الموافقة�علR'ا�أو�الانضمام�لها�باستثناء الحالات�الأتية:

1ـ اذا�كان�التحفظ�محظورا�dي�المعاهدة 

2ـ اذا�كانت�المعاهدة�تج���تحفظات�معينة�ليس�من�بي�'ا�ذلك�التحفظ.

3ـ dي�الحالات�ال-,�لا�تشملها�الفقرات 1 ـ 2 اذا�كان�التحفظ�مخالفا�لموضوع�المعاهدة 

والغرض�م�'ا ,  ونصت�المادة 20 فقرة 4 من�نفس�الاتفاقية�ع_ى�أن�قبول�دولة�متعاقدة 

لتحفظ�صادرة�من�دولة�متعاقدة�أخرى�يجعل�الدولة�المتحفظة�طرفا�dي�المعاهدة�dي 

,وأن�اع§¦اض�دولة  مواجهة�الدولة�الأو6ى�عندما�تصبح�المعاهدة�نافذة�ب�ن�الدولت�ن 

متعاقدة�أخرى�ع_ى�تحفظ�لايحول�دون�نفاذ�المعاهدة�ب�ن�الدولت�ن�المع§¦ضة�والمتحفظة 

مالم�تبدي�المع§¦ضة�بصفة�قاطعة�نية  مغايرة". (39)
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اذا�كانت�القاعدة�العامة�;ي�جواز�التحفظ�ع1ى�أحكام�المعاهدة�الدولية�فان�الأمر 

, فرغم�عدم  تضمن�مواثيق  ع1ى�خلاف�ذلك�Qي�المعاهدة�المنشئة�للمنظمات�الدولية 

المنظمات�الدولية�نصوصا�تق_^[�بعدم�جواز�التحفظ�ع1ى�أحكامها. الا�أن�الواقع�يتفق 

 bcا�التأثefا�معاهدات�تنشأ�بمقتضاها�هيئات�دولية�من�شأefمع�طبيعة�ذه�المعاهدات�لأ

 ]mامات�الnoي�الالQا�لنشاطها�بما�يجب�أن�تتساوى�الدول�evع1ى�سيادة�الدول�عن�مباشر

تفرض�علexا�واباحة�التحفظ�من�جانب�الدول�ع1ى�المعاهدات�المنشئة�لمنظمات�دولية 

يخلق�تفاوتا�Qي�الnoامات�الدول�بعضها�عن�بعض�فين�eك�مبدآ�المساواة�بcن�الدول (40).

اذا�كانت  \ 3 من�اتفاقية�فيينا�لقانون�المعاهدات�ع1ى�أنه"  وقد�نصت�المادة 20 

المعاهدة�أداة�منشئة�لمنظمة�دولية�فان�ابداء تحفظ�يتطلب�قبولا�من�الجهاز�ا�ختص 

Qي�هذه�المنظمة�مالم�تنص�المعاهدة�ع1ى�خلاف�ذلك."

وعدم�جواز�التحفظ�ع1ى�دستور�منظمة�العمل�الدولية�هو�أمر�تقتضيه�طبيعة 

لأنه�يجب�أن�تكون�هناك�وحدة   , المواثيق�المنشأة�للمنظمات�الدولية�بصفة�عامة 

للمعاهدة�المنشأة�لمنظمة�دولية ؛أما�بالنسبة�لمنظمة�العمل�الدولية�بصفة�خاصة�فأن 

عدم�جواز�التحفظ�ع1ى�دستورها�هو�أمر�تطلبه�طبيعة�المنظمة�باعتبارها

هيئة�دولية�تعمل�من�أجل�اقرار�حقوق�وحريات�للعمال�بصفة�خاصة�وللانسان 

بصفة�عامة ؛ وأنه�لا�مجال�للمساومة�ع1ى�الحقوق�والحريات�الاساسية�سواء كانت�تلك 

الحقوق�للعمال�او�للانسان�بصفة�عامة 

المطلب"الثاني : العلاقة"بCن"المعاهدة"المنشئة"والنظام"القانوني"للمنظمة

نظرا�لما�تتم�ncبه�المعاهدة�المنشئة�للمنظمات�الدولية  ولمنظمة�العمل�الدولية�من 

خصائص , أثر�ذلك�ع1ى�الطبيعة�القانونية�للمعاهدة�المنشئة , ونظرا�للارتباط�الكب�bcبcن 

المعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�والنظام�القانوني�لهذه�المنظمة . فان�التكييف 

القانوني�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�من�شأنه�أن�يؤثر�ع1ى�النظام�القانوني 

كله�للمنظمة�وQي�مدى�ما�تتمتع�به�من�سلطات.(41)
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يتطلب  للمنظمة� القانوني� القطاع� و� المنشئة� المعاهدة� ب8ن� العلاقة� =ي� فالبحث�

البحث�=ي�الطبيعة�القانونية

للمعاهدة�المنشئة�للمنظمة�=ي�فرع�أول�و=ي�أثار�التكييف�القانوني�للمعاهدة�المنشئة 

عMى�النظام�القانوني�للمنظمة�=ي�فرع�ثاني.

الفرع�الأول:  الطبيعة�القانونية�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية

نظرا�للارتباط�الكب�R8ب8ن�المعاهدة�المنشئة�والنظام�القانوني�للمنظمة ؛فقد�دعت 

تلك�الخصائص�القانونية�للمعاهدة�المنشئة�ببعض�الباحث8ن�اWى�القول�بعدم�انتماء 

اWى�النظام�القانوني�الدوWي�وان�كانت�تصرفات  النظام�القانوني�للمنظمات�الدولية�

المنظمات�الدولية�gي�تصرفات�دولية (42).

نحو�استغلال�النظام�القانوني�للمنظمات�الدولية�وانفصاله  واتجهت�أهم�الآراء 

الخالصة  الدستورية� بالطبيعة� يؤمن� الذي� الرأي� وهو� الدوWي� القانوني� النظام� عن�

 CAHIER , رأى�الأستاذ�كايي  للمعاهدات�المنشئة�للمنظمات�الدولية ؛ومن�هذه�الاراء 

الذي�يرى�بأن�انكار�الطبيعة�القانونية�للمعاهدة�المنشئة�يع~{�انكار�امكانية�قيام�معاهدة 

وأكد�الطبيعة�الدستورية�للمعاهدات�المنشئة�لظهور  دولة�فيدرالية؛  دولية�بانشاء 

الجماعات�الأوروبية�ال�{�تق�Rب�كثR8ا�من�الدول�الفيدرالية ؛وذلك�بالنظر�لما�تــــتم��8به 

هـــــــذه�الجماعات�من�خصائـــــص.(43)

ولمعرفة�الطبيعة�القانونية�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�يتطلب�البحث 

=ي�الجانب�المادي�أو�الدستوري�والجانب�الشكMي�للمعاهدة.

أولا:الجانب�ا�لمادي�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية 

للبحث�عن�الجانب�المادي�أو�الدستوري�للمعاهدة�المنشئة�للمنظمة�يتطلب�معرفة 

ثم�البحث�=ي�المظاهرة�الدستورية  كيف�ظهرت�فكرة�الدستورية�=ي�القانون�الدوWي. 

للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية .
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1ـ ظهور"فكرة"الدستورية";ي"القانون"الدو8ي 

وملك  الثاني� رمسيس� ب+ن� تمت� ال�01 المعاهدة� ا8ى� الدولية� معاهدة� أصل� يعود�

الحيثي+ن�عام 1280 قبل�الميلاد�لكن�الفضل�يعود�ا8ى�القانون�الروماني�الذي�ترك�أثره 

`ي�مفهوم�المعاهدة�الدولية�ال�01اعتcdها�عقد�كما�هو�الحال�`ي�القانون�الخاص. (44) 

 PACTA SUNT ام�بالمعاهدة�الدولية�هو�القاعدة�اللاتينية�المعروفةpqفأصبح�أساس�الال

. SE RVANDA

واستقر�الأمر�مدة�ع|ى�أن�المعاهدة�الدولية�}ي�من�العقود�مقتضاها�أن�الفرد�هو 

عبد�لالpqاماته، ثم�ظهر�رأى�أخر�يرى�أن�المعاهدة�الدولية�تنقسم�ا8ى�قسم+ن�احداهما 

معاهدة�شارعة�والأخرى�معاهدة�عقدية�ا8ى�أن�عرف�ا�جتمع�الدو8ي�الحديث�مجموعة 

من�القواعد�الأساسية�اللازمة، و}ي�ما�تعرف�باسم�القواعد�الدستورية�و`ي�عام 1949 

 SCELLE ET BERLIA رأي�الأستاذين

بأنه�لايكفي�التمي+�pب+ن�المعاهدة�الشارعة�والعقدية، فيجب�أن�يكون�نوع�أخر�من 

     (  45 و}ي�المعاهدات�الدستورية�ال�01من�شأ¥¤ا�خلق�مؤسسات�دولية.(   ، المعاهدات 

ي�عضوية�الأمم�المتحدة�ع|ى  وأكد�القا©¨�0ألـــفــان   ALVANE  `ي�دعوى�خاصة�بالقبول̀�

ي�فكرة  الطبيعة�الدستورية�لميثاق�الأمم�المتحدة�وª¤ذا�أخذت�فكرة�الدستورية�مكا¥¤ا̀�

القانون�الدو8ي�ووجدت�الكث+�cمن�المؤيدين�لها.

2ـ المظاهر"الدستورية"للمعاهدة"المنشأة 

 c®اذا�كانت�المظاهر�الدستورية�`ي�المعاهدات�المنشئة�للجماعات�الأوروبية�}ي�أك

ي�المعاهدات�المنشئة�لغ+cها�من�المنظمات�الدولية ،الا�أن�جميع�المنظمات  وضوحا�عµ¤ا̀�

الدولية�بما�ف·¤ا�الأمم�المتحدة�تعرف�مجموعة�من�القواعد�الدستورية�ويظهر�هذا�فيما 

تؤدي  اليه�المعاهدات�المنشئة�من�خلق�وحدات�جديدة�لها�حيا¸¤ا�الخاصة�والمستقلة 

عن�الدول�الأعضاء وبما�تكلفه�لهذه�الوحدات�من�سلطات�`ي�مواجهة�هذه�الدول�بما 

يجعل�للمعاهدة�دورا�مختلفا�عن�الدور�الذي�تقوم�به�سائر�المعاهدات�الدولية�ال01 

ليس�من�شأ¥¤ا�خلق�منظمات�دولية (46).
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والمعاهدات  المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�لها�مظاهر�دستورية�متعددة�وواضحة 

وأن�دستورها�قد�منح�الحق�بموجب�مادته C 19/1ي�اصدار�نصوص�تنظيم�موضوعات 

العمل�والعمال�مYZا�ما�يأخذ�شكل�اتفاقيات�دولية�ومYZا�ما�يأخذ�شكل�توصيات�وفرض 

الedامات�معينة�تcdتب�بمجرد�صدور�أحكام�عYZا�بغض  دستورها�عjى�الدول�الأعضاء 

النظر�عن�التصديق�علYoا , أو�قبولها�من�الدول .

ومن�أك�csالمظاهرة�الدستورية�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�ذلك�التكوين 

الثلاثي�الذي�يسود�جميع�أجهزة�المنظمة�والذي�يطبع�جميع�تصرفاYxا ؛فيشارك�العمال 

وأرباب�العمل�وممثjي�الحكومات�Cي�جميع�أوجه�نشاطات�المنظمة�وتملك�المنظمة�حق 

الرقابة�عjى�تطبيق�قواعد�العمل�الدولية�ال���تقررت�بمعرف�Yا�والمظاهر�الدستورية 

�ي�أك�csوضوحا�Cي�المعاهدة  المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�عن�سائر�المعادات�المنشئة 

للمنظمات�الدولية�التقليدية�الأخرى (47).

ثانيا : الجانب�الشك@ي�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية

لمعرفة�هذا�الموضوع�يتطلب�البحث�فيه�من�ناحيت�ن�الاو�ى�Cي�أثر�الجانب�الشكjي 

عjى�مفهوم�الدستور�والثانية�Cي�تعديل�المعاهدة  المنشئة�كمظهر�للجانب  الشكjي

1 ـ أثر�الجانب�الشك@ي�ع@ى�مفهوم�الدستور

يرى�الأستاذ�ريدو�أنه�اذ�لا�يمكن�تجاهل�أهمية�طبيعة�الدستورية�للميثاق�المنشأ 

لمنظمة�دولية، فانه�لا�يمكن�من�ناحية�أخرى�تجاهل�المظهر�الشكjي�للمعاهدة�المنشئة, 

وذلك�من�حيث�تأث�cها�عjى�مفهوم�الدستور، فالجانب�الشكjي�للمعاهدة�المنشأة�لمنظمة 

العمل�الدولية�يعد�من�أهم�جوانب�المعاهدة (48).

فالمعاهدة�من�الناحية�المادية�تعد�دستورا�لمنظمة�وتظل�من�الناحية�الشكلية 

فأن�اكتساب�دولة�لصفة�عضوية�منظمة�العمل�الدولية�لايفقدها  معاهدة�دولية. 

شخصي�Yا�الدولية, بل�تبقى�شخصا�من�أشخاص�القانون�الدو�ي. Cي�ح�ن�أن�توقيع�دولة 

عjى�المعاهدة�المنشأة�لاتحاد�فيدرا�ي�من�شأنه�فقدان�الدولة�الموقعة�شخصي�Yا�الدولية.
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وان�كانت�النصوص�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�تفرض�ع"ى�الدول  (49).وح>;  

الأعضاء القيام�بالVWامات�معينة ،الا�أن�حرية�التصرف�للدول�تبقى�Iي�الأساس (50)

2ـ تعديل"المعاهدة"المنشئة"كمظهر"للجانب"الشك8ي :

تظهر�أهمية�الجانب�الشك"ي�للمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية�من�اجراءات 

تعديل�نصوصها , كون�أن�تعديل�المعاهدة�يش�ijصعبات�مهمة�gي�مجال�القانون�الدوeي 

نتيجة�تمسك�الدول�بسياداuvا�وgي�حقها�بالتمسك�بعدم�ادخال�أي�تعديل�ع"ى�المعاهدة 

الدولية�المنشئة�تكون�Iي�طرفا�ف{uا ،الا�برضا}uا�طبقا�لقاعدة�لا�يجوز�تعديل�أي�اتفاق 

دوeي�الا�بموافقة�أطرافه (51).

اجماع  اeى� الوصول� لصعوبة� فنظرا�  . الأطراف  المتعددة� للمعاهدة� بالنسبة� أما�

فانه�غالبا�ما�يكف>��بالحصول�ع"ى�أغلبية�معينة  بشأن�التعديلات�المطروحة   الآراء 

ويكون�للأقلية�الحق�gي�عدم�الالVWام  لإمكان�ادخال�تعديلات�جديدة�ع"ى�المعاهدة, 

�uذه�التعديلات�وهو�ما�نصت�عليه�المادة 40 من�اتفاقية�فيينا�لقانون�المعاهدات ،""ان 

الاتفاق�الخاص�بتعديل�معاهدة�متعددة�الأطراف�لايلزم�أي�دولة�طرف�gي�المعاهدة 

اذا�لم�تصبح�طرفا�gي�الاتفاق�المعدل، (52). فالمعاهدة�المنشئة�لمنظمة�العمل�الدولية 

, ف¡��من�الناحية�الشكلية�معاهدة  شأ£uا�شأن�كل�المعاهدات�المنشئة�لمنظمة  دولية 

دولية�متعددة�الأطراف .غ�ijأن�من�الناحية�المادية�ف¡��دستور�ع"ى�اعتبار�أ£uا�Iي�ال>� 

تضع�القواعد�اللازمة�لحياة�المنظمة�واستمرارها�و�نموها�واضطرارها�و�uذا�فان�كل�من 

الجانب�الشك"ي�والمادي�للمعاهدة�يتحكمان�معا�gي�طبيع¦uا�القانونية(53).

ويرى�البعض�أن�للمعاهدة�المنشأة�لمنظمة�العمل�الدولية�طبيعة�مختلفة�ف¡��من 

الناحية�الشكلية�معاهدة�دولية�ومن�الناحية�المادية�تعد�دستورا�للمنظمة (54).
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أثار�التكييف�القانوني�للمعاهدة�المنشئة�عل�النظام   : الفرع�الثاني  
القانوني�للمنظمة

3ي#هذا#الموضوع#البحث#3ي#ارتباط#النظام#القانوني#للمنظمة#للمعاهدة  يتطلب  

المنشأة#وخصائص#النظام#القانوني#للمنظمة#المDEتبة#عBى#التكييف#القانوني#للمعاهدة 

المنشئة 

أولا: ارتباط�النظام�القانوني�للمنظمة�بالمعاهدة�المنشئة

 DOجتمعات#الغSا#TUيرى#الفقه#بأنه#لا#يوجد#مجمع#ليس#له#نظاما#قانونيا#وأنه#ح

المنظمة#مثل#اSجتمع#الدوqي#التقليدي#لها#نظامها#القانوني#الخاص#jkا .وعرف#الأستاذ 

 tUسال#النظام#القانوني#لأي#مجتمع#بأنه" مجموعة#من#قواعد#الاختصاص#القانونية#ال

يمنح#بمقتضاها  الأفراد#أو#الأجهزة#قانونية#سلطة#التصرف#من#خلال#ما#هو#محدد#لهم. 

وjkذا#فالسلطات#3ي#الجماعة#�ي#وظائف#اجتماعية#تمارس#عن#طريق#أجهزة#النظام 

واذا#كان#النظام#القانوني#لمنظمة#دولية#يبدوا#أنه   .(55) القانوني#المعدة#لهذا#الغرض 

هو#الأساس#لسلطة#المنظمة. غDO#أن#الاساس#القانوني#الحقيقي#ينت�t#بالمعاهدة#المنشئة 

للمنظمة , اذ#أنه#لو#لم#توجد#المعاهدة#المنشئة#ما#نشأت#المنظمة#أصلا#وما#استطاعت 

استكمال#وجودها#وتفعيل#دورها , ولذا#فالنظام#القانوني#لأي#منظمة#دولية#ينبع#أساس 

من#المعاهدة#المنشئة#ويرتبط#jkا#وجودا#أو#عدما (56).

ان#مجموع#القواعد#الtU#تضم�jا#المعاهدة#المنشئة#والقواعد#الtU#وضع�jا#المنظمة 

تشDEكان#معا#3ي#تكوين#النظام#القانوني#للمنظمة#وهو#الاطار#الذي#تعمل#المنظمة#من 

خلاله , والاساس#القانوني#لكل#نشاطا�jا (57).
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التكييف  ع:ى" الم?<تبة" للمنظمة" القانوني" النظام" خصائص" ثانيا: 

القانوني"للمعاهدة"المنشئة

يعرف!ا>جتمع!الدو8ي!نوع4ن!أساسي4ن!من!النظم!القانونية!أحدهما!خاص!بالدول 

والأخر!خاص!بالمنظمات!الدولية. ويوجد!اختلاف!جدري!ب4ن!النوع4ن . واذ!كان!الاختلاف 

واضح!ب4ن!النظم!القانونية!للمنظمات!الدولية!عن!نظام!الدول  فانه!كذلك!يتغO4!ويتنوع 

والذي!يتخلف!من   . من!منظمة!ا8ى!أخرى!فلكل!منظمة!نظامها!القانوني!الخاص!^[ا 

منظمة!لأخرى!ويتمj4!النظام!القانوني!لمنظمة!العمل!الدولية!بخاصيت4ن!أساسيت4ن!وهما  

الذاتية!والتبعية.(58)

1ـ الذاتية :

فان   . للمنظمة  القانوني! والنظام! المنشئة! المعاهدة! ب4ن! الوثيق! للارتباط! نظرا!

الطبيعة!القانونية!للمعاهدة!المنشئة!أثر!واضح!ع|ى!النظام!القانوني!للمنظمة!ال}z!تكفل 

له!من!الذاتية!ما!يسمح!للمنظمة!بالعمل!ع|ى!تحقيق!أهدافها!ال}z!أنشأت!من!أجلها . 

فالنظام!القانوني!لمنظمة!العمل!الدولية!يمنح!أجهزة!المنظمة!من!الاختصاصات!وينظم 

من!الاجراءات!ما!يسمح!به!العمل!ع|ى!تحقيق!أهدافها . ولمنظمة!العمل!الدولية!ذاتي�[ا 

الخاصة!سواء �ي!ظل!عصبة!الأمم!المتحدة!أو!�ي!ظل!الأمم!المتحددة. وأن!مقت���!ذاتية 

النظام!القانوني!للمنظمة!هو!أن!يكون!لها!حرية!التصرف!استقلالا!عن!الدول!الأعضاء 

و�ي!مواجه�[م!من!خلال!ما!ينص!عليه!نظامها!القانوني(59).

وطبقا!للنظام!القانوني!لمنظمة!العمل!الدولية!فان!الهدف!الرئي��z!هو!وضع!قواعد 

أساسية!دولية!تنظم!موضوعات!العمل!ويحق!�ي!ذلك!لمنظمة!العمل!الدولية!اصدار 

قواعد!قانونية!دولية!تنظم!موضوعات!العمل!تأسيسا!ع|ى!ما!جاء �ي!نظامها!القانوني 

ا>حكوم!أصلا!بالمعاهدة!المنشئة (60).

2 ـ التبعية

اذا!كان!للنظام!القانوني!للمنظمة!ذاتية!خاصة, وهذه!الذاتية!ليست!مطلقة!من!كل 
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قيد . فالمنظمة�تبقى�دائما�تابعة�للدول�المنشئة�لها .فالدول�الأعضاء &ي�المنظمة��ي�من 

تحدد�أهداف�المنظمة�و�مجال�السلطات�الخاصة�MNا . وأن�أي�تعديل�عFى�دستور�المنظمة 

لا�يمكن�أن�يتم�الا�بموافقة�الدول�الأعضاء . ولذا�فان�منظمة�العمل�الدولية�حYZ  وان 

كانت�لها�ذاتيMfا , الا�أMdا�تبقى�تابعة�للدول�الأعضاء الذين�يكون�من�اختصاصهم  تحديد 

اختصاصها.

كما�يكون�لهم�الحق�ادخال�أي�تعديل�عFى�دستور�المنظمة, وح�YZوضع�حد�لMkايMfا 

(61).

وعليه�فاذا�كانت�منظمة�العمل�الدولية�لها�الحق�قانونا�&ي�وضع�قواعد�دولية 

للعمل. فان�عل~Mا�الال{|ام�بمراعاة�أهداف�المنظمة�طبقا�لما�هو�وارد�&ي�نظامها�القانوني 

وتتبلور�هذه�الاهداف�&ي�العمل�من�أجل�عدالة�اجتماعية�عن�طريق�تنظيم�ساعات 

العمل�والقضاء عFى�البطالة�وضمان�أجر�كا&ي�لتحقيق�مستوى�معي����مناسب�وحماية 

العمال�من�المرض�و�الحوادث�وحماية�الأطفال�والنساء بصفة�خاصة. وضمان�معاشات 

الشيخوخة�والعجزة�وغ���ذلك�من�أهداف�المنظمة (62).
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الفصل"الثاني:دور"منظمة"العمل"الدولية"?ي"تطبيق"قواعد"القانون 
الدوKي"للعمل

اذا�كان�ا@جتمع�الدو;ي�لا�يعرف�سلطة�تنفيذ�دولية�حقيقية�له , وأن�الأصل�عدم 

جواز�ممارسة�أعمال�السلطة�عPى�اقليم�دولة�الا�بمعرفة�الدولة�نفسها . فانه�لا�يبقى 

لتطبيق�أحكام�القانون�الدو;ي�سوى�أن�تقوم�الدول�ذا_^ا�بتنفيذ�الال\]امات�ال�XYتتحمل 

k^ا�غ�hiأنه�اذا�كانت�الدول�ذا_^ا�fي�من�تقوم�بتطبيق�قواعد�القانون�الدو;ي . فقد�يأدي 

هذا�ا;ى�نتائج�غ�hiمقبولة.ذلك�لأن�حكومات�الدول�قد�تتعارض�مصالحها�الوطنية�مع 

الأحكام�الدولية�ال�XYيجب�علw^ا�تطبيقها�مما�قد�يدعوها�ا;ى�اهمالها�وتجاهلها .وتفضيل 

الدول  ال\]امات� yي� البحث� ا;ى� وهو�ما�يدعو� الدولية.  الوطنية�عن�المصالح� المصالح�

الأعضاء yي�هذا�الموضوع. وyي�رالرقابة�عPى�تطبيق�قواعد�القانون�الدو;ي�للعمل (63).

المبحث"الأول:  الQRامات"الدول"الأعضاء

نصت�المادة 19\ 1 من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�عPى�أنه " اذا�تب���مؤتمر�العمل 

الدو;ي�مق\hحات�معينة�بالنسبة�لأحد�بنود�جدول�الأعمال . فيجب�عPى�المؤتمر�أن�يحدد 

ما�ان�كانت�هذه�المق\hحات�قد�تأخذ�شكل�اتفاقية�دولية�أم�تأخذ�شكل�توضية". ونصت 

 XYى�ال\]امات�الدول�الأعضاء بالنسبة�للنصوص�الPالفقرة�الخامسة�من�نفس�المادة�ع

تأخذ�شكل�اتفاقيات�دولية . وyي�الفقرة�السادسة�عPى�ال\]امات�الدول�الأعضاء بالنسبة 

للنصوص�ال�XYتأخذ�شكل�توصيات . كما�نصت�ديباجية�دستور�المنظمة�عPى�مجموعة 

من�القواعد�الأساسية�ال�XYتعت�y�hي�مجملها�برنامج�لعمل�المنظمة. وكذلك�من�القواعد 

الدول  k^ا� تل\]م� �XYال العمل� موضوعات� تنظيم� بشأن� الأساسية� الدولية� القانونية�

الأعضاء yي�المنظمة .

المطلب"الأول: الالQRامات"المرتبة"عWى"العضوية 

نصت�المادة 19 \ 5 ب  من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�عPى" أن�تتعهد�كل�دولة 

بأن�تعرض�الاتفاقية�عPى�السلطات�ا@ختصة�k^دف�اصدارها�yي  من�الدول�الأعضاء 
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تشريع�أو�القيام�بإجراء آخر�وذلك�خلال�سنة�من�تاريخ�اختتام�دورة�المؤتمر�أو�!ي�أقرب 

ذلك�خلال�السنة�عHى�ألا  وقت�ممكن�اذا�كان�من�المتعذر�لظروف�استثنائية�اجراء 

يتجاوز�ذلك�الوقت�بأي�حال�ثمانية�عشر�شهر�من�تاريخ�اختتام�دورة�المؤتمر."

ومن�خلال�نصوص�دستور�المنظمة�يتبhن�أن�هنالك�عدة�أنواع�من�الالcdامات 

المudتبة�عHى�العضوية . مrsا�الالcdام�بالعرض�عHى�السلطات�اnختصة�والالcdام�بالتقرير 

والالcdام�باحudام�الحقوق�والحريات�الأساسية.

الفرع�الأول�الالGHام�بالعرض�عBى�السلطات�ا<ختصة:

من�دستور�منظمة�العمل�الدولية.   6  \  5  \  19 بناءا�عHى�ما�ورد�!ي�نص�المادة 

تلcdم�الدول�الأعضاء بالمنظمة�بعرض�النصوص�ال���يقرها�المؤتمر�العام�عHى�سلطا�rا 

اتخذت�النصوص�شكل�اتفاقيات�أو�توصيات�دولية��rدف�اصدارها  اnختصة, سواء 

!ي�تشريع�أو�القيام�باجراء آخر�لازم��rذا�الخصوص�خلال�سنة�من�تاريخ�اختتام�دورة 

المؤتمر�أو�!ي�أقرب�الآجال�عHى�ألا�تتجاوز�ثمانية�عشر�شهرا   !ي�جميع�الحالات�من�تاريخ 

اختتام�دورة�المؤتمر (64)

1ـ السلطة�ا<ختصة:

!ي�عام 1919 عقدت�لجنة�التشريع�الدو�ي�للعمل�أول�جلسا�rا , واتخذت�أساسا 

وورد�!ي�المشروع�الcdام�الدول   . لأعمالها�المشروع�الذي�فرضته�الحكومة�ال�uيطانية 

الأعضاء , بأن�تعرض�عHى�سلط�rا�التشريعية�بالداخل�النصوص�ال���يقررها�المؤتمر. 

ال�uيطاني  الوفد� طلب� التشريعية� السلطات� لتسمية� الأمريكي� الوفد� تعرض� وبعد�

وانت¢¡  اما�السلطات�الوطنية�أو�السلطات�اnختصة,  الاختيار�بhن�أحد�المصطلحhن. 

الأمر�بالموافقة�عHى�اختيار�مصطلح�السلطات�اnختصة .(65) وبالرغم�من�أن�مصطلح 

السلطة�اnختصة�يع©��به�السلطة�التشريعية�الا�أن�هذا�المصطلح�أثار�بعض�الجدل 

لدا�عدد�من�الدول�الأعضاء . فذهب�البعض�مrsا�ا�ى�تفس�uhالسلطة�اnختصة�بالسلطة 

بأنه�يقصد  المناسبات� !ي�كث�uhمن� الدولية� العمل� المنظمة� التنفيذية�ولذا�أوضحت�
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بالسلطة!ا>ختصة . السلطة!التشريعية . واستقر!الفقه!ع%ى!هذا!المصطلح (66).

وقد!أوضحت!منظمة!العمل!الدولية!Nي!مذكرFGا!الIJ!نشرFGا!عام 1962 بمقصود 

 IJال الموضوعات! Nي! التشريعية! السلطة! تملك! !IJال الهيئة! ي! و̂ ا>ختصة,  السلطة!

تتضمFhا!نصوص!الاتفاقيات!والتوصيات!كما!أوضحت!المذكرة!بوجوب!عرض!اتفاقيات 

وتوصيات!المنظمة!ع%ى!السلطة!ا>ختصة ،وأن!لا!يقتصر!العرض!ع%ى!التصديق!فحسب 

انما!اصدارها!Nي!تشريع!محتمل(67).

2ـ العرض :

استخدمت!المادة 19 من!دستور!منظمة!العمل!الدولية!مصطلح!العرض!للنصوص 

الIJ!يقررها!مؤتمر!العمل!الدوyي!Nي!شكل!اتفاقيات!وتوصيات.

فالعرض!يأخذ!شكل!مق�~حات!واضحة!لاعلام!الرأى!العام!بقواعد!قانون!العمل 

دون!حاجة  الدوyي!والحث!ع%ى!تطبيقها!بمجرد!تقديمها!للسلطة!ا>ختصة!Nي!الدول، 

لأن!تأخذ!شكل!اق�~احات!بقوان�ن!وNي!عام 1921 أعلن!مدير!مكتب!العمل!الدوyي!بأنه!لا 

يتعارض!مع!دستور!منظمة!العمل!الدولية، قيام!الحكومات!بعرض!نصوص!الاتفاقيات 

عند  الحرية! مطلق! الدول! ولحكومات!  . عل�Fا  التصديق! عدم! مق�~حة! برلماناFGا! ع%ى!

وأن   , عرضها!لنصوص!الاتفاقيات!والتوصيات!الدولية!للعمل!ع%ى!برلماناFGا!الوطنية 

البحث  ، كما!لها!أن!تق�~ح!عرض!النصوص!وارجاء  تقرر!صراحة!عدم!موافق�Fا!عل�Fا 

ف�Fا!لوقت!لاحق!وليس!من!اللازم!أن!تقدم!الحكومات!اyى!برلماناFGا!نص!الاتفاقيات 

والتوصيات!Nي!شكل!اق�~اح!قانون (68)

الفرع"الثاني"الال=>ام"بالتقرير

أنه!اذ!لم!تتحصل  من!دستور!منظمة!العمل!الدولية!ع%ى"   5\  19 نصت!المادة 

الدولة!العضو!ع%ى!موافقة!السلطة!ا>ختصة!الIJ!يكون!الموضوع!من!اختصاصها!فان 

دولة!ملزمة!بأن!تخطر!المدير!العام!لمكتب!العمل!الدوyي!Nي!الوقت!المناسب!والذي!يحدده 

 IJمجلس!الادارة!المنظمة, عن!الوضع!القائم!قانونا!وعملا!فيما!يخص!الموضوعات!ال
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تناول@?ا!نصوص!الاتفاقيات!ومص89!تنفيذ!أحكامها!عن!طريق!التشريع!أو!الاجراءات 

الادارية!أوالاتفاقيات!الجماعية!أو!بأي!طريقة!أخرى!مع!ذكر!الصعوبات!الBC!تمنع!أو 

تأخر!التصديق!eي!التقرير!الموجه!للمدير!العام!لمكتب!العمل!الدو]ي (69).كما!نصت!الماد 

23 \ 2 من!دستور!منظمة!العمل!الدولية!عmى!أن!كل!عضو!المنظمة!عليه!أن!يبعث!ا]ى 

منظمات!العمال!وأصحاب!العمل!نسخا!من!التقارير!والبيانات!الBC!يرسلها!ا]ى!المدير 

العام!لمكتب!العمل!الدو]ي . وهذا!من!أجل!خلق!رأى!عام!فيما!يتعلق!}?ذه!النصوص , 

ح�C!يتم!الاستعجبال!eي!ايجاد!حل!لتطبيقها!الفعmي!داخل!الدول!الأعضاء.(70)

الفرع�الثالث: الالCAام�باحA@ام�حقوق�الانسان

لقد!ورد!نص!eي!ديباجية!دستور!منظمة!العمل!الدولية!مفاده!أنه!لما!كان!السلام 

العالمB!والدائم!لايمكن!أن!يقوم!الا!عmى!اساس!من!العدالة!الاجتماعية. (71) ولما!كانت 

ظروف!العمل!القائمة!تنطوي!عmى!صور!من!الظلم!والبؤس!والحرمان!لعدد!كب89!من 

الفئة!العمالية!الأمر!الذي!أثار!اضطرابا!من!الحساسية!يعرض!السلام!والوئام!العالمي9ن 

للخطر, مما!تطلب!عاجلا!التدخل!لتنظيم!ساعات!العمل!وتحديدها!يوميا!وأسبوعيا , 

وتنظيم!اليد!العاملة!والقضاء عmى!البطالة.وضمان!أجر!كاف!لتحقيق!مستوى!لائق!من 

المعيشة!وحماية!صحة!العمل!والحوادث!الناتجة!عن!العمل  وحماية!الأطفال!والنساء 

والأحداث، والتكفل!بإعالة!ومعاشات!الشيخوخة!والعجزة!وحماية!مصالح!العمل!الذين 

يعملون!خارج!أوطاª?م!والاع¨8اف!بمبدأ!الأجر!المتكاeئ!والاع¨8اف!بمبدأ!الحرية!النقابية 

.(72) B¬والف!Bوتنظيم!التكوين!الم­

  ونظرا!لعدم!اح¨8ام!بعض!الدول!توف89!ظروف!حسنة!للعمل!انسانية، كون!ذلك 

عقبة!eي!طريق!با²ي!الدول!الراغبة!eي!تحس9ن!ظروف!العمل!داخل!أو!خارج!أوطاª?ا!وهو 

ما!دفع!الاطراف  القوية!المتعاقدة!من!الدول!المنشئة!للمنظمة .بناءا!عmى!مشاعر!العدالة 

والانسانية!وتحقيق!السلام!والأمن!الاجتما´ي!الدائم!للعالم. وعملا!عmى!بلوغ!الأهداف 

الواردة!eي!ديباجية!دستور!المنظمة . قررت!الموافقة!عmى!دستور!منظمة!العمل!الدولية 

الBC!تنص!ديباجيته!عmى!الال¨¶ام!باح¨8ام!حقوق!الانسان (73).
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الدولية  القانونية! القواعد! من! نوع*ن! الدولية! العمل! منظمة! دستور! ويتضمن!

.الاوFى!خاصة!بالقواعد!الاجرائية!والتنظيمية!وال=7!تب*ن!الهيكل!التنظيم7!للمنظمة 

وكيفية!عملها!وأجهزVWا!اUختلفة!والثانية!خاصة!بأهداف!المنظمة!والغرض!من!انشاءها, 

̂!من!قواعد!الأساسية!الدولية!للعمل،  وجاءت!هذه!القواعد!dي!شكل!مبادئ!عامة!وتعت_

̂!عن!الرأي  بمبادئ!الحرية!وحق!التجمع!والتعب* ا̂فا!من!الدول!الأعضاء  qوتتضمن!اع

̂!ذلك!من!القواعد!والحقوق!الأساسية!للإنسان!والانسانية.(74) وغ*

المطلب"الثاني  :  الال<Bامات"الم<=تبة"ع9ى"التصديق

رتب!دستور!المنظمة!العمل!الدولية!ع~ى!التصديق!ع~ى!النصوص!ال=7!تأخذ!شكل 

اتفاقيات!دولية!وجوب!اتخاذ!الاجراءات!الضرورية!لسريان!أحكامها!للتصديق!عل�Vا،لأن 

يقررها  ال=7! النصوص! ع~ى! التصديق! ويختلف! بالتطبيق! الال�qام! يرتب! التصديق!

مؤتمر!العمل!الدوFي!عن!مفهوم!التصديق!طبقا!للقواعد!العامة!dي!القانون!الدوFي .مما 

يستوجب!معرفة!ذلك!من!خلال!ما!سأتناوله!dي!الفروع!الثلاثة!التالية :

الفرع"الأول:التصديق"ع9ى"النصوص"الQR"تأخذ"شكل"اتفاقيات"دولية 

أولا/أسلوب"التصديق :  طبقا!للأسلوب  التقليدي!dي!ابرام!الاتفاقيات!الدولية، 

فانه!يسبق!التصديق!قيام!المفاوضات!ب*ن!الدول، أي!تبادل!وجهات!النظر!ب*ن!الممثل*ن 

الديبلوماسي*ن!Uختلف!الدول!ثم!يتم!تحرير!نصوص!معاهدة!والتوقيع!عل�Vا!من!طرف 

ممثلوا!الدولة!من!الدبلوماسي*ن!بالأحرف!الأوFى!ثم!الأسماء كاملة!ثم!التصديق!ال�Vائي 

ع~ى!المعاهدة ،أما!فيما!يخص!النصوص!ال=7!تتقرر!بمعرفة!مؤتمر!العمل!الدوFي!وال=7 

تأخذ!شكل!اتفاقيات!دولة ،فان!الأمر!يختلف!لأن!هذه!النصوص!لا!يتم!وضعها!بمعرفة 

ك̂!dي!وضعها!ممثلون!عن!العمال!وأصحاب!العمل  qالديبلوماسي*ن!بل!يش الممثل*ن!

بجانب!ممث~ي!حكومات!الدول!الأعضاء مع!الأخذ!dي!الاعتبار!أن!التصويت!داخل!مؤتمر 

العمل!الدوFي!قد!يتم!بمعرفة!أعضاء الوفود!استقلالا. فيجوز!لممث~ي!العمال!وأصحاب 

العمل!أن!يصوتوا!ضد!ما!يراه!الأعضاء الحكومي*ن!dي!وفد!بلادهم .كذلك!فان!التصويت 
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ع�ى  ولكن� الدول,  مجموعات� أو� السياسية� ا3جموعات� بأغلبية� يتم� المؤتمرلا� داخل�

وJي�غ�GHالاتفاقيات�المفتوحة  أساس�التعارض�Jي�المصالح�الاقتصادية�والاجتماعية، 

يلزم  لانظمام�سائر�الدول�فانه�طبقا�للاجراءات�التقليدية�لابرام�الاتفاقية�الدولية، 

وجود�توقيعHن�ع�ى�الأقل�ع�ى�مشروع�الاتفاقية�ح�cdيمكن�تصور�التصديق�علa`ا. أما 

فيما�يخص�النصوص�المتخذة�Jي�شكل�اتفاقيات�دولية�من�طرف�مؤتمر�العمل�الدوiي 

فلا�تتطلب�التوقيع(75).

ثانيا: التصديق�مع�ابداء تحفظات:  

التحفظ�هو�اعلان�من�جانب�واحد�أيا�كانت�صيغته�أو�تسميته�يصدر�من�دولة 

عضو�عند�توقيعها�أو�تصديقها�أو�قبولها�أو�موافق�`ا�وانظمامها�اiى�معاهدة�ما، و�`دف�به 

الدولة�اiى�استبعاد�أو�تعديل�الأثر�القانوني�لأحكام�معينة�من�المعاهدة�من�حيث�سريا�`ا.

رغم�عدم�ورود�نص�Jي�دستور�المنظمة�الدولية�يوضح�العلاقة�بHن�والتصديق�ع�ى 

نصوص�اتفاقيات�العمل�الدولية�مع�ابداء تحفظات ،غ�GHأن�الكث�GHمن�ا3ختصيHن�Jي 

القانون�الدوiي�Jي�للعمل�يرون�بأن�ابداء التحفظ�ع�ى�اتفاقيات�العمل�الدولية�يخالف 

روح�دستور�المنظمة ،لأن�هدف�المنظمة�الرئي����Jي�خلق�قواعد�دولية�للعمل�هو�أن 

بتطبيقها�Jي�تشريعا�`ا�الداخلية�ح�cdيتحقق�نوع�من�التوازن�ين  تقوم�دول�الأعضاء 

.وأن�تصديق�دولة�ع�ى�النصوص�ال��dتأخذ�شكل  قوانHن�العمل�Jي�مختلف�الدول 

اتفاقيات�عمل�دولية�مع�ابداء تحفظات�يؤدي�اiى�عدم�قيام�التوازن�المطلوب.(76)

وضع�دستور�منظمة�العمل�الدولية�Jي�اعتباره�أن�الدول�قد�تتفاوت�Jي�مقدار�تقدمها 

الاقتصادي�والاجتما¤ي, وتختلف�Jي�مناخها�وطبيع�`ا�بما�يستلزم�تنوع�Jي�قواعد�العمل 

ال��dتسرى�Jي�كل�مª`ا ,(77) ولذا�نصت�المادة 19 \4 من�دستور�المنظمة�ع�ى"أ، مؤتمر 

العمل�الدوiي�أن�يأخذ�Jي�اعتباره .عند�صياغة�نصوص�أية�اتفاقية, اختلاف�الظروف 

الصناعية�Jي�الدول�بسبب�مناخها�أو�عدم�اكتمال�التنمية�الصناعية�فa`ا�أو�أي�أوضاع 

أخرى�خاصة�±`ا .كما�للمؤتمر�حق�اق°Gاح�التعديلات�ال��dيراها�ضرورية�تتما¯��cوأحوال 
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هذه!الدول. ومن!خلال!هناك!نص!لا!يمكن!تصور!أن!هناك!حاجة!ا'ى!تحفظات!تبد��ا 

الدول!عند!تصديقها!عSى!النصوص!الQR!تأخذ!شكل!اتفاقيات!دولية!للعمل!بالخصوص 

أن!قواعد!العمل!الدولية!تتقرر!بمعرفة!مؤتمر!العمل!الدو'ي!ذو!التكوين!الثلاثي(78).

النصوص"الA@"تأخذ"شكل"اتفاقيات"دولية  دخول      : الفرع"الثاني 
للعمل"حJK"التنفيذ

لم!يرد!نص!بدستور!منظمة!العمل!الدولية!يخص!كيفية!دخول!نصوص!اتفاقيات 

العمل!الدولية!حno!التنفيذ!وقد!ترك!ذلك!لأحكام!النصوص!الاتفاقية!نفسها!لتقرر!كل 

اتفاقية!تاريخ!دخولها!حnoا!التنفيذ.(79)

يكمن!بoن!نصوص!الاتفاقية!ذا�rا!وهو  التنفيذ,    noي!تاريخ!الدخول!حt!فالفرق

الدخول!الأصSي!لحno!التنفيذ!وبoن!دخول!النصوص!حno!التنفيذ!لكل!دولة!عSى!حده 

.فالبنسبة!للدخول!الأصSي!لنصوص!الاتفاقية!فهذا!يتم!بمجرد!توافر!العدد!المطلوب 

من!التصديقات!وهو!عادة!ما!يكون!بداية!من!تصديقoن!فقط!أو!بمرور!اث��!عشر!شهرا 

عSى!التصديق!الثاني!tي!الأحوال!الQR!تتطلب!ذلك (80).

أما!بالنسبة!لدخول!هذه!النصوص!حno!تنفيذ!بالنسبة!لكل!دولة!عSى!حدة ،فيتم 

هذا!بعد!تصديق!الدولة!عSى!النصوص!بغض!النظر!عSى!تصديقات!الدول!الأخرى. وهو 

ما!تنص!عليه!المادة 19 \ 5 من!دستور!منظمة!العمل!الدولية ،اذا!حازت!الدولة!العضو 

عSى!موافقة!سلط��ا!ا�ختصة!الQR!يقع!الموضوع!tي!مجال!اختصاصها!وجب!عل��ا!ابلاغ 

،وأن!تتخذ!من  التصديق!الرسمQ!عSى!الاتفاقية!ا'ى!المدير!العام!لمكتب!العمل!الدو'ي 

الاجراءات!ما!يكون!ضروري!لسريان!مفعول!أحكام!الاتفاقية(81).

الفرع"الثالث: الطبيعة"القانونية"للتصديق"عOى"النصوص"الA@"تأخذ 
شكل"اتفاقية  دولية"للعمل

يطلق!الأستاذ!سال SCELLE عSى!التصديق!عSى!نصوص!اتفاقيات!العمل!الدولية 

،ويرى!أن!التصرف!الذي!يتم!بمعرفة!السلطات!التشريعية  لفظ!التصديق!الكاذب 
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،لأنه�لا�يعطي  ;ي�المنظمة�ليس�تصديقا�بالمع+*�الحقيقي  وحكومات�الدول�الأعضاء 

للنصوص�ال�UVقررها�مؤتمر�العمل�الدوQي�وجودها�قانونا، فهذا�الوجود�متوفر�للنصوص 

ذا_^ا�[جرد�اقرارها�بمعرفة�المؤتمر�وأن�التصرف�الذي�يصدر�من�الدول�هو�;ي�الحقيقة 

وأن�انضمام�الدولة�لهذا  ولكنه�انضمام�لعمل�تشريfي�قائم�مسبقا،  ليس�تصديقا، 

العمل�التشريfي�هو�الqrام�هذه�الدولة�به. فيصبح�تشريعا�ملزما�دوليا�وداخليا�بالنسبة 

لدول�أعضاء المنظمة�بعض�النظر�عن�صدور�تصرفات�مماثلة�من�الدول�الأخرى(82).

ويرى  الأستاذ�سال SCELLE  بأنه " اذا�كان�من�المعتاد�أن�النصوص�ال�UVتأخذ�شكل 

اتفاقية�دولية�لا�تدخل�ح��qالتنفيذ�الا�بحصولها�ع�ى�تصديقان�أو�ثلاثة. فهذا�لايعد�الا 

اجراءا�عمليا, فوجود�أك���من�تصديق�لا�يضيف�جديدا�اQى�نصوص�الاتفاقية�ال�UVلها 

مسبقا�قيم�^ا�القانونية�وأنه�ليس�هناك�تلازم�أو�علاقة�تبادلية�أو�تعاقدية�ب�ن�مختلف 

التصديقات(83).

المبحث�الثاني  :  الرقابة�ع<ى�تطبيق�قواعد�العمل�الدولية:

ان�قيام�الحكومات�الوطنية�بتطبيق�القانون�الدوQي�بنفسها�قد�يؤدي�اQى�ميولها 

بالاهتمام�بمصالحها�الوطنية، وتطبيق�القانون�الداخ�ي�ع�ى�حساب�التطبيق�السليم 

لأحكام�القانون�الدوQي�للعمل, ولذا  وضع�نظام�القانون�الدوQي�نوعا�من�الرقابة�الدولية  

وتتمثل�هذه�الرقابة�;ي�نظام�التقارير�ال�UVتقدمها  ع�ى�تطبيق�أحكام�القانون�الدوQي، 

والرقابة  نفسها�و¤ي�الرقابة�ع�ى�أساس�التقارير.  من�تلقاء  حكومات�الدول�الأعضاء 

المش�rكة .

المطلب�الأول  :  الرقابة�ع<ى�أساس�التقارير 

يتمثل�جوهر�جميع�أنواع�الرقابة�الدولية�;ي�جمع�المعلومات�ال�UVتتخذها�الحكومات 

من�خطوات�لتنفيذ�الqrاما_^ا�الدولية�طبقا�لأحكام�القانون�الدوQي، و;ي�هذا�ا[جال�ألزم 

دستور�منظمة�العمل�الدولية�حكومات�الدول�الأعضاء بتقديم�تقارير�§^ذا�الشأن ،غ�� 

أن�تقديم�الدول�لتقارير�خاصة�بتطبيق�قواعد�العمل�الدولية�لا�يكفي�للوصول�اQى 
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رقابة�دولية�جدية، بل�يجب�من�فحص�هذه�التقارير�لتكون�جدية�لتطبيق�قانون�العمل 

الدوHي (84).

الفرع"الأول : التقارير"المطلوب"من"الحكومات

ليس�الPQام�الدول�بتقديم�تقارير�حول�تنفيذ�الPQاماNOا�أمرا�مستحدثا�Jي�فكر�القانون 

الدوHي. فهناك�نوع^ن�من�التقارير. الأول�يتمثل�Jي�التقارير�غ^[�الدورية. وهو�ما�نصت 

الأساسية  وحرياته� الانسان� حقوق� لحماية� الأوروبية� الاتفاقية� من�  57 المادة  عليه�

من�اتفاقية   408 .والثاني�يتمثل�Jي�التقاريرالدورية�المنظمة�وهو�ما�نصت�عليه�المادة 

فرساي�للسلام .وأما�دستور�منظمة�العمل�الدولية�وما�أدخل�عليه�من�تعديلات�فقد 

تضمن�عدة�أنواع�من�التقارير�ال���تلPQم��Nا�الدول�الأعضاء بتقديمها�اHى�المنظمة�و}ي /..

أولا  : التقارير"الخاصة"بالخصوص"المصادق"علEFا  

الدول  من� كل� تلPQم� ع�ى"  الدولية� العمل� منظمة� دستور� من�  22 المادة  نصت�

الأعضاء باعداد�تقرير�سنوي�اHى�مكتب�العمل�الدوHي�عن�الاجراءات�ال���اتخذNOا�لتنفيذ 

أحكام�الاتفاقيات�ال���انظمت�ال�Nا�ويجب�أن�تحرر�هذه�التقارير�بالكيفية�ال���يحددها 

،وأن�تحتوي�ع�ى�البيانات�ال���يطل�Nا  ومن�خلال�هذا�النص�لا�يتب^ن  مجلس�الادارة 

ملزمة�بتقديم�تقاريرها�ال���تحدد�ف�Nا�ما�اتخذته�لتنفيذ�أحكام  أن�الدول�الأعضاء 

نصوص�اتفاقيات�مؤتمر�العمل�الدوHي�تم�التصديق�عل�Nا�خلال�فQ[ة�دورية�منتظمة 

كل�سنة. ويجب�تحرير�هذه�لتقارير�بالكيفية�ال���حددها�مجلس�ادارة�المنظمة، والاجابة 

كانت�تشريعية�أو  عن�اسئلته�ال���NOدف�اHى�التعرف�ع�ى�النصوص�الوطنية�سواء 

تنظيمية ،والتعرف�ع�ى�ما�يوجد�من�ا�جلات�القانونية�والعلمية�بشأن�تطبيق�نصوص 

الاتفاقيات�الدولية�والتعرف�ع�ى�الاجراءات�ال���اتخذت�فعلا�أو�الجاري�اتخاذها�لمنح 

النصوص�قوة�تنفيذية  

ثانيا : التقارير"بشأن"النصوص"الغNO"مصادق"علEFا"والتوصيات

بناءا�ع�ى�نص  المادة 19 \ 5 من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�فان�النصوص�ال�� 
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يقررها!مؤتمر!العمل!الدو;ي!وال89!تأخذ!شكل!اتفاقيات!دولية!لم!يتم!التصديق!عل��ا، 

تلUVم!الدول!الأعضاء باخطار!المدير!العام!لمكتب!العمل!الدو;ي!Kي!المدة!اJحددة!المناسبة 

ال89!يحددها!مجلس!الادارة!بالوضع!القائم!قانونا!وعملا!فيما!يخص!الموضوعا!ت!ال89 

تناول�iا!نصوص!الاتفاقية!والتوصية ،كما!تلUVم!بتوضيح!ما!تم!التوصل!اليه ،وما!هو 

جاري!العمل!لتحقيقه!من!أجل!تنفيد!ما!تضمنته!الاتفاقية!أو!التوصية!من!نصوص، 

.أو!اتفاقيات!العمل  كان!ذلك!عن!طريق!التشريع!أو!العمل!الاداري!أو!التنظيم  سواء 

الجماعية!أو!بأية!طريقة!أخرى!وتوضيح!الصعوبات!ال89!اعV}ضت  تأخ|}!التصديق!عzى 

النصوص. ونصت!المادة 19 \ 6 من!دستور!المنظمة!عzى!أنه!بالنسبة!للنصوص!ال89!تأخذ 

شكل!توصيات!دولية. فان!الدول!الأعضاء تلUVم!باخطار!المدير!العام!لمكتب!العمل!الدو;ي 

Kي!المدة!اJحددة!من!طرف!مجلس!ادارة!المنظمة!بالوضع!القائم!قانونا!وعملا!يدخل!فيما 

يخص!موضوع!التوصية!مع!بيان!ما!تم!من!اجراء حول!تنفيذ!أحكام!التوصية (85).

ثالثا: التقارير�الخاصة�بالFGام�العرض�عBى�السلطات�ا<ختصة: 

تلUVم!الدول!الأعضاء Kي!المنظمة!بأن!تقدم!للمدير!العام!لمكتب!العمل!الدو;ي!تقارير 

تتضمن!المعلومات!اللازمة!بشأن!الUVامها!بعرض!النصوص!ال89!عzى!شكل!اتفاقيات!أو 

توصيات!عzى!السلطة!اJختصة!وذلك!طبقا!لأحكام!المادة 19 \ 5 ب!من!دستور!المنظمة 

بشأن!الالUVام!بالعرض. (86) هذا!الالUVام!الذي!لم!يرد!بشأنه!نص!Kي!دستور!المنظمة 

ولكنه!عمليا!وطبقا!لما!جرى!عليه!العرف!Kي!مكتب!العمل!الدو;ي 

الذي!يقوم!فعلا!بطلب!الدول!الأعضاء من!تقديم!معلومات!Kي!هذا!الشأن!Kي!صورة 

اجابة!عن!تساؤلات!المكتب(87).

وطبقا!لنص!المادة 23 \ 2 من!دستور!المنظمة!فان!دول!الأعضاء تلUVم!بأن!ترسل 

ا;ى!منظمات!أصحاب!العمل!والعمال!بنسخ!من!المعلومات!ال89!تقدمها!ا;ى!مجلس!ادارة 

المنظمة، بشأن!الالUVام!بعرض!النصوص!ال89!يقررها!مؤتمر!العمل!الدو;ي!عzى!السلطات 

اJختصة.(88)



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

324

الفرع"الثاني   : فحص"التقارير:

ان�تقديم�الدول�لتقارير�ا(ى�المدير�العام�لمكتب�العمل�الدو(ي�بشأن�ما�اتخذته�من 

اجراءات�لتطبيق�قواعد�قانون�العمل�الدو(ي�فهو�أمر�لا�يكفي�للرقابة�الدولية�عAى�تطبيق 

قانون�العمل�الدو(ي ، وabذا�الخصوص�نصت�المادة 23 \ 1 من�دستور�المنظمة�عAى" 

المدير�العام�أن�يعرض�عAى�المؤتمر�hي�دورة�انعقاده�الآتية�ملخصا�للبيانات�و�التقارير 

ال�uvتم�تبليغه�abا�من�الدول�الأعضاء ،وذلك�تطبيقا�لأحكام�المادتmن 19 و 22 من�دستور 

المنظمة ".ومن�هذا�النص�يتبmن�بأن�جهة�الرقابة�zي�مؤتمر�العمل�الدو(ي .الا�أنه�نتيجة 

ل��ايد�عدد�النصوص�ال�uvيقررها�المؤتمر�سواء كانت�عAى�شكل�اتفاقيات�أو�توصيات 

فقد�أصبح�من�الصعب�أن�يتو(ى�مؤتمر�العمل�الدو(ي�بنفسه�فحص   , دولية�للعمل 

ما�اتخذته�الدول�بشأن�تطبيق�ما�تضمنته�هذه�النصوص�من�قواعد�خاصة�بالعمل 

والعمال.(89)

المطلب"الثاني :  الرقابة"المشBCكة:

والمنظمات  للحكومات� يسمح� المش��ك� الاشراف� من� نوع� zي� المش��كة� الرقابة�

العمالية�و�جلس�ادارة�المنظمة�أو�لأي�عضو�من�أعضاء مؤتمر�العمل�الدو(ي�بالكشف 

.وما  عAى�ا�خالفmن  وتوقيع�الجزاء  عما�يحدث�من�مخالفات�لقواعد�العمل�الدولية, 

يم��mالرقابة�المش��كة�عن�الرقابة�عAى�أساس�التقارير�هو�أن�الرقابة�عAى�أساس�التقارير 

تمارس�تلقائيا�دون�حاجة�ا(ى�تقديم�طلب�أو�شكوى�من�أي�جهة�كانت�بينما�الرقابة 

المش��كة�لا�تتم�الا�بناءا�عAى�شكوى�أو�مطالبة  قدمت. (90) وا�خالفة�الدولية�zي�فعل 

يتضمن�القيام�بعمل�أو�الامتناع�عنه�بما�لا�تتفق�مع�قواعد�القانون�الدو(ي�للعمل�ويكون 

من�شأن�هذا�الفعل�اثاره�الشعور�بوجوب�العقاب�عليه. ولم�يش��ط�دستور�المنظمة 

لقيام�مخالفة�دولية�لقاعدة�عرضية�دولية�أن�يكون�هناك�رضا�مسبقا�وصريحا�أو�رضا 

جما¨ي�من�الدول . وم��mدستور�المنظمة�بmن�شكلmن�من�الرقابة�المش��كة�أولهما�أن�تكون 

عن�طريق�تقديم�مطالب�بواسطة�منظمات�العمل�وثان©aما  تلك  ال�uvتكون�عن�طريق 

تقديم�شكاوي�بواسطة�احدى�الدول�المصادقة�عAى�الاتفاقية�أو�التوصية، أو�بمعرفة 

أحد�أعضاء مؤتمر�العمل�الدو(ي.(91)
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الفرع�الأول :المطالـــــــب 

نصت�المادة 24 من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�ع.ى" أنه�)ي�حالة�تقديم�احدى 

المنظمات�المهنية�لأصحاب�العمل�أو�العمال�اIى�مكتب�العمل�الدوIي�طلبا�يفيد�عدم 

حدود  )ي� الSTا� انضمت� اتفاقية� أحكام� بتطبيق� الأعضاء  الدول� من� دولة� أية� قيام�

امكانياSjا�فانه�يجوز�fجلس�الادارة�أن�يبلغها�اIى�الحكومة�ال`_�قدم�الطلب�ضدها�وأن 

يطلب�من�الحكومة�أن�ترد�ع.ى�الطلب�بالبيان�الذي�تراه�مناسبا " ومن�خلال�هذا�النص 

تبsن�أن�دستور�المنظمة�قد�منح�لمنظمات�أصحاب�العمل�والعمال�حق�تقديم�طلبات 

أو�عرائض�خاصة�بعدم  قيام�اي�من�دولة�الأعضاء بتنفيذ�ىالزاماSjا�المtuتبة�ع.ى�قبولها 

لنصوص  اتفاقية�دولية�صدرت�عن�مؤتمر�العمل�الدوIي .(92) ولم�يرد�)ي�نص�المادة 24 

ما�يفيد�أن�المنظمة�ال`_�لها�حق�تقديم�الطلبات��ي�المنظمات�الأك��tتمثيلا�مما�يسمح 

لجميع�المنظمات�والنقابات�الحق�)ي�تقديم�الطلبات�اIى�المنظمة�بخصوص�عدم  ال�uام 

الحكومات  تنفيذ�نصوص�الاتفاقية�الدولية.(93)

ونصت�المادة 25 من�دستور�المنظمة�والمادة 410 من�اتفاقية�فرساي�ع.ى" أنه�اذ�ا 

لم�ترسل�الحكومة�عن�البيان�المطلوب�م�Sا�خلال�مدة�معقولة�أو�اذا�رأى�مجلس�الادارة 

بأن�البيان�المرسل�غ�tsمقنع، فيكون�للمجلس  الحق�)ي�نشر�الدعوى�والبيان�الذي�كلفاه 

بأن�نص�المادة 25 يحمل�)ي�طياته     SCELLE   ردا�ع.ى�الحكومة.  ويرى�الأستاذ�سال

عقوبة  كل�مخالفة�قواعد�العمل�دولية ،وتتوفر�هذه�بمجرد�نشر�المطالبة ،وأن�العلانية 

ع�Sا�تعد�)ي�ذاSjا�عقوبة�فرضت�ع.ى�الدولة�ال`_�لم�ترسل�ردا�fجلس�الادارة�خلال 

الفtuة�المعقولة ،أو�أرسلت�ردا  غ�tsمر©¨§.. ويرى�الأستاذ�سال  بأن�مباشرة�مجلس�ادارة 

المنظمة�لنشاطه�يأخذ�شكل�هيئة�قضائية، ولذا�يعد�جهازا�شبه�قضائي، وأن�اجراءات 

النشر�ال`_�يقررها�وما�يتبعها�من�علانية�تعد�عقوبة�قررت�من�جهاز�شبه�قضائي.(94)

وأن�لجوء منظمات�العمل�والعمال�و�ي�منظمات�غ�tsحكومية�اIى�منظمة�العمل 

من�دستور�المنظمة�الهدف�منه�ضمان�الحق   25 و   24 الدولية�حسب�نص�المادتsن 

لا�تتمتع�بالشخصية�الدولية�بالدخول�)ي�علاقات�مباشرة�مع�أشخاص  للأشخاص  
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القانون�الدو"ي. فالطلبات�ال>;�تقدمها�المنظمات�الوطنية�,+دف�)ي�الأساس�ا"ى�الابلاغ 

،وتقديمها�عن�طريق�المنظمات�الوطنية�ما  عن�وقوع�مخالفة�لقواعد�قانونية�دولية 

هوالا�اجراء شك]ي�أو�تنظيم; .وX+ذا�يكون�دستور�منظمة�العمل�الدولية�قد�خلق�نظامنا 

يجعل�المنظمات�غ�hiالحكومية�والأفراد�طرفا�مباشرا�)ي�علاقة�مع�شخص�من�اشخاص 

.وكان�لدستور  وأن�يكوم�لمنظمة�العمل�مكانه�ع]ى�المستوى�الدو"ي  القانون�الدو"ي. 

الأهمية�الدولية�للمنظمات�غ�hiالحكومية  منظمة�العمل�الدولية�الفضل�)ي�اعطاء 

وللأفراد.(95)  ولم�يعد�ما�ذهب�اليه�الدستور�المنظمة�أمرا�غريبا�)ي�فكر�القانون�الدو"ي 

،وهو�ما�قررته�ا�حكمة�الدائمة�)ي�رأ�+ا�الاستشاري�الصادر�)ي 5\3\1928 بشأن�ال|}اع 

بiن�يولندا�ودا�ن�hج�عندما�رأت�بأنه�من�الممكن�أن�يكسب�الفرد�حقوقا�أو�تفرض�عليه 

ال�}امات�مباشرة�عن�طريق�الاتفاقيات�الدولية. وما�توصل�اليه�أو�قرره�دستور�المنظمة 

من�شأنه�تعزيز�الرأي�الذي�يذهب�ا"ى�أن�الأفراد�هم�من�أشخاص�القانون�الدو"ي�وليسوا 

فقط�موضوعا�له .(96)

الفرع"الثاني :  الشكاوي

نصت�المادة 26\ 1 من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�ع]ى�أنه "لأي�دولة�من�دول 

الاعضاء الحق�)ي�ان�تتقدم�ا"ى�مكتب�العمل�الدو"ي  بشكوى�ضد�أية�دولة�أخرى�ترى 

أ¦+ا�لا�تقوم�ع]ى�نحو�مر¤£¢�بتنفيذ�اتفاقية�تكون�الدولتان�قد�صدقتا�عل¡+ا�بالتطبيق 

لأحكام�مواد�الدستور ." من�خلال�نص�المادة�المذكورة�تبiن�أن�دستور�المنظمة�قد�أنشأ 

نظاما�للرقابة�ع]ى�تطبيق�قواعد�القانون�الدو"ي�للعمل�المتمثل�)ي�الاتفاقيات�عن�طريق 

تقديم�شكاوي�للمنظمة  وقد�أنشأ  الدستور�أحكاما�خاصة�بنظام�الشكاوى.(97)

1 \ المفهوم"القانوني"للشكوى:

 ;ªن�الجزائية�الداخلية�للدول ،ويعiا�ما�يستعمل�)ي�القوانhiان�مصطلح�شكوى�كث

به�اجراء يقوم�به�شخص�ضد�شخص�أخر�نتيجة�تصرف�غ�hiقانوني�وماسا�بمصالحه 

وهو�المصطلح  الوارد�)ي�نص�المادة 26 من�دستور�منظمة�العمل�الدولية.وتبدأ�الشكوى 
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كموقف�من�الشاكي�وبعد�التحقيق�ف;:ا�لتنت�56ب23اع�يعرض�ع+ى�ا)حكمة�للفصل�فيه 

وهو�ما�أوضحته�المادة 38 من�النظام�الأسا�5LM)حكمة�العدل�الدولية

2ـ صاحب�الحق�3ي�الشكوى:

ط̂�ان�تقدم  من�دستور�منظمة�العمل�الدولية.فانه�يش_  26 طبقا�لنص�المادة 

من�طرف�الدولة�ال�5nصادقت�ع+ى�النصوص�ال�5nقررها�مؤتمر�العمل�الدوlي�kي�شكل 

اتفاقية. واذا�كانت�الفقرة 1 من�المادة 26 اقتصرت�بمنح�الحق�kي�تقديم�الشكوى�الا 

 |n̂�أن�نص�الفقرة 4 من�المادة 26 قد�منحت�حق�تقديم�الشكوى�ح للدول�الأعضاء .غ�

اlى�مجلس�ادارة�المنظمة�ولأي�من�المندوب�ن�kي�مؤتمر�العمل�الدوlي.(98)

3ـ الاحالة�عHى�لجنة�التحقيق:

 حسب�نص�المادة 26 الفقرة 3 من�دستور�المنظمة�فانه�يجوز�)جلس�الادارة�أن 

يحيل�ما�قد�يصله�من�الشكاوى�اlى�لجنة�التحقيق�دون�حاجة�للاتخاذ�اجراء توفيقي�kي 

الحالات�الآتية 

اذا�رأى�مجلس�الادارة�أنه�من�الصعوبة�الوصول�اlى�حل�لموضوع�الشكوى�عن  أـ 

طريق�محاولة�التوفيق�ب�ن�وجهات�نظر�مختلفة�الأطراف�أو�لتعقد�موضوع�الشكوى�أو 

غموض�بعض�جوان�:ا�مما�يؤدي�اlى�وجوب�اجراء تحقيق 

اذا�أرسل�مجلس�الادارة�بالشكوى�اlى�الحكومة�المعنية�ولم�يتلقى�أي�رد�ع�:ا  ـ  ب 

̂�ة�ا)حددة ،رغم�أن�دستور�المنظمة�لم�يحدد�هذه�المدة�ال�5nبعدها�يمكن  خلال�الف_

لادارة�ا)جلس�احالة�الشكوى�اlى�لجنة�التحقيق ،ويبقى�أمر�تحديد�المدة�لإدارة�ا)جلس.

̂�مقنع،  اذا�أرسل�مجلس�الادارة�الشكوى�اlى�الحكومة�المعنية�وتلقى�ردا�غ� ـ  ج 

فلادارة�ا)جلس�حق�احالة�الشكوى�اlى�لجنة�التحقيق.(99)

4ـ الجزاء:

 kي�حالة�رفض�الحكومة�المعنية�لتوصيات�لجنة�التحقيق�ورفضها�عرض�الشكوى 
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عن!محكمة!العدل!الدولية!أو!5ي!حالة!عدم!اخطارها!للمدير!العام!لمكتب!العمل!الدو�ي 

رفضت!التوصيات!الEF!جاءت!5ي!تقرير!لجنة  ،بما!اذا!قبلت.أو   خلال!الفVWة!اUحددة 

ا̂ع!ع\ى!محكمة!العدل!الدولية ،ورفضت!الحكومة  التحقيق , وذلك!5ي!حالة!عرض!ال_

المشتكي!ضدها!تنفيذ!قرارمحكمة!العدل  الدولية.(100)

5ـ المصلحة";ي"الشكوى:

يشVWط!5ي!الدولة!الشاكية!أو!رعاياها!أن!يكونوا!قد!تعرضوا!أو!أصيبوا!بضرر!نتيجة 

مخالفة!دولة!أخرى!لأحكام!اتفاقية!دولية!لقانون!العمل!الدو�ي!كانت!قد!صادقت!علuvا، 

فلا!يمكن!تصور!قيام!شكوى!بدون!أي!سبب. ولم!يرد!أي!نص!صريح!5ي!أحكام!المادة 26 

بأنه     jusub من!الدستور!يفيد!بوجوب!حدوث!ضرر!للشاكي!ويرى!الأستاذ  جيسيب

يمكن!أن!يكون!لدولة!ما!مصلحة!قانونية!5ي!نصوص!اتفاقية!تسرى!ع\ى!اقليم!دولة 

ا̂مات!دولية!للاتفاقية!تتعلق!بالصالح!العام!الدو�ي ،وتمسكت!الدولة!الشاكية  Wأخرى!ال

أو!بمصالح  المباشرة! يتعلق!بمصالحها! اذا!كان!الأمر! النظرعما! �uذه!المصلحة!بغض!

رعاياها!أو!بمصالح!رعايا!دولة!أخرى!وأن!الأحكام!المنظمة!لاجراءات!التحقيق!5ي!دستور 

المنظمة ،قد  وردت!مطلقة!دون!تحديد، ولا!يوجد!5ي!النصوص!ما!يمنع!من!القول!بأن 

المصلحة!العامة!أيا!كانت!تعطي!لأية!دولة!حق!تقديم!شكوى!فليس!هناك!ما!يستلزم!5ي 

المصلحة!أن!تكون!مصلحة!الدولة!ذا¤uا!أو!مصلحة!رعاياها!وهو!التفس£V!الذي!يراه!يتفق 

.وأن!الع¥Vة!5ي!حق!الشكوى!هو!بالمصلحة!العامة  الفقه  مع!روح!دستور!المنظمة!وأراء 

بانه!لا!يشVWط!أن    VIGUES ويرى!الاستاذ!فيقي     (101 وليس!بالمصلحة!الخاصة.(  

يصيب!الضرر!رعايا!الدولة!نفسها!اسنادا!ع\ى!أن!قواعد!القانون!الدو�ي!للعمل  ®ي!من 

قواعد!النظام!العام!5ي!نظام!القانون!الدو�ي

واذا!كان!واقعيا!أن!شكوى!تنت±E!ا�ى!نزاع، فقد!نصت!الفقرة 1 من!المادة 35 من 

أن!لكل!عضو!من!الأمم!المتحدة!أن!ينبه!مجلس!الأمن!أو  ميثاق!الأمم!المتحدة!ع\ى" 

الEF!جاء فuvا"  الجمعية!العامة!ا�ى!اي!نزاع!أو!موقف" كما!ورد!ذلك!5ي!نص!المادة 34 

 V£جلس!لأمن!أن!يفحص!أي!نزاع!أو!أي!موقف!قد!يؤدي!ا�ى!احتكاك!دو�ي!أو!قد!يثU!أن
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نزاعا�لكي�يقرر�ما�اذا�كان�استمرار�هذا�ال34اع�أو�الموقف�من�شأنه�أن�يعرض�للخطر 

وأنه�لما�كانت�الشكوى�Oي�حقيقة�الأمر�تGHدد�بDن�الموقف  حفظ�السلم�والأمن�الدوTي. 

وال34اع ،وأن�مشاكل�العمل�ترتبط�بالسلام�الدوTي ،فانه�يجوز�Oي�هذه�الحالة�لأية�دولة 

أن�تتقدم�بالشكوى�ضد�أية�دولة�أخرى�لا�تحGHم�قواعد�القانون�الدوTي�للعمل.(102) 

الخـــــــــــــــاتــــــمــــــة:

ان�تطور�القانون�الدوTي�شمل�الكث�GDمن�الأمور�وما�شمله�من�تطور�هو�ما�يتعلق 

بشأن�العمل�والعمال�فظهر�من�خلال�القانون�الدوTي�قانون�دوTي�للعمل�نتيجة�الدور 

الذي�لعبته�Oي�ذلك�منظمة�العمل�الدولية�Oي�خلق�وصياغة�وتطوير  المهم�والفعال  

قواعد�القانون�الدوTي�للعمل�من�خلال�نشاطها�المستمر�منذ�تأسيسها�عام 1919 ح�~ 

فخلقت�منظمة�العمل�الدولية�تشريعا�دوليا�للعمل�وكان�ذلك�نتيجة�لما�يجري  الأن. 

Oي�واقع�الحياة�الاجتماعية�الدولية�Oي�مجال�العمل�والعمال�ونتيجة�لخGDات�مختلفة 

لدول�العالم�Oي�مجال�العمل�والعمال�و�ي�قواعد�أقرها�ممثلوا�العمال�وأصحاب�العمل 

والحكومات�مشGHكDن�معا .ويعد�هذا�التشريع�الدوTي�للعمل�بغض�النظر�عن�مدى�الزامه 

قانونا�من�الناحية�الدولية�والعملية، فهو�مصدر�لقانون�العمل- وأن�الحكومات�قد�تعود 

اليه�كلما�قامت  باصدار�تشريعات�عمالية�وطنية .وأن�ما�خلقته�منظمة�العمل�الدولية 

من�قانون�عمل�فهو�موسوعة�قانونية�خاصة�بالعدالة�الاجتماعية�يفيد�كل

التشريعات�الوطنية�وأن�موسوعة�القانون�الدوTي��ي�اهتمام�بموضوعات�اجتماعية 

دولية�تشمل�كل�مجتمعات�الدول�كما، أن�اقرار�منظمة�العمل�الدولية�لنصوص�قانونية 

Oي�شكل�اتفاقيات�أو�توصيات�عمل�دولية�تشكل�مصدرا�مباشرا�أو�غ�GDمباشر�لقواعد 

ع�ى  صادقت� سواء  الدولية� العمل� منظمة� Oي� الأعضاء  الدول� وأن� الدوTي.  القانون�

نصوص  اتفاقيات�العمل�الدولية�أم�لم�تصادق�عل¢¡ا�ف ��ملزمة�باحGHامها�والس�ي�Oي 

جعلها�قانونا�وطنيا�وبتطبيقها�والا�تكون�قد�ارتكبت�مخالفة�دولية�ترتب�مسؤوليا¤¡ا�وأن 

منظمة�العمل�الدولية�قد�قامت�وتقوم�بدور�مهم�من�اجل  تحسيDن�تشريعات�العمل 

والعمال�ع�ى�المستوى�الدوTي�بالخصوص�ما�تعلق�بالحقوق�والحريات�العمالية�والحياة 
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الكريمة"الانسانية"للعمال"وتبحث"دائما"منظمة"العمل"الدولية"لايجاد"آليات"وأساليب 

لتطوير"وتطبيق"قواعد"القانون"الدوKي"للعمل"وذلك"لتحقيق"الأمن"والسلام"الاجتما@ي 

QRي"والوطKجتمع"الدوVواستقرار"ا

الـــــــهـــــــوامــــش

-1سورة"الحجرات"اية 13 

-2 صلاح"عbي"عbي"حس`ن .القانون"الدوKي"للعمل"دراسة"^ي"منظمة"العمل"الدولية 

.دار"الجامعة"الجديدة .الاسكندرية2012 ص14

-3منصور"شاب"توما  شرح"قانون"العمل . طبعة 1968 القاهرة.ص 64.

-4 يعد"من"أبرز  الاشخاص"الذين"ساهموا"فس"تأسيس"منظمة"العمل"الدولية

-5صلاح"عbي"عbي"حسن"المرجع"السابق"ص 15

دور"منظمة"العمل"الدولية"^ي"خلق"وتطوير"القانون   – -6محمود"مسعد"محمود 

الدوKي"للعمل. دار"ال��ضة"العربية"القاهرة.ص 25 

المعارف   منشأة"   11 الطبعة  العام.  الدوKي" القانون" ضيف.  ابو" صادق" -7عbي"

الاسكندرية 1975  ص 200

-8عدنان"خليل  التلاوي .القانون"الدوKي"للعمل . المكتة"العربية"للنشر"جنيف"ص 

18

-9صلاح"عbي"عbي"حسن"المرجع"السابق"ص 19

-10 صلاح"عbي"عbي"حسن"المرجع"السابق"ص 20

-11 بطرس"بطرس"غاKي . التصويت"^ي"المنظمات"الدولية. اVجلة"المصرية"للقانون  

عدد 1124 القاهرة"ص 10
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-12محمود�مسعد�محمود�المرجع�السابق�ص 30

-13حامد�سلطان . القانون�الدوEي�العام�وقت�السلم .الطبعة 6 دار�ال78ضة�العربية  

القاهرة 1996 ص210

-14بطرس�بطرس�غاEي�المرجع�السابق�ص 11

-15 عVي�صادق�أبو�ضيف . المرجع�السابق�ص 96 

-16 محمد�السعيد�الدقاق . النظريات�العامة�لقر�ارت�المنظمات�الدولية . منشأة 

المعارف  الاسكندرية1994 ص 74

-17عائشة�راتب  التنظيم�الدوEي  . الكتاب�الخامس  دار�ال78ضة�العربية�القاهرة 

1995 ص 48

-18محمود�مسعد�محمود�المرجع�السابق�ص 24

-19 صلاح�عVي�عVي�حسن�المرجع�السابق�ص31

-20أحمد�رفعت�خفاجة . ملاحظات  حول�منظمة�العمل�الدولية . ال�مجلة�المصرية 

للقانون�الدوEي�عدد 27 القاهرة 1971. ص13

-21محمود�مسعد�محمود�المرجع�السابق�ص 35

-22صلاح�عVي�عVي�حسن�المرجع�السابق�ص 32

القاهرة  العربية   ال78ضة� دار� الطبعة3  الدولية.  المنظمات�  . شهاب  مفيد�  23-

1976.ص 91. –وكذلك  من}~�فريد�الدمكي . الوج}y�zي�قانون�العمل�دار�ال78ضة�العربية  
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