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La notion de la fondation dans la loi algérienne

sur les associations 

د. عباس!فريد

أستاذ�محاضر�قسم�ب 

جامعة�بومرداس

كلية�الحقوق�بودواو

مقدمة

تتنوع�الأشخاص�المعنوية�بقدر�تنوع�النشاطات�ال�JKتتدخل�فDEا�وتشرف�ع?ى�تنظيمها 

وترقيDdا، فقد�تكون�نشاطات�المرفق�العام�أو�المصلحة�العامة�وتتكفل�DYا�الأشخاص 

المعنوية�العامة، كما�يمكن�أن�يتعلق�الأمر�بنشاطات�مlmوكة�للمبادرة�الخاصة، تضطلع 

DYا�عادة�الأشخاص�المعنوية�الخاصة،وال�JKتتفرع�بدورها�إqى�أشخاص�Dpتم�بنشاطات 

ذات�طابع�اقتصادي�أو�تجاري، كالشركات، أو�بنشاطات�ذات�طابع�غ�lxمربح ( كالنشاط 

الاجتما�ي، أو�الثقا�ي، أو�الlmبوي) و�تختص�DYا�عادة�الجمعيات.

يخضع�كل�شخص�من�الأشخاص�المذكورة�أعلاه، باختلاف�طبيعDdا، لنظام�قانوني 

خاص�متم��xعن�النظام�الذي�يخضع�له�الشخص�الأخر.

فإذا�كانت�الأشخاص�المعنوية�الخاصة�قد�حضيت، منذ�السبعينيات1 من�القرن 

الما��J، باهتمام�المشرع�الجزائري، حيث�وضع�لها�تنظيم�قانوني�خاص�يوضح�طبيعDdا 

و�تكوي£Dا�و�كذا�سlxها�و�تنظيمها، فإن�المؤسسة�كشخص�قانوني�خاص�لم�تحض�بنفس 

الاهتمام�إلا�بداية�من�سنة 2012 بصدور�قانون�الجمعيات�الجديد2، مع�أن�مصطلح 

بإضافة�المشرع�إqى�الأشخاص   ،2005 3Fondationقد�كرس�قانونا�منذ  «المؤسسة» 
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الاعتبارية�المقررة�;ي�المادة 49 من�القانون�المدني4 شخصي'ن�قانوني'ن�هما�المؤسسة�و 

الوقف، دون�أي�تحديد�لمفهومهما�أو�نطاق�تدخلهما.

لم�يمنع�الفراغ�القانوني�السائد�قبل�صدور�قانون�الجمعيات�الجديد�أن�تتواجد�;ي 

الميدان�هيئات�ناشطة�تحت�تسمية�المؤسسة5 و�كانت�تخضع�لنظام�الجمعيات�الصادر 

بموجب�القانون�رقم 31/90 6، رغم�أن�هذا�الأخ'�lلم�يكن�يعرف�مصطلح�المؤسسة، مع 

أن�اللفظ�الفرن��� « Fondation » كان�قد�ورد�;ي�النص�باللغة�الفرنسية�للمادة 49 من 

الدستور�الجزائري�لسنة 1989 7 و  لم�يشر�النص�باللغة�العربية�إ�ى�لفظ « المؤسسة» 

إنما�استعمل�لفظي « الجمعيات�الخ'lية»، حيث�جاء النص�بالشكل�التا�ي: « الأملاك 

الوقفية�و�أملاك�الجمعيات�الخ'lية�مع�lف���ا�و�يحم��القانون�تخصيصها».

ينب�ي�عدم�الخلط�ب'ن�مفهوم�المؤسسة�;ي�القانون�الاقتصادي�ومفهومها�;ي�قانون 

;ي�دراستنا�مصطلح  الناحية�الاصطلاحية�نعتمد� بي¡�ما�من� نم'¢� و�ح¤£� الجمعيات، 

المؤسسة�الجمعوية8، و�نتساءل�عم�إذا�كانت�هذه�الأخ'lة�تتم'¢�عن�أي�تجمع�أخر�من 

التجمعات�الخاضعة�للقانون�الخاص، سواء كان�تجمع�غ'�lمربح�أو�تجمع�مربح، بمع©£ 

أخر�هل�المؤسسة�شخص�قانوني�جديد�متم'¢�بطبيعته�و�نظامه�عن�أي�شخص�قانوني 

أخر�من�الأشخاص�المعنوية�الخاصة، لاسيما�م¡�ا�الجمعية؟.

سنحدد�;ي�البداية�مفهوم�للمؤسسة، ثم�البحث�;ي�نظامها�القانوني.   

المبحث"الأول: مفهوم"المؤسسة

و�±ي�تتم'¢�من  أورد�المشرع�الجزائري�تعريفا�للمؤسسة�ضمن�قانون�الجمعيات، 

حيث�خصائصها�عن�أي�تجمع�أخر�مشابه.

المطلب"الأول: تعريف"المؤسسة"و"خصائصها

المشرع�الجزائري�;ي  لاسيما�الأوروبية�م¡�ا،  سبقت�العديد�من�تشريعات�الدول، 

إعطاء تعريف�للمؤسسة، و±ي�تعريفات�متقاربة�المع©£�رغم�اختلافها�;ي�بعض�العناصر، 

كما�حاول�فقهاء القانون�من�جه¸�م�إعطاء مفهوم�محدد�للمؤسسة، ح¤£�يم'¢و·�ا�عن 

الأشخاص�المعنوية�الخاصة�الأخرى.
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الفرع!الأول: تعريف!المؤسسة

نABز!أولا!التعريف!الذي!جاءت!به!بعض!تشريعات!الدول!م+*ا!الجزائر!قبل!التعرض 

للاجK*ادات!الفقهية.

أولا: التعريف!القانوني 

     تعتAB!المؤسسة، حسب!المادة 49 من!قانون!الجمعيات!الجزائري، « هيئة!ذات 

طابع!خاص!تنشأ!بمبادرة!من!شخص!أو!عدة!أشخاص!طبيعيaن!أو!معنويaن!عن!طريق 

أيلولة!أموال!أو!أملاك!أو!حقوق!موجهة!لAqقية!عمل!أو!نشاطات!محددة!بصفة!خاصة...».

ويعرفها!القانون!البلجيكي!بأ|*ا « تخصيص!لذمة!مالية!لتحقيق!موضوع!غAa!مربح 

محدد!مسبقا، وتكون!إما!ذات!منفعة!عمومية!أو!خاصة »9.

ويعرفها!القانون!المدني!السويسري!بأ|*ا « تخصيص!للأموال!من!أجل!هدف!خاص »10.

التصرف!الذي!يقرر!من!خلاله!شخص!أو!عدة   » ويعرفها!المشرع!الفرن���!بأ|*ا 

أشخاص!طبيعيaن!أو!معنويaن!التخصيص!ال+*ائي!للمال!أو!لحقوق!أو!لمداخيل!لتحقيق 

عمل!ذو!منفعة!عامة!و!لهدف!غAa!مربح »11 .

 اتفقت!كل!التعريفات!المذكورة!ع�ى!ضرورة!توافر!�ي!المؤسسة!لعنصر!التخصيص 

بينما!اختلفت!�ي!مدى!ضرورة!التخصيص!ال+*ائي!للمال!أم!لا!يشAqط  للذمة!المالية، 

بaن!العمل!غAa!المربح!وعدم  كما!اختلفت!�ي!تحديد!طبيعة!موضوع!المؤسسة،  ذلك، 

تقييدها!بصنف!معaن!من!النشاطات. 

GHثانيا: التعريف!الفق

الفرنسيaن!المؤسسة!بأ|*ا!تخصيص!بعض!الأموال!لخدمة  يعرف!بعض!الفقهاء   

محددة، أو! ي!تخصيص!الشخص!لكل!أو!جزء من!أمواله!لتحقيق!بصفة!دائمة!لموضوع 

ذو!مصلحة!عامة12.

جهة  من! تمثل! ف£�! مزدوجا،  تعريفا! تتضمن! المؤسسة! أن! الأخر! البعض! يرى!

التصرف!الذي!يقوم!من!خلاله!شخص!خاص!بمنح!أو!التنازل!عن!كتلة!من!الأموال 
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لغرض�تخصيصها�بشكل�دائم�لعمل�ذي�مصلحة�عامة، و�من�جهة�أخرى�تمثل��ي�ذات 

الوقت�الشخص�المعنوي�المكون�لتسي�OPهذه�الأموال     و�تحقيق�ذلك�العمل13، أو�Bي 

الشخص�المعنوي�الخاص�القائم�عbى�إرادة�المؤسسPن��ي�تخصيص�ذمة�مالية�لتحقيق 

مهمة�ذات�منفعة�عامة14.

يتم�تحويل�من�خلاله  تصرف�قانوني�تlOmي،  فالمؤسسة�Bي�أولا�و�قبل�كل�stuء 

أصول�لصالح�شخص�قانوني�من�أجل�تحقيق�عمل�ذو�مصلحة�عامة15.

إن�التعريفات�الواردة�أعلاه، سواء كانت�تشريعية�أم�فقهية، اعتمدت�تقريبا�عbى 

نفس�العناصر�لإعطاء تعريف�للمؤسسة. 

الفرع"الثاني: خصائص"المؤسسة

  من�خلال�التعريفات�السابقة�يمكن�استخلاص�عدة�عناصر�أو�خصائص�Bي:

- ضرورة�توافر�إرادة�شخص�أو�أك��Oطبي�ي�كان�أو�معنوي.

- قيام�الشخص�بتخصيص�مال�أو�حق�أو�دخل�للقيام�بعمل�محدد.

- أن�يكون�التخصيص�بصفة�دائمة.

- أن�يكون�العمل�موضوع�التخصيص�يتعلق�بالمنفعة�العامة�و��دف�غ�OPمربح.

ي�Oتب�عbى�توافر�العناصر�السابقة�نشأة�شخص�قانوني�يتكفل�بتسي�OPتلك�الذمة 

المالية، وهو�شخص�معنوي�خاضع�للقانون�الخاص.

به�المشرع�الجزائري،  إن�العناصر�السابقة�لا�نجدها�كلها��ي�التعريف�الذي�جاء 

 OPحيث�لم�يشر�إ¤ى�عنصر�التخصيص�ولا�إ¤ى�ديمومته�و�لا�إ¤ى�المنفعة�العامة�والهدف�غ

لذلك�نستخلص�من�خلال�المادة 49 من�قانون�الجمعيات�أن�المؤسسة�هيئة  المربح، 

خاصة�إرادية�تنتج�عن�تخصيص�وتوجيه�للأموال.
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أولا: المؤسسة!هيئة!خاصة!إرادية

تنشأ"بمبادرة  تتمGH"المؤسسة"Bي"القانون"الجزائري"بأ45ا"هيئة"ذات"طابع"خاص، 

فردية"أو"جماعية.

أ. المؤسسة!هيئة!ذات!طابع!خاص  

عن   «Institution» الفرنسية  باللغة" يقابله" والذي" هنا" الهيئة" مصطلح" "̀ aيع

إنما  ̀"الأشخاص"أو"الأعضاء من"عناصرها"الأساسية،  aلا"يعت"mpالأشخاص"المعنوية"ال

ترتكز"ع{ى"تخصيص"الأموال"من"أجل"تحقيق"عمل"معHن، فينتج"عن"هذا"التخصيص 

نشأة"الشخصية"القانونية، حيث"لا"يكفي"لذلك"مجرد"تجمع"لأشخاص16.

أما"الطابع"الخاص"لأية"هيئة"أو"تجمع"فإنه"يرتبط"إما"بنظامها"القانوني"الخاص 

الذي"تنفرد"به"وتتمGH"من"خلاله"عن"نظام"الهيئات"المشا�4ة، وإما"بطبيعة"نشاط"الهيئة 

أي  ولا"يكون"الطابع"الخاص"من"الناحية"النظرية"إلا"ع{ى"سبيل"المقارنة،  أو"هدفها، 

ك̀"ينطبق"ع{ى"التنظيم  ضرورة"وجود"حالة"عادية"وطبيعة"عامة"ونظام"قانوني"عام"مش�

المقصود"هيئة"أو"تجمعا، فيخرج"من"هذا"التنظيم"الحالات"الخاصة"الmp"تنفرد"بعناصر 

لا"نجدها"Bي"الحالة"العادية"أو"لا"تتوفر"ع{ى"جميع"العناصر"الmp"تكيّف"من"خلالها"الحالة 

العامة.

معيار"تحديد"الجمعيات  Bي"قانون"الجمعيات،  وهذا"لم"يبHن"المشرع"الجزائري، 

ذات"الطابع"الخاص، مكتفيا"بتعدادها"Bي"المادة 48 منه، و¡ي"المؤسسات"والوداديات 

والجمعيات"الطلابية"والرياضية17،    لذلك"يمكن"أن"يكون"القصد"من"الطابع"الخاص 

أن"هذه"الهيئات"تخضع"لنظام"خاص"�4ا"متمGH"عن"نظام"الجمعيات"العادية، لاسيما"و 

أن"المادتHن 3 و 48 من"قانون"الجمعيات"أعطتا"صفة"الجمعية"لهذه"الهيئات"وسمّ¦4ا 

جمعيات"ذات"طابع"خاص، فكأن"المشرع"أراد"التميGH"بHن"الجمعيات"العادية"التقليدية     

حيث"لا  والجمعيات"الخاصة"المستحدثة"الmp"تخضع"لنظام"متمGH"عن"نظام"الأو¨ى، 

جدوى"من"هذا"النظام"الخاص"لو"لم"تكن"هذه"الهيئات"متمGHة"Bي"طبيع¦4ا"عن"مفهوم"و 
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طبيعة�الجمعية�العادية، فخصوصية�النظام�القانوني�لفكرة�ما�يقت)'&�أن�تكون�نتيجة 

.FHّا�الخاصة، وإلا�لا�فائدة�من�إفراد�نظام�متمPQلطبيع

غ�fHأن�ما�يلاحظ�عaى�هذا�للتقسيم�الذي�جاء به�قانون�الجمعيات�أنه�بعد�تنظيمه 

للجمعيات�عموما، من�حيث�تكويPlا�وتنظيمها�وسfHها، م�FHّبHن�الجمعيات�ذات�الطابع 

ضمن  تدرج� لم� الأخfHة� وهذه� الدينية،  الجمعيات� و� الأجنبية� والجمعيات� الخاص�

الجمعيات�ذات�الطابع�الخاص�رغم�خضوعها�لنظام�قانوني�خاص�Pyا.

لذلك�إذا�كانت�كل�الهيئات�ذات�الطابع�الخاص�تعت}�fجمعيات�بمفهوم�قانون   

ولا�بخضوعها  الهيئة�ذا�Pا،  الطابع�الخاص�لا�يرتبط�بطبيعة� فإن�هذا� الجمعيات، 

لنظام�قانوني�خاص، ما�دام�أ�Pا�تخضع�لنفس�أحكام�الجمعيات�العادية�تقريبا، سواء 

تعلق�الأمر�بالجمعيات�الطلابية�أو�الرياضية، أو�المؤسسات�المصرح�Pyا�لدى�السلطات 

العمومية، كما�تل�Fم�الوداديات�بنظام�التصريح�المنصوص�عليه��ي�قانون�الجمعيات)

و�ح���الجمعيات�الدينية�ال�&�تخضع�لنظام�خاص�Pyا�يقت)'&�أن�ترا�ي   (56 المادة 

أحكام�هذا�القانون( المادة 47)، وهذا�يدل�عaى�أن�هذه�الهيئات��ي�من�نفس�الطبيعة 

(الجمعوية)، وذلك�مهما�اختلفت�طبيعة�نشاطها�أو�موضوعها. 

إن�خضوع�الجمعيات�لبعض�الأحكام�الخاصة�Pyا�لا�يجعلها�جمعيات�ذات�طابع 

 ،FHّى�الجمعيات�ال�&�تنفرد�بنظام�قانوني�متمaخاص، ولا�يصلح�مثل�هذا�المصطلح�إلا�ع

لاسيما�من�حيث�تكويPlا    وتنظيمها�وتسيfHها، وهو�ما�ينطبق�عaى�الجمعيات�الدينية، 

كما�يصلح�ذلك�عaى  بحكم�حساسية�طبيعة�نشاطها�بالنسبة�للمجتمع�الجزائري18، 

المؤسسات�غ�fHالمصرح�Pyا�وال�&�تخضع�لأحكام�الشريعة�العامة. 

به�المشرع�الجزائري�لم�يكن�دقيقا�ولا�واضحا،  لذلك�فإن�التقسيم�الذي�جاء 

�ي�المادة 49   (Institution à caractère privé) فالمقصود�بالهيئة�ذات�الطابع�الخاص

هو�أن�المؤسسة�هيئة�تخضع�لأحكام�القانون�الخاص�باعتبارها�شخص�من�أشخاص 

الجمعيات�ذات   »  48 وهو�يختلف�عن�المع¿��الذي�جاءت�به�المادة  القانون�الخاص، 
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الطابع!الخاص» (Association à caractère spécifique) والذي!يقصد!منه!أن!المؤسسة 

لها!طابع!متمBDّ!مثلما!أوضحناه!سابقا.

ب. المؤسسة!تنشأ!بمبادرة!فردية!أو!جماعية

إما!بمبادرة!من!شخص       يمكن!أن!تنشأ!المؤسسة، حسب!المادة 49 المذكورة، 

واحد!أو!من!عدة!أشخاص!طبيعيDن!أو!معنويDن، فيكون!التصرف!القانوني!المن`_^، [ي 

الحالة!الأو�ى، هو!الإرادة!المنفردة، حيث!يغيب!عنصر!الاش{|اك!الذي!يتمBD!به!كل!تجمع19، 

مع!أن!هذه!الأخD|ة!يمكن!أن!يكون  باعتباره!ليس!عنصرا!مهما![ي!تكوين!المؤسسة، 

مصدرها!مبادرة!عدة!أشخاص، وقد!أكدت!المادة 1/50 ع�ى!هذا!الطابع!التعاقدي20.

إنشاء  بDن! فرق! هناك! أن! إلا! للمبادرة21،  التعاقدي! أو! الانفرادي! الطابع! رغم!

الجمعية!باش{|اك!شخصDن!أو!أك�|،  شخص!أو!أك�|!وإنشاء  المؤسسة!بمبادرة!من  

ففي!الحالة!الأو�ى!لا!يتعلق!الأمر!بالاش{|اك، إنما!المبادرة!بالإنشاء وال¤£!لا!يش{|ط!ف¡ ا 

حيث!يف{|ض  كما!أن!المبادرة!الجماعية!لا!تع¨£!بالضرورة!التجمع!المش{|ك،  التعدد، 

[ي  الاش{|اك!التعاون!الإيجابي!والمستمر!وع�ى!قدم!المساواة!لتحقيق!موضوع!التجمع، 

حDن!أن!الشخص![ي!المؤسسة!لا!يعت°|!عنصرا!مهما!إلا!كمقدم!لإسهام!ما�ي!مكون!للذمة 

المالية!للمؤسسة!المنشأة، كما!أن!حياة!المؤسسة!غD|!مرتبط!بالاش{|اك!بقدر!ما!هو!بتوافر 

الأموال!الضرورية!لتحقيق!عملها.

يجوز!نظريا!لكل!الأشخاص!المعنوي!أن!تبادر!بتأسيس!المؤسسة، فيمكن!للأشخاص 

المعنوية!العامة!أن!تتدخل!إذا!كان!موضوع!المؤسسة!يتعلق!بنشاط!المنفعة!العمومية 

أو!الصالح!العام، كما!أن!نفس!النشاط!يمكن!أن!تقوم!به!الأشخاص!المعنوية!الخاصة، 

ويمكن!للجمعية!أو!الوقف!أو!الشركة!إنشاء مؤسسات![ي!حدود!ما!ينص!عليه!قانوº ا 

فينب¾ي!فيما!يتعلق!بالشركات!أن!يتم!التأسيس![ي!ظل!اح{|ام!موضوعها  الأسا¿_£، 

ح¤Á!لا!تفسر!المبادرة!ع�ى!أº ا!استعمال!تعسفي!للأموال!الاجتماعية!وما  الاجتماÂي، 

ي{|تب!عنه!من!قيام!المسؤولية!المدنية!أو!الجزائية!لمسD|ي!الشركة!باعتبارهم!مسؤوليDن 

عن!استعمال!أموال!الشركة22. 
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ثانيا: التخصيص"والتوجيه"للأموال

     من"خصائص"المؤسسة"كذلك"أيلولة"أموال"أو"أملاك"أو"حقوق"لهذه"الهيئة، 

وتوجOPا"لMNقية"عمل"أو"نشاطات"محددة"بصفة"خاصة.

أ. أيلولة"أموال"أو"أملاك"أو"حقوق

     لا"يكفي"أن"يبادر"شخص"أو"عدة"أشخاص"ويع]Mوا"عن"إرادOXم"لتأسيس"مؤسسة 

حuv"تنتج"آثارها، إنما"لا"بد"أن"تتجسد"تلك"الإرادة"lي"شكل"تخصيص"وتوجيه"للأموال 

لخدمة"وتحقيق"عمل"أو"نشاط"محدد، فيعت]M"ذلك"عنصرا"جوهريا"وخاصية"أساسية 

من"خصائص"المؤسسة، ع�ى"خلاف"الجمعية"ال�v"تكفي"فOPا"الإرادة"وتسخ�M"المعارف23.

ويشMNط"المشرع"حuv"يتحقق"هذا"التوجيه"والمآل"نقل"أو"تحويل"تلك"الأموال"والحقوق 

من"ذمة"المؤسس"إ�ى"ذمة"المؤسسة، من"خلال"القيام"بكل"الإجراءات"القانونية"اللازمة 

لنقل"الملكية، سواء تعلق"الأمر"�Oبة"أو"وصية"أو"تنازل"عن"حق"أو"تحويل"منفعة، وتكون 

هذه"الأموال"إما"نقدية"أو"عينية( عقارية"أم"منقولة، مادية"أو"معنوية)، كما"يمكن"أن 

تكون"حقوقا"مالية"مثل"حق"الإيجار"وحق"الانتفاع"وحق"المؤلف"والحقوق"الاجتماعية 

لتلك"الأموال  مالكة" التنازل" أو" التحويل" �Oذا" وتصبح"المؤسسة" شركة"الأموال24،  lي"

كحق  وتمارس"علOPا"جميع"حقوق"الملكية،  حيث"تدخل"lي"ذم Oا"الخاصة،  والحقوق، 

الاستعمال"والاستغلال"والتصرف.

لتكوين  إسهامات" من" الشريك" يقدمه" بما" ا£حولة" الأموال" هذه" تشبيه" ويمكن"

رأسمال"الشركة، مع"أنه"لا"يمكن"اعتبارها"حصصا"بحكم"أن"المؤسسة"لا"يشMNط"فOPا 

رأسمالا"معينا"ولا"يتقا©¨u"فOPا"الأعضاء أرباحا"عن"تخصيصاOXم.

ب. توجيه"الأموال"لTUقية"عمل"أو"نشاطات"محددة"بصفة"خاصة 

إنما"يحدد"بشكل"خاص"ودقيق"lي"العقد  يجب"ألا"يكون"موضوع"المؤسسة"عاما، 

المن®¨­"للمؤسسة، فلا"يكفي"مثلا"أن"يكون"نشاطها"تربويا"أو"اجتماعيا"أو"علميا"أو"ثقافيا، 

بل"لا"بد"من"تحديد"بوضوح"و"بدقة"القطاع"الMNبوي، أو"ا£جال"الاجتما°ي، أو"العلم�، أو 
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الفضاء الثقا�ي�الذي�تختص�به�وتتدخل�فيه25، وتظهر�أهمية�هذا�التحديد�خاصة��ي 

مراقبة�مدى�مشروعية�العمليات�ال�OPتقوم�BLا�المؤسسة�ومدى�مسؤولية�مسBCDEا. 

عdى�خلاف�أغلب�تشريعات�الدول�ال�OPأشرنا�إلBXا  ولم�يشأ�المشرع�الجزائري،    

سابقا، أن�يحدد�طبيعة�نشاط�أو�عمل�المؤسسة، مثلما�فعل�بالنسبة�للجمعية، كما 

رغم�ذلك�سنحاول�تصنيف�النشاطات�ال�OPيمكن  لم�يستبعد�نشاطا�معينا�بذاته، 

للمؤسسة�ممارس~Bا�و�تلك�ال�OPتستبعد.

1 -النشاطات!الممكن!ممارس78ا: 

  و�تتعلق�هذه�النشاطات�إما�بالمصلحة�العامة�أو�بالمصلحة�الخاصة، ونجد�دولا 

أوروبية، م�Bا�فرنسا، اش�Dطت�أن�يتعلق�موضوع�المؤسسة�بالصالح�العام، بينما�دول 

أخرى�مثل�إيطاليا�وألمانيا�سمحت�لها�بإتباع�مصلحة�خاصة26.

يمكن�أن�تنشأ�المؤسسة�لتحقيق�عمل�أو  نشاطات�تتعلق�بالمصلحة�العامة:   -

نشاط�متعلق�بالصالح�العام، أي�يندرج�موضوعها�وهدفها�ضمن�هذا�الإطار�مثلها�مثل 

كالنشاطات�الاجتماعية�والعلمية�وال�Dبوية�والثقافية�والرياضية  أي�جمعية�عادية، 

ويرتبط�الصالح�العام�عموما�بمصلحة�مجموع�المواطنEن،  والخDEية�والإنسانية...الخ، 

حيث�تس¡ى�المؤسسة�إ ى�تقديم�أك��Dقدر�ممكن�من�الخدمة�ال�OPيضم�Bا�القانون�عادة 

للمواطنEن27.

يمكن�أن�يكون�هدف�المؤسس�من  عمل�أو�نشاط�يتعلق�بالمصلحة�الخاصة:   -

تأسيس�المؤسسة�هو�تحقيق�مصلحة�خاصة، أي�ارتباط�موضوعها�بتحقيق�المتطلبات 

والرغبات�الحصرية�أو�الأساسية�للمؤسسEن�أو�عائلا§Bم، فينحصر�بذلك�نشاطها�ضمن 

كأن�يكون�موضوعها�مرتبط�بشخص�أو�بعائلة�أو  إطار�عدد�محدود�من�الأشخاص، 

بفئة�أو�بحدث�أو�مكان�معEن، فالمؤسسة�العائلية�ال�OPتخصص�مداخلها�عموما�لتقديم 

ي�مؤسسة�هدفها�تحقيق�مصلحة�خاصة. إعانات�مالية�لأعضا°Bا�وعائلا§Bم̄�
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2 - النشاطات"المستبعدة: 

إذا�كان�المؤسس�أو�المؤسسون�أحرارا�1ي�تحديد�موضوع�النشاط�الذي�تس�ى    

المؤسسة�لتحقيقه، فإنه�ينبOي�ألا�يكون�مخالفا�للنظام�العام�ولا�يمس�بالقيم�و�الثوابت 

الوطنية، كما�لا�يمكن�أن�يكون�الموضوع�ذو�طابع�دي]�Zيختص�بنشر�تعاليم�الدين، ولا 

أن�يكون�رياضيا، باعتبار�أن�الأول�مخصص�قانونا�لجمعيات�خاضعة�لنظام�خاص28، 

أو  نواد�رياضية�هاوية)   ) الs�Ztي�إما�جمعيات  والثاني�تتكفل�به�النوادي�الرياضية، 

شركات�تجارية( نواد�رياضية�مح}zفة)29. 

     نتساءل�1ي�هذا�الإطار�عن�مدى�إمكان�أن�يكون�موضوع�المؤسسة�اقتصاديا�أو 

ذو�هدف�مربح، خاصة�وأن�المادة 50 من�قانون�الجمعيات�لم�تحدد�لنا�طبيعة�عمل�أو 

نشاط�المؤسسة.

ي}zتب  ولو�كانت�ذات�طابع�خاص30،  صفة�الجمعية�ع�ى�المؤسسات،  إن�إضفاء 

عنه�اعتبارها�ذات�غرض�غ��zمربح، فلا�ينبOي�أن�يكون�هدف�المؤسسة�هو�تحقيق�الربح 

واقتسامه�ب�ن�الأعضاء وإلا�كيّفت�بأ��ا�شركة، غ��zأن�ذلك�لا�يمنع�أن�يكون�لها�نشاط 

اقتصادي، ما�دام�لا�يكون�الهدف�منه�اقتسام�الأرباح، إنما�تمويل�الهدف�غ��zالمربح، 

لاسيما�وأن�قانون�المنافسة�وكذا�قانون�الممارسات�التجارية�يع}zفان�بالجمعيات�ذات 

النشاط�الاقتصادي�ويخضعا��ا�نتيجة�لذلك�لأحكامهما31. 

إن�التوجيه�للأموال�و�الحقوق�من�قبل�المؤسس�يجب�أن�يرا¡ى�فيه�هدف�المؤسسة 

و�مثل�هذا�القيد�تش}zك�فيه  ويتطابق�والعمل�أو�النشاط�الذي�تس�ى�إ¦ى�تحقيقه، 

المؤسسة�مع�التجمعات�الأخرى�المشا�ªة�رغم�تمّ�©ها�ع¨�ا.

المطلب"الثاني: تميLM"المؤسسة"عن"بعض"التجمعات"المشاCDة

هناك�بعض�الأشخاص�الاعتبارية�الخاصة�ال�Ztيمكن�أن�تتداخل�1ي�مفهومها�مع 

مفهوم�المؤسسة، م¨�ا�الجمعية�و�الوقف�و�المؤسسة�الاقتصادية�و�الشركة.     
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الفرع!الأول: تمي9<!المؤسسة!عن!الكيانات!غ89!المربحة

يقصد!بالكيانات!غ<=!المربحة!تلك!الهيئات!ال0/!لا!تس+ى!بحكم!موضوعها!وهدفها 

إWى!تحقيق!الربح!و!اقتسامه!ب<ن!الأعضاء، ومثال!ذلك!الجمعية!و!الوقف.

أولا: المؤسسة!و!الجمعية

رغم!أن!قانون!الجمعيات!أضفى!وصف!الجمعية!عaى!المؤسسة!وأخضعها، \ي!إحدى 

صورها، إWى!هذا!القانون( المادة 51) ، كما!سمح!للجمعيات!أن!تعتمد!\ي!تسمياfgا!عaى 

مصطلح!المؤسسة( المادت<ن 53 و 54) ، فإن!هذه!الأخ<=ة!تختلف!عن!الجمعية، لاسيما 

\ي!الوجوه!الآتية:

- إذا!كانت!الجمعية!عبارة!عن!تجمع!أشخاص!لذاfgم، حيث!يعت�=!الشخص!الرك<{ة 

الأساسية!لتكوي�fا    و!استمرارها، فإن!المؤسسة!لا!يش�=ط!ف�fا!بالضرورة!اجتماع!عدة 

أشخاص!لتكوي�fا!أو!ح�0!استمرارها، فيمكن!لشخص!واحد!أن!يبادر!�fا، و!ح�0!\ي!حالة 

تعددهم!فإن!ذلك!لم!يكن!لذاfgم!ولا!يغ�/!ذلك!عن!ضرورة!تخصيص!أموال!من!قبلهم 

لغرض!ترقية!عمل!أو!نشاط!محدد، فينظر!إWى!المؤسس!عaى!أنه!صاحب!ذمة!مالية!قابلة 

حيث!يصبح!المال!هنا!هو!الرك<{ة!الأساسية  لتحويل!بعض!أصولها!لصالح!المؤسسة، 

ي!تجمع!لأشخاص، بينما!المؤسسة  لتكوين!المؤسسة، لذلك!يعت�=!الفقهاء أن!الجمعية̈!

¨ي!تجمع!لأموال، ويمكن!لهات<ن!الهيئت<ن!رغم!اختلافهما!أن!تتدخلا!\ي!نفس!النشاط!أو 

ا®جال!و!يمكن!أن!تخضعا!لنفس!النظام!القانوني.

- يجب!أن!يندرج!موضوع!نشاطات!الجمعية!ضمن!الصالح!العام!و!أن!يكون!غرضها 

غ<=!مربح، بينما!المؤسسة!غ<=!مقيدة!قانونا!�fذه!الاعتبارات32.

- لا!يمكن!أن!تنشأ!الجمعية!إلا!بموجب!عقد، بينما!المؤسسة!تنشأ!أيضا!بموجب 

تصرف!بالإرادة!المنفردة.

ثانيا: المؤسسة!والوقف

الوقف!هو!حبس!المال!عن!التملك!لأي!شخص!عaى!وجه!التأبيد!والتصدق ( المادة 

213 من!قانون!الأسرة)33، أو!هو!حبس!الع<ن!عن!التملك!عaى!وجه!التأبيد!والتصرف 
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ويرتبط�هدف�الوقف�خاصة  ع:ى�وجه�من�وجوه�ال3/�والخ0/،  بالمنفعة�ع:ى�الفقراء 

واFحتاج0ن  بال3/�والخ0/�والإحسان�والمساهمة�لاسيما�Jي�خدمة�الدين�ورعاية�الفقراء 

والتضامن�الوط\]�ورعاية�الأسرة�والتنمية�العلمية�وقضايا�الفكر�والثقافة34، والوقف 

فهو  ليس�ملكا�للأشخاص�الطبيعي0ن�ولا�الاعتباري0ن�ويتمتع�بالشخصية�المعنوية35، 

شخص�من�الأشخاص�الاعتبارية�الخاصة ( المادة 49 من�القانون�المدني�الجزائري).

كما�أن�هذه  بذلك�يمكن�أن�يكون�موضوع�الوقف�هو�ذاته�موضوع�المؤسسة، 

الأخ0/ة�تش�/ك�مع�الوقف�Jي�ضرورة�تقديم�مال�من�الأموال�ع:ى�وجه�التمليك�لخدمة 

غرض�محدد. 

فرغم�أن�المشرع�الجزائري�م��0ّب0ن�الوقف�والمؤسسة، حيث�نص�عل��ما�Jي�المادة 49 

من�القانون�المدني�كشخص0ن�قانوني0ن�منفصل0ن، إلا�أنه�يصعب�الفصل�بي��ما، حيث 

يمكن�أن�تتوفر�Jي�المؤسسة�خصائص�الوقف�وإن�كان�مجال�تطبيق�وتدخل�الأو�ى�أوسع 

من�مجال�تطبيق�و�تدخل�الثاني، كما�أن�تأبيد�التخصيص�Jي�الوقف�لا�نجده�مش�/طا 

Jي�المؤسسة. 

فالوقف�هو�Jي�الواقع�نوع�من�المؤسسات، كما�أن�هذه�الأخ0/ة�يمكن�اعتبارها�Jي 

ذات�الوقت�وقفا�إذا�توفرت�عناصره، ونتيجة�لذلك�يمكن�أن�ي�/تب�عن�نفس�التصرف 

شخص�قانوني�بوصف0ن، يتم�الفصل�بي��ما�من�خلال�التسمية�ال ]�يختارها�المؤسس�أو 

الواقف، ولهذا�الوصف�أهمية�Jي�تحديد�النظام�القانوني�المطبق.

الفرع"الثاني: تمي?<"المؤسسة"عن"الكيانات"المربحة

يقصد�بالكيانات�المربحة�الهيئات�ال ]�تس¤ى�بحكم�طبيعة�موضوعها�وهدفها   

إ�ى�تحقيق�الربح�واقتسامه�ب0ن�الشركاء، وم��ا�المؤسسة�الاقتصادية�عموما�والشركة 

خصوصا. 

أولا: المؤسسة"الجمعوية"والمؤسسة"الاقتصادية  

مختلفة،  مفاهيم� عن� للتعب0/� المؤسسة»   » مصطلح  الجزائري� المشرع� يستعمل�

فيستعمله�تارة�للتعب0/�عن�الجمعية�المؤسسة( Fondation) وتارة�أخرى�لوصف�المشروع 
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 ،37Etablissement 36Entreprise، كما"يستعمله"بمع$#"الهيئة  أو"المقاولة"الاقتصادية 

ورغم"اشUVاك"هذه"المفاهيم"Hي"اللفظ"إلا"أBLا"تختلف"Hي"طبيعBCا"ونظامها"عن"المؤسسة 

موضوع"الدراسة.

Bhتم"بنشاطات"غUc"اقتصادية"ولا"يكون  فإذا"كانت"المؤسسة"عبارة"عن"جمعية، 

نشاطات  مباشرة" موضوعه" كيان" الاقتصادية" المؤسسة" فإن" مربحا،  الأص|ي" هدفها"

اقتصادية"و"�Bدف"إ�ى"تحقيق"الربح، وقد"عرفها"قانون"المنافسة"Hي"مادته 3 بأBLا « كل 

شخص"طبي�ي"أو"معنوي"أيا"كانت"طبيعته"يمارس"بصفة"دائمة"نشاطات"الإنتاج"أو 

التوزيع"أو"الخدمات"أو"الاستUcاد»، �Bذا"المع$#"تعت�U"المؤسسة"عون"اقتصادي"أو"مشروع 

أو"مقاولة"اقتصادية. 

ع|ى"أنه"يمكن"أن"تتداخل"الهيئتcن"Hي"حالة"ما"إذا"قامت"الجمعية"المؤسسة       

بممارسة"نشاط"من"النشاطات"الاقتصادية"ال¥¤"£ي"من"الاهتمامات"الأصلية"للمؤسسة 

الاقتصادية، لاسيما"إذا"علمنا"أن"قانون"المنافسة"أخضع"الجمعيات"ال¥¤"تمارس"نشاطا 

اقتصاديا"لأحكامه.

Hي"ذات"السياق"يأتي"لفظ"الهيئة"ال¥¤"£ي"وحدة"أو"هيكل"اقتصادي، يمكن"أن"تكون 

£ي"ذاBhا"المؤسسة"الاقتصادية، أو"تمثل"جزءا"م¬Bا، ويمكن"أن"تكون"هذه"المؤسسة"إما 

عمومي (Entreprise Public) أو"عامة (Etablissement Public) ، أو"حرفية، أو"تجارية. 

فالهيئة"إما"أن"تكون"اقتصادية، ف·¤"بذلك"عون"اقتصادي، و"إما"أن"تكون"عامة 

كمؤسسات  عموميا،  مرفقا" بذلك" وتشكل" العمومية" المنفعة" خدمات" بتقديم" Bhتم"

كوحدات  كما"يمكن"أن"تع�U"عن"مع$#"أخر"هو"الأملاك"العمومية،  التعليم"والتكوين، 

وظيفية"متجانسة38.

ثانيا: المؤسسة!والشركة

عرفت"المادة 416 من"القانون"المدني"الشركة"بأBLا « عقد"بمقتضاه"يلV½م"شخصان 

طبيعيان"أو"اعتباريان"أو"أكUÀ"ع|ى"المساهمة"Hي"نشاط"مشUVك"بتقديم"حصة"من"عمل 
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=>دف�اقتسام�الربح�الذي�قد�ينتج�أو�تحقيق�اقتصاد�أو�بلوغ�هدف  أو�مال�أو�نقد، 

اقتصادي�ذي�منفعة�مشPQكة. كما�يتحملون�الخسائر�ال�GHقد�تنتج�عن�ذلك».

تتداخل�المؤسسة�مع�الشركة�aي�كون�مصدرهما�إرادة�شخص�أو�أكPY، حيث�تنشأ 

و�aي�كون�المؤسس�أو�الشريك�عليه�تقديم  بموجب�تصرف�قانوني�عقدي�أو�منفرد39 

إسهام�ماzي40 و�أن�الإسهامات�المقدمة�تقدم�aي�المؤسسة�عtى�سبيل�التمليك، كما�هو 

الحال�كقاعدة�عامة�aي�الشركة( المادة 419 من�القانون�المدني�الجزائري).

غ��Pأنه�تختلف�المؤسسة�الجمعوية�عن�الشركة�aي�هدف�كل�واحدة�م�>ما، فإذا�كان 

هدف�الأوzى�غ��Pمربح، فإن�هدف�الثانية�هو�تحقيق�الربح�و�اقتسامه�ب�ن�الشركاء وكذا 

اقتسام�الخسارة�ا�حتملة،    ولا�يتقا����المؤسس�aي�هذه�المؤسسة�مقابل�إسهاماته 

المالية�أي�مقابل�أو�حق�ماzي، إنما�يتحصل�فقط�عtى�حق�العضوية�ف�>ا�وما�يرتبه�ذلك 

وذلك�بما�يكون�للمؤسس�من�اعتبار�aي  من�حقوق�ذات�قيمة�معنوية�أو�اجتماعية، 

الوسط�الاجتما�ي�الذي�ينشط�فيه�وكذا�حقه�aي�المساهمة�aي�تسي��Pوإدارة�المؤسسة 
كما�لا   ،41Gي�عقدها�التأسي��aرأيه�ف�>ا�ورقابة�مدى�تحقيق�أهدافها�ا�حددة� وإبداء 

يلQ¢م�المؤسس�بتحمل�الخسارة.

حيث  إنما�=>دفها،  لذلك�فتحديد�طبيعة�التجمع�لا�يرتبط�بالتسمية�المقدمة، 

كيف�بالشركة�كل�تجمع�اتخذ�تسمية�مؤسسة�إذا�كان�المؤسسون�يسعون�من�ورا¥>ا 
ُ
ت

وح��Hمجرد�تحقيق�اقتصاد�أو�بلوغ�هدف  إzى�تحقيق�الربح�و�اقتسامه�فيما�بي�>م، 

اقتصادي�ذي�منفعة�مشPQكة�و�كذا�اقتسام�الخسارة�ال�GHقد�تنتج�عن�الاستغلال.

نستنتج�مما�سبق�أن�المؤسسة�الجمعوية�و�إن�اعت®Pت�قانونا�أ­>ا�بمثابة�هيئة�ذات 

إلا�أ­>ا�تشPQك�aي�كث��Pمن�عناصرها�مع�تجمعات�أخرى�تخضع�للقانون  طابع�خاص، 

وس´Pى�إن�كان�النظام�القانوني�للمؤسسة  لاسيما�م�>ا�الجمعية�والوقف،  الخاص، 

سي®Pز�لنا�أك�PYخصوصية�هذه�الهيئة�أم�أ­>ا�لا�تنفرد�بأي�نظام�متم�¢.

المبحث"الثاني: ازدواجية"النظام"القانوني"للمؤسسة 

 تنص�المادة 51 من�قانون�الجمعيات�عtى�أنه: « تعت®�Pالمؤسسة�جمعية�aي�مفهوم 

السلطات  لدى� =>ا� بالتصريح� بتسي�Pها� المكلفون� الأشخاص� قام� إذا� القانون� هذا�
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العمومية"اFختصة. و@ي"خلاف"ذلك، فإ56ا"تس34"بموجب"قواعد"القانون"العام"وتستث�� 

من"مجال"تطبيق"هذا"القانون».

5Rا  المصرح" تلك" المؤسسات،  من" نوع4ن" ب4ن" النص" هذا" خلال" من" المشرع" "̂ يم4

حيث"تخضع"الأوaى  لدى"السلطات"العمومية"اFختصة"والمؤسسات"غ34"المصرح"5Rا، 

تحديد  يرجع" لا" لذلك" العامة،  الشريعة" لقواعد" الثانية" وتخضع" الجمعيات" لقانون"

النظام"القانوني"المطبق"إaى"طبيعة"النشاط"أو"الموضوع"ولا"إaى"هدف"المؤسسة"أو"طبيعة 

الأشخاص"المؤسس4ن، إنما"ذلك"متوقف"عzى"معيار"إجرائي"أو"شكzي"هو"التصريح.

المطلب!الأول: مؤسسات!القانون!العام 

يمكن"أن"يعمد"المؤسس"أو"المؤسسون"إaى"إنشاء مؤسسة"عادية، دون"أن"يصرحوا 

بوجودها"لدى"السلطات"العمومية"المعنية  (البلدية"أو"الولاية"أو"الوزارة"بحسب"الحالة)، 

وذلك"بحسب"الامتداد"الإقليم�"للمؤسسة، @ي"هذه"الحالة"يخضع"تأسيسها"وتسي34ها 

لأحكام"المادة 50 من"قانون"الجمعيات"وكذا"لقواعد"القانون"العام.

     ويقصد"بقواعد"القانون"العام"هنا"قواعد"الشريعة"العامة"المطبقة"عzى"الوقائع 

أحكام  �ي" ما" لكن" المدني،  القانون" قواعد" وأهمها" الخاصة" والعلاقات" والتصرفات"

القانون"المدني"ال��"تنطبق"عzى"المؤسسة"باعتبارها"تصرفا"قانونيا"من"جهة"وشخصا 

قانونيا"من"جهة"أخرى؟.

BCDالفرع!الأول: التصرف!القانوني!المن

يتطلب"إنشاء المؤسسة"إرادة"شخص"أو"أك 3، وتتجسد"@ي"المبادرة"أو"التقرير       

بإنشاء هيئة"يُحوّل"إل¥5ا"عدد"من"الأصول ( أموال، أملاك، حقوق) لغرض"ترقية"نشاط 

أو"عمل"محدد، وتؤكد"المادة 49 من"نفس"القانون"عzى"هذه"الإرادة"والمبادرة، ال��"يمكن 

أن"تكون"فردية"أو"جماعية، عzى"أنه"لم"تحدد"لنا"طبيعة"مثل"هذا"التصرف، ما"عدا"أنه 

عقد"رسم�"ناقل"للملكية"و"مقيد"بشرط.
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أولا - تصرف"رسمي"مصحوب"بشرط

حسب�المادة 50 من�قانون�الجمعيات�يُحرّر�التصرف�المن()'�للمؤسسة�بموجب 

والأهداف  والوسائل� والموضوع� التسمية� فيه� تذكر� المؤسس،  من� بطلب� موثق� عقد�

̂�التنفيذ. المنشودة�من�المؤسسة، ويع_ن�الشخص  أو�الأشخاص�المكلف_ن�بوضعها�ح_

فهذا�العقد�يعد�بمثابة�النظام�الأسا�o(pللمؤسسة�وهو�مmnوك�للمبادرة�الخاصة، 

|ي�إطار�احmnام�القواعد�الآمرة�و�مبادئ�النظام�العام�و�الآداب�العامة�و�عدم�مخالفة 

القيم�و�الثوابت�الوطنية.

م̂�المؤسس�المبادر�بإنشاء المؤسسة، من�خلال�نقله�لأموال�أو�أملاك�أو�حقوق،  nويل

بتحديد�بدقة�نوع�العمل�أو�النشاط�الذي�تس�ى�المؤسسة�إ�ى�ترقيته، بحيث�ينب�ي�أن 

فالمؤسسة�ا�حول�إل��ا  توجه�أو�تخصص�تلك�الأموال�إ�ى�ترقية�هذا�الهدف�ا�حدد، 

ليست�حرة�|ي�كيفية�استعمال�أو�استثمار�تلك�الأموال، إنما�عل��ا�احmnام�شروط�وجه��ا 

.42o(pوتخصيصها�ا�حدد�|ي�النظام�الأسا

ثانيا- تصرف"ناقل"للملية 

الباب  ضمن� وذلك� للملكية� ناقلة� واعت¡mها� تصرفات� عدة� المدني� القانون� أورد�

السابع�بعنوان» العقود�المتعلقة�بالملكية»، وتتمثل�هذه�العقود�المسماة�|ي�عقد�البيع 

كما�أضاف�قانون  و�عقد�المقايضة�و�عقد�الشركة�و�القرض�الاس��لاكي�و�الصلح، 

ونظرا�لعدم�تحديد�المشرع�|ي�قانون  الأسرة�تصرفات�أخرى�®ي�الم_mاث�و�الت¡mعات، 

سنحاول�تصنيفه�ضمن�إحدى  الجمعيات�لطبيعة�تصرف�المؤسس�الناقل�للملكية، 

هذه�التصرفات�المسماة.

مما�لا�شك�فيه�أن�تصرف�المؤسس�الذي�يقوم�إما�ع°ى�عقد�أو�ع°ى�تصرف�منفرد 

لا�يندرج�ضمن�عقد�الصلح�لأنه�لا�يتعلق�الأمر�بإ�²اء نزاع�قائم�أو�محتمل، ولا�هو�عقد 

شركة، رغم�التداخل�|ي�بعض�العناصر، بسبب�اختلاف�هدف�كل�تصرف، مثلما�رأيناه 

سابقا، كما�لا�يندرج�ضمن�الم_mاث�لارتباط�ذلك�بالنسب، أما�تصنيفه�ضمن�التصرفات 
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للملكية�تصرف  الناقل� فمرتبط�أولا�بتحديد�ما�إذا�كان�التصرف� الأخرى�المتبقية، 

بعوض�أم�دون�عوض، فالعقد�بعوض�هو�عقد�ملزم�للطرفIن�بسبب�تبادل�المتعاقدين 

ا̂مات�بعضهما�البعض�من�خلال�إعطاء أو�فعل�VWXء ما43، أما�التصرف�بغ�QIعوض  الال_

فهو�التصرف�التiQjي�الذي�يقوم�فيه�المتعاقد�بصفة�إرادية�و�حرة، دون�أي�إجبار�أو 

ا̂م، بمنح�أو�فعل�VWXء ما�لصالح�متعاقد�أخر، دون�أن�يلزم�هذا�الأخ�QIبمنح�أو�فعل  ال_

VWXء مقابل�ذلك.

أو  من�قانون�الجمعيات�أن�المنح�للأموال�والأملاك�  49 المادة  يظهر�من�فحوى�

بواسطة  مؤسسة�تتكفل،  الحقوق�أساسه�المبادرة�الحرة�والإرادية�للمؤسس�بإنشاء 

ا̂م  م̂�المؤسسة�تجاه�المانح�بأي�ال_ هذه�الأموال، ب_Qقية�عمل�أو�نشاط�محدد، دون�أن�تل_

قانوني�أو�اتفا�ي�محدد، ما�عدا�توجيه�تلك�الأموال�ل_Qقية�العمل�أو�النشاط�ا�حدد��ي 

العقد�التأسي�VW، وهذا�لا�يشكل�بحد�ذاته�عوضا�عما�يقدمه�المؤسس.

��ذا�يمكن�القول�أن�أيلولة�الأموال��ي�المؤسسة�يكون�أساسا�بشكل�تiQjي44، ي_Qتب 

عن�ذلك�استبعاد�كل�عقود�بعوض�و�تطبيق�بشأن�التصرف�المن���Wللمؤسسة�أحكام 

التQjعات�ا�حددة��ي�قانون�الأسرة، لاسيما�المواد 184 إ�ى 220، والذي�يمكن�أن�يكون 

هبة�أو�وصية�أو�وقفا. 

 Vللمؤسسة�هو�تصرف�قانوني�رسم��Wنخلص�إ�ى�القول�أن�طبيعة�التصرف�المن�     

ناقل�للملكية�بشكل�تiQjي�ومقيد�بشرط�توجيه�تلك�الأموال�ل_Qقية�عمل�أو�نشاط�محدد 

بصفة�خاصة، وهذا�الشرط�تتقيد�به�الشخصية�المعنوية�ال¥�Vتنتقل�إل¤�ا�تلك�الأموال.

الفرع!الثاني: الشخصية!القانونية!للمؤسسة

 تتمتع�المؤسسة�بشخصية�معنوية�تستقل�عن�إرادة�منش»�ا، مهم�ªا�تسي�QIالأموال 

المنقولة�إل¤�ا    و�ال¥�Vتشكل�ذم�ªا�المالية�و�توج¤�ها�ل_Qقية�عمل�أو�نشاط�محدد��ي�نظامها 

الأسا±VW، غ�QIأن�تاريخ�ميلادها�غ�QIمق_Qن�بأيلولة�تلك�الأموال، كما�أن�إدار­�ا�و�تسيQIها 

غ�QIمحدد�بوضوح.
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أولا ـ ميلاد"الشخصية"المعنوية"للمؤسسة

أموال  ملكية� نقل� المؤسس� بقرار� للمؤسسة� المعنوية� الشخصية� تكتسب� لا�

إنما  وتخصيصها�لغرض�تحقيق�هدف�محدد�ولا�بتحرير�العقد�المن�BCDأمام�الموثق، 

مUVا�نشر�مستخرج�من�العقد  تكتسب�بعد�اكتمال�شكليات�الإشهار�المطلوبة�قانونا، 

.abى�الأقل�ذات�توزيع�وطjن�عmن�إعلاميتmي�يوميتqالموثق�

إنما  و�لو�تعدد�المؤسسون،  كما�لا�تتولد�هذه�الشخصية�عن�تجمع�أشخاص،   

الشخصية  تمنح� فلم� محدد،  لغرض� مخصصة� أو� موجهة� لأموال� تجميع� أساسها�

القانونية�للمؤسسة�إلا�بحكم�هذا�التخصيص، حيث�تم�إنشاؤها�لاحتضان�تلك�الأموال 

و�ال��aتشكل�qي�ذات�الوقت�ذم�Uا�المالية، وإذا�كان�التحويل�عموما�يف��ض�وجود�شخص 

فإن�المؤسسة�لم�تتكون�من�خلال�تحويل�للأموال  قانوني�مؤهل�لتلقي�تلك�الأموال، 

إنما�نتجت�عن�تحول�كتلة�أموال�ذا�Uا�لوحدة�قانونية  لصالح�شخص�معنوي�قائم، 

مستقلة، مما�يجعل�موضوع�الذمة�يق��ن�بصاح�Uا45.

حول�إل�Uا�الأموال، 
ُ
ففي�ظل�غياب�الشخصية�المعنوية�للهيئة�ال��aيف��ض�أن�ت

فإن�التعب��mعن�الإرادة�الصادر�من�المؤسس�لا�يمكن�إدراجه�ضمن�العقود�الت¤�عية 

ال��aتف��ض�تقابل�إرادتmن، إيجاب�وقبول، إنما�هو�عرض�ت¤�ع�لفائدة�شخص�معنوي 

عن�إرادته�qي�تحويل�رأس�المال  من�خلال�هذا�العرض،  و�يُعّ¤��المؤسس،  مستقبjي، 

المتعهد�به�للهيئة�المزمع�تكويUVا، ويصبح�هذا�العرض�باتا�من�خلال�قبول�المؤسسة�له 

بعد�تكويUVا�قانونا، فالaCDء الذي�يتأخر�هنا�هو�تنفيذ�هذا�التصرف�وليس�تكوينه46.

وإذا�رجعنا�إ°ى�أحكام�الت¤�عات�qي�القواعد�العامة، سواء كانت�هبة�أو�وصية�أو�وقفا، 

نجد�أU³ا�تش��ط�مبدئيا�إيجاب�من�المت¤�ع�و�قبول�من�المستفيد، عjى�أنه�يصح�الت¤�ع 

للحمل�بشرط�أن�يولد�حيا47، قياسا�عjى�ذلك، إذا�كان�التصرف�الت¤�¶ي�يثبت�بمجرد 

تحرير�العقد�المن�BCDللمؤسسة�أمام�الموثق�والذي�يتأكد�من�التحويل�القانوني�للأموال 

فإنه�لا�ينفذ�ولا�يصبح�باتا�إلا�بعد�اكتساب�المؤسسة  لصالح�كيان�qي�طور�التكوين، 

للشخصية�المعنوية�من�خلال�اكتمال�إجراءات�الإشهار�المطلوبة�قانونا. 
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ثانياـ نظام!التسيCD!الذي!تخضع!له!المؤسسة!كشخص!قانوني

من�قانون�الجمعيات�تسّ*(�المؤسسات�غ*(�المصرح�#"ا�بموجب   51 حسب�المادة   

قواعد�القانون�العام�وتستث�LMمن�مجال�تطبيق�قانون�الجمعيات،غ*(�أنه�لا�نجد�أي 

تنظيم�للمؤسسة�ضمن�أحكام�الشريعة�العامة، لاسيما�أحكام�القانون�المدني، ما�عدا 

اعتبار�المؤسسة�شخص�من�الأشخاص�الاعتبارية�jي�المادة 49 منه، فلا�تتضمن�هذه 

الأحكام�أي�تحديد�لطريقة�تأسيس�هذه�الهيئة�ولا�كيفية�تنظيمها�وس*(ها، بل�أحالت 

المادة 51 من�القانون�المدني�إ�ى�القانون�لتحديد�الشروط�ال~{�يجب�توفرها�لتأسيس 

أو  المعنوية� الشخصية� واكتسا#"ا� والتعاونيات� الجمعيات� مثل� ا�جموعات� مختلف�

فقدها، لذلك�يقت��{�الرجوع�مرة�أخرى، فيما�يتعلق�بالمؤسسات، إ�ى�قانون�الجمعيات، 

حيث�هو�التشريع�الوحيد�الذي�نظم�هذا�الشخص�الاعتباري، غ*(�أننا�jي�هذه�الحالة 

سندور�jي�حلقة�مفرغة.

 Contrat لذلك�يمكن�اعتبار�أحكام�العقود��ي�ال~{�تسري�عموما�ع�ى�عقد�المؤسسة

de la Fondation)، لاسيما�أحكام�الت (عات�المنظمة�بأحكام�قانون�الأسرة، مع�مراعاة 

وإن�كان�ذلك�ينحصر�jي�تكوين�العقد  من�قانون�الجمعيات،   51 و   50 و   49 المواد 

وصحته�وأثاره�وانحلاله، حيث�لا�يعطينا�حلا�لكيفية�تنظيم�وتسي*(�الشخص�المعنوي 

المتولد�عن�ذلك�العقد�وهو�المؤسسة، و�ح~�Lعقد�الشركة�الذي�يعت (�التصرف�الوحيد، 

من�ضمن�العقود�المسماة�jي�القواعد�العامة، الذي�تتولد�عنه�الشخصية�الاعتبارية، 

رغم�اش±(اكه�مع�المؤسسة�jي�بعض�العناصر�إلا�انه�لا�يتناسب�تماما�معها، لاسيما�من 

حيث�هدفهما�و�مجال�تدخلهما.

 لذلك�يمكن�أن�نخلص�إ�ى�القول�بأن�تنظيم�المؤسسة�يخضع�للأحكام�العامة�للعقود 

jي  ويطبق�بشأ¶"ا�مبدأي�سلطان�الإرادة�والعقد�شريعة�المتعاقدين، ويكون�للأعضاء، 

الحرية�الكاملة�jي�تحديد  من�قانون�الجمعيات،  و50   49 ظل�اح±(ام�أحكام�المادت*ن 

كيفية�تنظيم�وس*(�مؤسس¸"م، ويشمل�ذلك�إمكا¶"م�تطبيق�أحكام�عقد�الشركة�فيما 

لا�يتعارض�وطبيعة�وهدف�هذه�المؤسسة، غ*(�أن�هذه�الحرية�تبدأ�jي�التقلص�بمجرد 

التصريح�بالمؤسسة�لدى�السلطات�العمومية�ا�ختصة، حيث�تصبح�بمثابة�جمعية.
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المطلب"الثاني: تطبيق"أحكام"قانون"الجمعيات

التمي(+"ب(ن"المؤسسات"العادية  رأينا"آنفا"أنه"يمكن، من"خلال"قانون"الجمعيات، 

والمؤسسات"الجمعوية"الEF"تخضع  أو"البسيطة"والEF"تخضع"لقواعد"القانون"العام، 

لأحكام"الجمعيات"العادية، ويمكن"تصنيف"المؤسسات"الجمعوية"إSى"المؤسسات"المصرح 

^[ا"والجمعيات"الموصوفة"مؤسسات.

الفرع"الأول: المؤسسات"المصرح"GHا

[ا"jي"تلك"الهيئة"الEF"استكملت"إجراءات"تكويc[ا، وتم"تحويلها،   المؤسسة"المصرح̂"

بحكم"التصريح، إSى"جمعية"بجميع"آثارها. 

أولا: طبيعة"المؤسسة"المصرح"GHا

الشروط  استيفاء  بعد" وذلك" بسيطة" مؤسسة" إنشاء  إSى" المؤسس" يعمد" قد"

غ(z"أنه"قد"يرغب"wي  من"قانون"الجمعيات،   50 و   49 والإجراءات"ا�حددة"wي"المادت(ن 

الاستفادة، فيما"بعد، من"نظام"الجمعيات"وما"يوفره"من"امتيازات"وحقوق"لهذه"الأخ(zة 

[ا"لدى"السلطات"العمومية"ا�ختصة،  [ا"المؤسسات، فيعمد"إSى"التصريح̂" قد"لا"تحظى̂"

فتتحول"المؤسسة"بحكم"هذا"الإجراء إSى"جمعية48.

wي"هذه"الحالة"نجد"أنفسنا"أمام"جمعية"تأسست"بطريقة"مغايرة"لتأسيس"الجمعيات 

 EFة"يخضع"لشروط"وإجراءات"مغايرة"لتلك"الz)العادية"الأخرى، لأن"تأسيس"هذه"الأخ

مما"يجعل"التساؤل"فيما"إذا"كان"التصريح"هو"الذي"يُحوّل  تخضع"لها"المؤسسات، 

المؤسسة"إSى"جمعية، أم"أنه"يستلزم"إتباع"من"جديد"نفس"إجراءات"تكوين"الجمعيات؟.

بتكوين"شخص  من"قانون"الجمعيات،   52 و   51 حسب"المادت(ن  لا"يتعلق"الأمر، 

قانوني"جديد"هو"الجمعية، إنما"تحويل"نفس"الشخص"المعنوي"من"مؤسسة"إSى"جمعية، 

حيث"لا"يضطر"المؤسسون"إSى"إعادة"إجراءات"وشروط"تكوين"الجمعية"كشخص"قانوني 

إنما"يكتفون"بالتصريح"بالشخص  لاسيما"فيما"يتعلق"بشروطها"الموضوعية،  جديد، 

فمن"غ(z"المفيد"تقرير"مبدأ"التصريح  حF¬"تمنح"له"صفة"الجمعية،  المعنوي"القائم، 
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للمؤسسات'إذا'كان'المؤسس'مضطرا'لإعادة'إجراءات'تكوين'المؤسسة'الجمعوية، حيث 

لا'نكون'هنا'بصدد'مؤسسة'مصرح'GHا، إنما'بصدد'جمعية'منشأة'GHذه'الصفة.

 غXY'أن'مثل'هذا'التفسXY'يطرح'عدة'إشكالات'أهمها:

- أننا'نكون'أمام'جمعية'ذات'طبيعة'واحدة'لكGaا'تنشأ'بطريقتYن'مختلفتYن، و'هذا 

من'شأنه'أن'يفتح'الباب'أمام'التحايل'عmى'القانون'من'خلال'قيام'الراغبYن'بتأسيس 

جمعية'بالGsرب'من'الإجراءات'المعقدة'للتأسيس، كما'يمكن'أن'تكون'المؤسسة'كمرحلة 

أوzى'yي'انتظار'استيفاء شروط'تأسيس'الجمعية.

مما'يستلزم  للقانون'الأسا�~{،  yي'الحقيقة'تعديل' التحويل'هو' إن'مثل'هذا'  -

الموافقة'عليه'من'قبل'المؤسسYن، أو'عmى'الأقل'إدراج'بند'yي'العقد'التأسي�~{'للمؤسسة 

يق�~{'بإعطاء مسG�XYا'صلاحية'تقرير'التصريح'GHا.

- إن'التصريح'المذكور'يُرفق'بوثائق'معينة'ومحددة'قانونا، لا'يمكن'توفXYها'إلا'إذا 

اتبعت'من'جديد'إجراءات'تكوين'الجمعيات، مGaا'محضر'الجمعية'العامة'التأسيسية 

ما'لم'يتم'الاعتماد'عmى'العقد'الرسم{'ا�حرر'أمام  محرر'من'قبل'محضر'قضائي49، 

الموثق'و'حلوله'محل'محرر'ا�حضر'القضائي.

- لا'يمكن'طلب'تسجيل'المؤسسة'ال¡{'أنشأها'شخص'واحد'كجمعية'لما'تستلزم 

هذه'الأخXYة'من'تعدد'المؤسسYن، فهنا'يضطر'المؤسس'إzى'إتباع'إجراءات'جديدة'لتكوين 

الجمعية، مما'يجعل'نظام'التصريح'المقرر'لا'فائدة'قانونية'منه'yي'هذه'الحالة.

ثانيا: نظام!التصريح  

     التصريح'بالنسبة'للجمعية'هو'الإجراء القانوني'الذي'تقوم'به'هيئGsا'التنفيذية 

لإعلام'السلطات'العمومية'المعنية'بتأسيس'تجمع، وذلك'من'أجل'تسجيلها'والحصول 

عmى'الاعتماد، أما'بالنسبة'للمؤسسة'فإن'هذا'التصريح'له'وظيفة'أخرى'ªي'التمكYن'من 

تحويل'المؤسسة'إzى'الجمعية'والاستفادة'من'نظامها'القانوني.
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التصريح"لدى"الإدارة"المعنية،  فعEى"مسBC"المؤسسة50 أن"يس9ى"إ7ى"القيام"بإجراء 

التصريح  ويودع"هذا" إلLMا،  التحول" المراد" وذلك"بحسب"الامتداد"الإقليمS"للجمعية"

مرفقا"بكل"الوثائق"التأسيسية    واfحددة"dي"المادة 12 من"قانون"الجمعيات51، حيث 

تطبق"قواعد"التصريح"المقررة"للجمعية"عEى"المؤسسة( المادة 52 من"قانون"الجمعيات)، 

وتمنح"الإدارة"المعنية"مقابل"هذا"التصريح، مباشرة"بعد"تدقيق"حضوري"لوثائق"الملف، 

وصل"إيداع،  ويمنح"لها"ابتداء من"هذا"التاريخ"أجل"أق}yz"محدد"قانونا"لإجراء دراسة 

مطابقة"لأحكام"قانون"الجمعيات ( المادة 3/8)، بعده"يتعCن"علLMا"إما"تسليم"المؤسسة 

وصل"تسجيل"ذي"قيمة"اعتماد"أو"اتخاذ"قرار"بالرفض.

 وتختلف"أثار"التصريح"بحسب"ما"إذا"كان"رد"الإدارة"المعنية"إيجابيا"أو"امتنعت"عن 

الرد، أو"كان"سلبيا، ففي"الحالة"الأو7ى"علLMا"تسليم"وصل"تسجيل"المؤسسة"والذي"يعد 

بصفة  المعنوية" الشخصية" الشكليات" هذه" بعد" المؤسسة" فتكتسب" اعتماد،  بمثابة"

جمعية، فتخضع"بذلك"dي"مجال"ممارسة"نشاطا�Lا"وعلاقا�Lا"مع"السلطات"العمومية 

كما  للجمعيات52،  المقرّرة" الحقوق" نفس" من" وتستفيد" الواجبات" نفس" إ7ى" المؤهلة"

تخضع"من"حيث"التنظيم"والسBC"لنفس"أحكام"هذه"الأخBCة، لاسيما"المواد 13 إ7ى 38 من 

قانون"الجمعيات، أما"dي"الحالة"الثانية، أي"صدور"قرار"برفض"التسجيل، فعEى"الإدارة 

المعنية"تعليل"قرارها"بعدم"اح§Bام"أحكام"قانون"الجمعيات( المادتCن 52 /2 و 55 /2)، 

أمام"اfحكمة"الإدارية"اfختصة  أشهر"لرفع"دعوى"الإلغاء   (3) و"للمؤسسة"أجل"ثلاثة 

إقليميا، و"إذا"صدر"قرار"لصالحها"يمنح"لها"وجوبا"وصل"التسجيل( المادة 10 من"قانون 

الجمعيات).

حيث  من" سواء  بالجمعية،  التصريح" آثار" ذات" »ي" بالمؤسسة" التصريح" آثار" إن"

الحقوق"وال§¬امات، أو"من"حيث"العلاقة"بالسلطات"العمومية"المعنية، وإمكان"الحصول 

عEى"إعانات"عمومية"والاع§Bاف"لهما"بالمنفعة"العمومية، أو"من"حيث"التحديد"القانوني 

.Sz®لبنود"القانون"الأسا

Lا) بنوع"من"سهولة"التأسيس"والتحرر   تتمC¬"بالمقابل"المؤسسة"العادية ( غBC"المصرح̄"

من"قيود"السلطات"العمومية"وحرية"تحديد"بنود"عقدها"التأسيSz²"وشكليات"تنظيمها 
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كما!أن!شخصي-,ا!المعنوية!غ#"!مرتبطة  وس#"ها!وإمكان!تأسيسها!من!شخص!واحد، 

بالاعتماد!الذي!يكرس!من!خلال!وصل!التسجيل، إنما!بمجرد!إشهار!مستخرج!من!العقد 

التأسيij_!الرسم_!gي!يوميت#ن!إعلاميت#ن!ذات!طابع!وط`_.

الفرع!الثاني: الجمعيات!الموصوفة!مؤسسات 

الأركان  مكتملة! التأسيس،  تامة! جمعيات! pي! مؤسسات! الموصوفة! الجمعيات!

غ#"!أن  مدت!عvى!أساس!أt,ا!جمعية، 
ُ
فسُجلت!و!اعت و!إجراءات!التكوين!القانونية، 

ليصبح!هذا!المصطلح   ،» مؤسسة   » تسمية!لها!تحت!عنوان  أعضا�,ا!اختاروا!إعطاء 

مجرد!وصف!خار�ي!أو!علامة!لهيئة!ذات!طابع!جمعوي.

     ويمكن!تقسيم!هذه!الجمعيات، طبقا!لما!جاء gي!قانون!الجمعيات، إ�ى!نوع#ن؛ 

المؤسسات!العائلية    و!المؤسسات!التاريخية.

أولا: المؤسسات!العائلية

يمكن!استنادا!للمادة 53 من!قانون!الجمعيات!أن!توصف!بـ «المؤسسات » الجمعيات 

المنشأة!من!طرف!أشخاص!طبيعي#ن!أو!معنوي#ن!من!أجل!هدف!محدد!مؤسس!عvى!صلة 

قائمة!أو!مع�"ف!�,ا!مع!شخص!أو!عائلة!قصد!ممارسة!نشاطات!لها!علاقة!�,ؤلاء، حيث 

يتعلق!الأمر!هنا!بجمعية!عادية!تستعمل!كعنوان!لها!عبارة!المؤسسة.

إن!السماح!لمثل!هذه!الجمعيات!باستعمال!وصف!المؤسسة!فرضه!الواقع، حيث 

أنشئت، قبل!صدور!قانون!الجمعيات!الجديد!لسنة 2012، العديد!من!الجمعيات!ال¡_ 

تنشط!gي!مجال!له!علاقة!بأشخاص!تركوا « بصما¨,م» gي!ا§جتمع!مثل!مؤسسة «مفدي 

زكرياء» و«مؤسسة!الأم#"!عبد!القادر» وغ#"ها، كما!يمكن!لجمعيات!تمجد!أهداف!أخرى 

أن!تعتمد!مثل!هذا!الوصف، مثلما!يستخلص!من!فحوى!المادة 54 من!قانون!الجمعيات.

اش�"طت!نفس!المادة g 53ي!المؤسسات!العائلية!أن!يكون!هدفها!محدد!وأن!يكون 

مؤسس!عvى!صلة!بشخص!أو!بعائلة، عvى!أن!تكون!هذه!الصلة!ثابتة!أو!مع�"ف!�,ا!وليس 

فلا!يمكن  كما!ينحصر!نشاطها!فيما!له!علاقة!�,ذه!الصلة،  مجرد!صلة!مصطنعة، 
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للمؤسسات�استعمال�تسميات�هؤلاء الأشخاص�أو�اسم�العائلة�إلا�بموجب�ترخيص�من 

أصحاب�هذا�الحق�مكرس�بعقد�رسمT، عQى�أن�يصدر�تنظيما53 لتحديد�شكل�الABخيص 

وكيفياته، سواء من�الشخص�المع�Tfمباشرة�بموجب�عقد�توثيقي، أو�بالنسبة�لورثته 

الذين�يرجع�لهم�حق�منح�الABخيص�بعد�وفاة�المعTf، من�خلال�تحرير�فريضة�بموجب 

 stولا�يشمل�هذا�الإجراء الجمعيات�الموصوفة�بالمؤسسات�فقط، إنما�ح ،Tعقد�رسم

المؤسسات�المنشأة���ذه�الصفة�وغ��Aالمصرح���ا، فقبل�تحرير�العقد�المن~{|�للمؤسسة 

أمام�الموثق�يقت�{�Tلهذا�الأخ��Aطلب�الABخيص�المذكور�من�المؤسس�ن.

ثانيا: المؤسسات"التاريخية"أو"المستعملة"لثوابت"الأمة

     تعت��Aالمؤسسات�التاريخية�أو�المستعملة�لثوابت�الأمة�جمعيات�منشأة�من�طرف 

أشخاص�طبيعي�ن�أو�اعتباري�ن�تحت�تسمية�مؤسسة، ��دف�إ�ى�تخليد�ذكرى�حدث�أو 

مكان�مرتبط�بتاريخ�البلاد، أو�استعمال�رمز�أو�ثابت�من�ثوابت�الأمة.

     من�ب�ن�المؤسسات�ا¥خلدة�لذكرى�حدث�تاري¤ي�نذكر «مؤسسة 8 ماي 1945 »، 

أما�فيما�يتعلق�باستعمال�رموز�أو�ثوابت�الأمة، ف¨�Tمعاني�غ��Aمحددة�بوضوح، يمكن 

أن�تتعلق�بالمبادئ�العامة�ال�Ttتحكم�ا¥جتمع�الجزائري، لاسيما�ما�يخص�الهوية�الوطنية 

بأبعادها�ا¥ختلفة�و�القيم�الحضارية�للشعب�الجزائري.

المسبق  التسليم� بعد� إلا� المعنوية� الشخصية� المؤسسات� هذه� مثل� تكتسب� لا�  

المادة 54 من�قانون�الجمعيات)،   ) لABخيص�خاص�بالموضوع�من�قبل�الإدارة�المؤهلة 

فلا�يكفي�التصريح���ا�أو�تسليم�وصل�التسجيل�والذي�تكون�له�قيمة�اعتماد، إنما�لا 

بد�من�ترخيص�خاص�بالموضوع�يحصر�أهلية�المؤسسة�²ي�حدود�الموضوع�المرخص 

له، ولا�يندرج�منح�هذا�الABخيص�ضمن�اختصاص�وزارة�الداخلية�باعتبارها�صاحبة 

إنما�يرجع�لوزارات�أخرى  الاختصاص�الأصيل�بمنح�الABخيصات�للجمعيات�الوطنية، 

كوزارة�ا¥جاهدين.

ويبدو�أن�الABخيص�الممنوح�خاص�بموضوع�النشاط، و�هو�يختلف�عن�الABخيص 

العادي�الذي�يمنح�للجمعيات�والمؤسسات�الأخرى، فهذا�الأخ��Aليس�ترخيصا�حقيقيا، 
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أي  إنما#مجرد#تسليم#لوصل#التسجيل#أو#رفض#ذلك#م01را#بعدم#مشروعية#الطلب، 

بينما#Lي#الأول#يكون#فيه#للسلطة  بعدم#اح0Zام#المؤسسVن#لأحكام#قانون#الجمعيات54 

المؤهلة#لتقديمه#سلطة#تقديرية#Lي#منحه#أو#رفضه، فab#غ0V#مضطرة#لتأسيس#الرفض 

عpى#عدم#مشروعية#الطلب، إنما#يمكن#لها#أن#تسبب#ذلك#بعدم#ملائمته.

نلاحظ#عpى#هذا#الصنف#من#المؤسسات#نوع#من#التشديد#Lي#منح#ال0Zخيص، وهذا 

يدل#عpى#إعطاء المشرع#أهمية#لموضوع#التاريخ#وثوابت#الأمة#وحرصه#عpى#حمايyzا#من 

مثلها#مثل  نظرا#للحساسية#ال�a#لا#تزال#تث0Vها#هذه#المواضيع،  التجاوزات#ا�حتملة، 

النشاط#الدي�a، و#إن#كنا#نرى#أن#تأسيس#جمعية#لتخليد#ذكرى#حدث#أو#مكان#مرتبط 

بتاريخ#البلاد#لا#ي01ر#إخضاعها#ل0Zخيص#خاص#متم�V#عن#ال0Zخيص#الممنوح#لجمعيات 

 yتم#بنشاطات#أخرى#ذات#طابع#ثقاLي#أو#تربوي.
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خــــاتـمــة

إذا!كان!استحداث!المؤسسة!5ي!قانون!الجمعيات!الجديد!جاء لوضع!حد!للفراغ 

القانوني!السائد!قبل 2012 من!جهة!وللاستجابة!لمتطلبات!الواقع!الذي!شهد!تأسيس 

تجمعات!أو!كيانات!قانونية!تحت!تسمية!المؤسسة!و!إعطا\]ا!غطاءا!شرعيا!من!جهة 

أخرى، فإن!النظام!القانوني!لهذه!الأخhfة!يتمef!مثلما!جاء 5ي!قانون!الجمعيات، بكونه 

نظاما!مزدوجا!بfن!النظام!الخاص!و!النظام!العام.

يتسم!النظام!الخاص!الوارد!5ي!قانون!الجمعيات!والمتعلق!بالمؤسسات!المصرح!w]ا 

بالغموض!5ي!أساس!اعتبار!المؤسسة!جمعية، هل!هو!مجرد!تحويل!إجرائي!و!شك�ي!أم!هو 

إنشاء لشخص!قانوني!جديد، بينما!النظام!العام!والمتعلق!بالمؤسسات!غhf!المصرح!w]ا 

الخاضعة!لقواعد!القانون!العام، فهو!نظام!غhf!محدد، بحكم!عدم!وجود!أحكام!عامة 

5ي!القانون!المدني!يتم!الرجوع!إل�]ا، مما!يجعل!الإحالة!إل�]ا!من!قبل!قانون!الجمعيات 

لا!جدوى!منه، فذلك!لا!يغطي!الفراغ!القانوني!الخاص!بكيفية!تنظيم!وسhf!المؤسسة 

الخاضعة!للقانون!العام، مما!يجعلها!تخضع!5ي!ال�]اية!لإرادة!المؤسسfن!وحري�]م.

استحداث  خلال! من! القانوني! الفراغ! لسد! للمشرع! المهمة! الخطوة! هذه! رغم!  

إلا!أن!نظامها!القانوني!لم!يكن  المؤسسة!كهيئة!قانونية!أخرى!إ�ى!جانب!الجمعية، 

بالوضوح!اللازم، فهو!يتسم!بالغموض!من!عدة!جوانب!�ي:    

- عدم!وضوح!الطبيعة!القانونية!للمؤسسة!وتداخلها!مع!التجمعات!الأخرى، ف¢¡ 

تتأرجح!بfن!الجمعية!العادية!والجمعية!ذات!الطابع!الخاص!وتجمع!من!نوع!خاص.

- غموض!5ي!الأساس!القانوني!لإنشاء المؤسسة!أو!طبيعة!التصرف!المن©¨§.

- عدم!تحديد!طبيعة!هدف!المؤسسة!وحدود!موضوعها!وإطار!نشاطا­]ا.

- غموض!5ي!المركز!القانوني!للمؤسسfن!ودورهم!5ي!إنشاء المؤسسة!واستمرارها.

     .hfعدم!وضوح!نظام!الإدارة!أو!التسي -
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أهمية  أية� دون� التصريح،  هو� شك/ي� بإجراء  للمؤسسة� القانوني� النظام� ربط�  -

لطبيعة�نشاط�أو�موضوع   أو�هدف�المؤسسة . 

- عدم�صدور�النصوص�التطبيقية�لأحكام�القانون، مما�يجعل�بعض�أحكامه�لا 

ويؤثر�ذلك�cي�مشروعية�المؤسسات�المنشأة�قبل�صدور�القانون�و  تطبق�cي�الواقع، 

وضعيqrا�القانونية�من�جهة، وcي�إمكانية�تأسيس�مؤسسات�جديدة�من�جهة�أخرى.

لذلك�نرى�من�المفيد�توضيح�أك�tuلمفهوم�المؤسسة�ونظامها�القانوني، لاسيما�من 

خلال�ما�ي/ي:

- حذف�عبارة « هيئة�ذات�طابع�خاص» من�نص�المادة 49 من�قانون�الجمعيات، 

لأ�qا�لا�تع��tبوضوح�عن�المقصود، بحكم�عدم�وجود�cي�قانون�الجمعيات�لمعيار�أو�مظاهر 

تحدد�هذا�الطابع�الخاص.

- ضرورة�التمي���بوضوح، من�حيث�التخصيص�للأموال، ب�ن�المؤسسات�المصرح��qا 

�qذه�الصفة�والجمعيات�الموصوفة�بالمؤسسات، فالع�tة�cي�هذه�الأخ�tة�هو�بالاش�tاك�لا 

بالتخصيص.

- ضرورة�وضع�إطار�واضح��جال�تدخل�المؤسسة�بما�يتناسب�والغاية�من�استحدا�qا، 

كأن�ينحصر�نشاطها�cي�النشاطات�غ��tالمربحة، واستبعاد�التخصيص�للمال�لممارسة 

النشاط�المربح، ما�دام�تندرج�ضمن�الجمعيات، وح¢¡�لا�تصبح�هذه�المؤسسة�الجمعوية 

منافسة�للمؤسسة�الاقتصادية�بصفة�غ��tمشروعة.

- توضيح�النظام�الأسا¦¥¤�للمؤسسة�ح¢¡�لا�يتداخل�مع�نظام�الكيانات�المشا�qة، 

فلا�فائدة�من�استحداث�المؤسسة، كشخص�قانوني�جديد، إذا�كان�لا�يتم���عن�الجمعية 

أو�الوقف، أو�لا�تنفرد�ع¬qا�بنظام�خاص.

- توحيد�اللفظ�باللغة�العربية�للكيان�المسم¡�باللغة�الفرنسية «  Fondation »، ب�ن 

المادة 49 من�دستور 1996 ال¢¤�تسميه « الجمعيات�الخ�tية» و�ب�ن�قانون�الجمعيات 

الذي�يسميه « المؤسسة».
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 الهوامش

المدني  القانون"ن� بصدور�  1975 سنة  منذ� الشركات� الجزائري� المشرع� نظم�  1

والتجاري:

- أمر�رقم 75 /58 مؤرخ�Pي 26 /09 /1975 يتضمن�القانون�المدني�معدل�ومتمم، 

ج.ر.ج.ج�عدد 101 صادر�بتاريخ 19 /12 /1975، (المادة 416 و�ما�بعدها). 

- أمر�رقم 75 /59 مؤرخ�Pي 26 /09 /1975 يتضمن�القانون�التجاري�معدل�ومتمم، 

ج.ر.ج.ج�عدد 78 صادر�بتاريخ 30 /09 /1975، (المادة 554 و�ما�بعدها).

  كما�نظم�الجمعيات�منذ�سنة 1971 بصدور�الأمر�رقم 71 / 79 مؤرخ�Pي 03/ 12/ 

1971 يتعلق�بالجمعيات�ج.ر.ج.ج�عدد 05 صادر�بتاريخ 18/ 01/ 1972.

2 القانون�رقم 12/ 06 مؤرخ�Pي 12/01/2012 يتعلق�بالجمعيات�ج.ر.ج.ج�عدد02 

صادر�بتار�يخ 15/01/ 2012.  

 jعن�الكيان�القانوني�المسم�n"لم�يجد�المشرع�الجزائري�مصطلحا�عربيا�للتعب  3

بالفرنسية « Fondation » إلا�لفظ « المؤسسة «     و�هو�ما�يتداخل�مع�نفس�المصطلح 

فاستعمال�مصطلح�المؤسسة�وحده�Pي  يحمل�مع��jأخر�هو�المؤسسة�الاقتصادية، 

فهذا  المؤسسة�الاقتصادية�أو�المؤسسة�الجمعية،  القانون�الجزائري�يحمل�معني"ن: 

و�الثانية�بـ   « Entreprise » حيث�يع��nعن�الأو�ى�بـ  اللبس�لا�نجده�Pي�اللغة�الفرنسية، 

.« Fondation »

4 راجع�المادة 49 من�القانون�المدني�الجزائري، معدل�و�متمم.

5 من�المؤسسات�ال¥¤�كانت�تنشط�Pي�ظل�قانون�الجمعيات�القديم ( 90/ 31 ) نذكر 

مؤسسة «مفدي�زكرياء» و�مؤسسة «الأم"�nعبد  القادر» و�مؤسسسة «8 ماي 1945 «و 

غ"nها.

6 قانون�رقم 90 /31 مؤرخ�Pي 04 /12 /1990 يتعلق�بالجمعيات، ج.ر.ج.ج�عدد 

53 صادر�بتاريخ 05 /12 /1990.( أل¬ي�بموجب�القانون�رقم 12/06 المذكور�أعلاه).



143

فكرة!المؤسّسة!,ي!قانون!الجمعيات!الجزائري

يتعلق�بنشر�نص�تعديل  7 مرسوم�رئا:�67رقم 89 /18 مؤرخ�+ي 28 /02 /1989 

+ي�الجريدة�الرسمية�للجمهورية    23/02/1989 الدستور�الموافق�عليه�+ي�استفتاء 

الجزائرية�الديمقراطية�الشعبية، ج�ر�ج�ج�عدد 09 صادر�بتاريخ 01 /03 /1989.

 Les biens Wakf et des  « :�67للمادة 49 من�دستور 89 كما�ي`يjجاء النص�الفرن 

« Fondations sont reconnus ; leur destination est protégée par la loi

    نفس�النص�ورد�+ي�المادة 52 من�دستور 1996.( مرسوم�رئا:�67رقم 96 /438 

مؤرخ�+ي 07 /12 /1996 يتعلق�بإصدار�نص�تعديل�الدستور، المصادق�عليه�+ي�استفتاء 

28 /11 /1996 +ي�الجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية�الديمقراطية�الشعبية، ج.ر. 

ج.ج�عدد 76 صادر�بتاريخ 08 /12 /1996.

8 تنص�المادة 3/2 من�قانون�الجمعيات ( 12/ 06) « ... كما�تحوز�صفة�الجمعية 

بمفهوم�هذا�القانون�الجمعيات�ذات�الطابع�الخاص�المنصوص�عل��ا�+ي�المادة 48 من 

هذا�القانون».

9  -Article 40 de la Loi de 2 MAI 2002 sur les associations sans but lucratif, 

les associations  internationales sans but lucratif et les fondations.

http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm     

10 Article 80 de Code civil suisse du 10 décembre 1907   

https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19070042/

index.html#a80   

: 67j11 راجع�+ي�القانون�الفرن

- Loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITE

XT000006069014
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 Collection Dalloz Action- Association, éd. Dalloz, Paris 2000, P.12  أنظر

.929

13 راجع :

 DOUVIER, Pierre- Jean :  Les Fondations internationales , Aspects 

juridiques et fiscaux,     Mémoire  de fin d’année Magister, Univ.Panthéon-

Assas, Paris II, 2010/2011, P. 10.

14 راجع: 

FONDATIONS, FONDS DE DOTATION ; constitution, gestion, évolution ; 

Œuvre Collective, collection le Juri Expert, Juris éditions, Paris, 2011, P. 2.

15 Idem. P. 13

.DOUVIER, Pierre- Jean : Op.cit., marge 1, P. 161 :راجع  16

17 يبدو)أن)التعداد)الذي)جاءت)به)المادة 48 من)قانون)الجمعيات)وارد)ع*ى)سبيل 

الحصر، بالنظر)للصيغة)ال~{)جاءت)|}ا)المادة.

إن)حساسية)طبيعة)نشاط)الجمعيات)الدينية)مرده)الأزمة)السياسية)ال~{   18

عرف¦}ا)الدولة)الجزائرية)¢ي)التسعينيات، وكذا)بروز)مؤخرا)لدعوات)و)مذاهب)مختلفة 

دخيلة)ع*ى)عادات)ا­جتمع)الجزائري، هذه)المعطيات)لم)تكن)ظاهرة)عند)إعداد)قانون 

الجمعيات)القديم)لسنة 1990.

19  يمكن)أن)نشبه)إمكانية)غياب)عنصر)الاش²³اك)ع*ى)كيان)قانوني)جمعوي)مثل 

المؤسسة)بحالة)خروج)المؤسسة)ذات)الشخص)الوحيد)و)ذات)المسؤولية)ا­حدودة)ع*ى 

المفهوم)التقليدي)للشركة.

يُع²Å « العقد)المنÂÃÄ)للمؤسسة « ¢ي)النص)باللغة)الفرنسية)للمادة 50 عن «   20

.    L’acte constitutif de la Fondation «ÂÃÄالتصرف)القانوني)المن

21  يسري)ع*ى)التصرف)بالإرادة)المنفردة)ما)يسري)ع*ى)العقد)من)الأحكام)باستثناء 

أحكام)القبول ( المادة 123 مكرر)الفقرة 2 من)القانون)المدني)الجزائري). 
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.FONDATIONS, FONDS DE DOTATION, Op.cit., P. 32 :22 راجع

23 راجع&المادة 2/2 من&قانون&الجمعيات ( 12/06).

24 لا&يجوز&للمؤسسة&أن&تكون&لها&حصص&Qي&شركات&الأشخاص&كشركة&التضامن 

أو&كشريك&متضامن&Qي&شركsu&التوصية، لأن&ذلك&يكسlmا&صفة&التاجر&وهذا&يتعارض 

وطبيعlwا.

25 يجب&ألا&يكون&كذلك&موضوع&المؤسسة&مخالفا&للنظام&العام&أو&يمس&بالقيم&و 

الثوابت&الوطنية ( المادة 50/2 من&قانون&الجمعيات).

26  DOUVIER, Pierre- Jean : Op.cit., P.27.

27  FONDATIONS, FONDS DE DOTATION, Op.cit., P.19 .

28  راجع&المادة 47 من&قانون&الجمعيات ( 12/06).

 23/07/2013 Qي  مؤرخ&  05/  13 رقم  قانون& من&  78 و   75 المادت�ن  راجع&   29

صادر&بتاريخ   39 ج.ر.ج.ج&عدد  يتعلق&بتنظيم&الأنشطة&البدنية&والرياضيةوتطويرها، 

 .31/07/2013

30 راجع&المادت�ن 3/2 و 48 من&قانون&الجمعيات( 12/06).

أمر&رقم 03/03 مؤرخ&Qي 19 /07 /2003  31 راجع&المادة 2 من&قانون&المنافسة، 

يتعلق&بالمنافسة&معدل&و&متمم، ج.ر.ج.ج&عدد 43 صادر&بتاريخ 20 /07 /2003، و&كذا 

المادة 3 من&قانون&رقم 0 4/02 مؤرخ&Qي 23 /06 /2004 يحدد&القواعد&المطبقة&ع§ى 

الممارسات&التجارية&معدل&و&متمم، ج.ر.ج.ج&عدد 41 صادر&بتاريخ 27 /06 /2004. 

عدم&تقييد&موضوع&المؤسسة&باعتبارات&الصالح&العام&والغرض&غ�»&المربح    32

المذكورة&سابقا،   ،1996 دستور  من     52 لا&يتناسب&و&التسمية&الsu&جاءت&¯lا&المادة 

لهذا&الكيان&و&´ي « الجمعيات&الخ�»ية»، فلا&ينحصر&نشاط&فالمؤسسة&بمفهوم&قانون 

الجمعيات&Qي&القيام&بأعمال&خ�»ية.
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33  قانون�رقم 84 /11 مؤرخ�7ي 9 /6 /1984 يتضمن�قانون�الأسرة، معدل�و�متمم، 

ج.ر.ج.ج�عدد 24 صادر�بتاريخ 12 /6 /1984.

34  راجع�نص�المادة 33 من�المرسوم�التنفيذي�رقم 98 /381 مؤرخ�7ي 01/12/ 

1998 يحدد�شروط�إدارة�الأملاك�الوقفية�وتسيXYها�وكيفيات�ذلك ، ج�ر�عدد 20 صادر 

بتاريخ 02/12/ 1998.

35  راجع�المادتYن 3 و 5 من�قانون�رقم 91/ 10 مؤرخ�7ي 27 /04 /1991 يتعلق 

بالأوقاف، ج�ر�عدد 21 صادر�بتاريخ 08 /05 /1991.

36  راجع�المواد 10 مكرر�فقرة 1 و 169 و 218 /4 و 264 /2 و 277 من�القانون 

التجاري�الجزائري�و�كذا�المادة 3 من�قانون�المنافسة.

37  راجع�المواد 19/ 2 و 20/ 2 و 170/ 3 و 203/ 2 و 207/ 3 و 211/ 2 و 228 من 

القانون�التجاري�الجزائري.

متعلق   1995/  09/  25 مؤرخ�7ي   95/24 من�أمر�رقم   28 و   3 راجع�المادتYن    38

بحماية�الأملاك�العمومية�و�أمن�الأشخاص�فrsا، ج. ر.ج.ج�عدد 55 صادر�بتاريخ 27 

كما�wي�محددة�7ي  تعت�Xxالأملاك�العمومية،   » ع|ى�أنه؛   3 تنص�المادة   .1995/  09/

وحدات�وظيفية�متجانسة،  مهما�كان�النظام�القانوني�الذي�يحكمها،  أعلاه،   2 المادة 

و�تد�ى�7ي�صلب�النص « المؤسسة» «.  واللفظ�الفرن����للمؤسسة�7ي�هذا�النص�هو 

.«Etablissement»

39 يمكن�للشركة�ذات�المسؤولية�ا حدودة�أن�تتأسس�من�شخص�واحد�وتسم� 

المؤسسة�ذات�الشخص�الوحيد�وذات�المسؤولية   ا حدودة.

40 لا�يعتد�بالإسهامات�من�عمل�7ي�المؤسسة، كما�لا�يعتد�£rا�7ي�شركات�الأموال 

مثل�شركة�المساهمة.

41  SOUSI Gérard : Les associations, Dalloz, Paris,1985.

42  تطبيقا�للأحكام�العامة�للتXxعات�يجوز�أن�يعلق�التXxع�ع|ى�شرط، حيث�يل¹ºم 
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المت;:ع�له�لاستحقاق�المال�المت;:ع�به�إنجاز�عمل   أو�القيام�بالال()ام�المشروط. راجع�نص 

المواد 199 و 202 و 218 من�قانون�الأسرة�الجزائري.

43 راجع�نص�المادتWن 58 و 55 من�القانون�المدني�الجزائري.

من�قانون�الجمعيات�غW:�واضح�بشأن�إمكان�أن�تكون   49 يبقى�نص�المادة    44

أيلولة�الأموال�بمقابل.

45  DOUVIER, Pierre- Jean : Op.cit.,Pp.163 et 181.

46 Idem, Pp. 175 et 187

47  راجع�نص�المادتWن 187 و 209 من�قانون�الأسرة�الجزائري.

48   راجع�المادة 52 من�قانون�الجمعيات�الجزائري. 

49  راجع�المادة 12 من�قانون�الجمعيات�الجزائري.

استعمل�المشرع�الجزائري��ي�قانون�الجمعيات�مصطلح�مسWّ:�المؤسسة�ولا    50

ندري�ماذا�يقصد�به، هل�هو�رئيسها�وهو�أحد�أعضا��ا، أو�أي�مسWّ:�من�الغW:�معWن���ذه 

الصفة.

51 راجع�نص�المادتWن 7 و 8 من�قانون�الجمعيات�الجزائري(12/ 06).

حصر�المشرع�الجزائري�أسباب�رفض�تسجيل�المؤسسة��ي�جوان��ا�القانونية   52

 ) مما�يضيّق�ع¨ى�السلطات�الإدارية�المعنية��ي�التأسيس�ع¨ى�أسباب�أخرى  فقط، 

سياسية�أو�ظرفية... الخ) و�منعها�من�التعسف��ي�استعمال�سلط¯�ا. 

53  أحالت�الفقرة�الثالثة�من�المادة 53 إ¶ى�التنظيم�لتحديد�كيفيات�التطبيق، و�رغم 

مرور 5 سنوات�عن�صدور�قانون�الجمعيات   الجديد ( 12/ 06)، ورغم�اش(:اطه�كذلك 

�ي�المادة 55/3 ع¨ى�ضرورة�استيفاء الكيانات�المنشأة��ي�ظل�القانون�القديم�للشروط 

التنظيمات  إلا�أن� القانون�الجديد،  �ي�ظرف�سنة�من�صدور� والإجراءات�الجديدة�

الضرورية�لتطبيق�هذا�القانون�لم�تصدر�بعد.

54   ينتظر�صدور�تنظيم�يحدد�كيفية�تطبيق�أحكام�المادة 54 من�قانون�الجمعيات 

.(06 /12 )


