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المؤسسة!العمومية!الاقتصادية!وقانون!المنافسة

                                                            وليد!بوجمل3ن

                                                طالب!دكتوراه/ كلية!الحقوق/ جامعة!الجزائر 1

مقدمة:

يعتJK!قانون!المنافسة!من!أدوات!المرور!من!الاقتصاد!الموجه!إ<ى!اقتصاد!السوق!وهو 

يندرج!Xي!الإطار!العام!لتدخل!الدولة!Xي!مجال!تنظيم!الأسواق!ومراقبة!المنافسة!و!يعكس 

انسحاب!الدولة!من!التسيJl!المباشر!للاقتصاد!والاكتفاء بمهام!الضبط1. تبa`!القانون 

الجزائري!قانون!المنافسة!وهذا!عvى!غرار!معظم!الدول!الst!انتهجت!اقتصاد!السوق 

 stي!إطار!الصعوبات!المالية!والهيكلية!الX!وذلك القائم!عvى!حرية!الصناعة!والتجارة2 

م�lت!الاقتصاد!الجزائري!مطلع!التسعينات!والمتعلقة!بتطبيق!برنامج!التعديل!الهيكvي 

وهو!ما!تحقق!رسميا!سنة 1995 بإصدار!أول!قانون!للمنافسة!عن!طريق!الأمر!رقم -95

063. وهو!ما!يبينه!عرض!الأسباب!الخاص!به!والوارد!Xي!أحد!تقارير!لجنة!الأمم!المتحدة 

للتجارة!والتنمية CNUCED، حيث «يندرج!Xي!إطار!الإصلاحات!الاقتصادية!الst!باشر��ا 

السلطات!العمومية!والهادفة!إ<ى!الانتقال!من!الاقتصاد!الموجه!إ<ى!اقتصاد!السوق!ويأتي 

 Jlى!حسن!سvي!الجزائر!وحماي¦�ا!والسهر!عX!تحكم!المنافسة!stى!الJKلوضع!المبادئ!الك

السوق» 4. 

1, Rapport du Comité de réforme des missions et structures de l’Etat, 2001, p 103.

2 -  A.HEINEMANN : La nécessité d›un droit mondial de la concurrence, Revue Internationale de Droit 

Economique, 2004, n°03, p 294.

3 الأمر!رقم 95ـ06 المؤرخ!Xي 25 جانفي1995  المتعلق!بالمنافسة، ج!ر!رقم09 ، الملÉى!بواسطة!الأمر 
رقم 03ـ03 المؤرخ!Xي 19 جويلية 2003 ، ج!ر!رقم 43 ، المعدل!و!المتمم!بواسطة!القانون!رقم 08ـ12 
المؤرخ!Xي19 جوان 2008، ج!ر!رقم 36 والقانون!رقم 10ـ05 المؤرخ!Xي19 جوان 2010، ج!ر!رقم 46. 
4,CNUCED : Droit de la concurrence : Questions revêtant une importance particulière pour le déve-

loppement, Genève, 1997, p5.
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<ي#تعريف#للأستاذ J. Azema 5 فإن#قانون#المنافسة#هو «مجموع#القواعد#القانونية 

وهو#B@دف  الWX#تحكم#التنافس#بNن#المتعاملNن#الاقتصاديNن#<ي#بحK@م#عن#الزبائن»، 

 CNUCED ي#للمنافسة#للجنة#الأمم#المتحدة#للتجارة#والتنميةdحسب#القانون#النموذ

بشكل#عام#إuى «مكافحة#وإزالة#الاتفاقات#أو#الnoتيبات#التقييدية#فيما#بNن#المؤسسات#أو 

عمليات#الاندماج#وعمليات#الشراء أو#إساءة#استعمال#مراكز#قوة#سوقية#مهيمنة»6. أما 

حسب#منظمة#التعاون#والتنمية#الاقتصادية OCDE ف�@دف#إuى «تشجيع#التنافس#عن 

طريق#الاستغلال#الأمثل#للموارد#وحماية#حرية#النشاط#الاقتصادي#�ختلف#المتعاملNن»7.

يطرح#موضوع#خضوع#المؤسسة#العمومية#الاقتصادية#لقانون#المنافسة#صعوبة 

حيث#تفnoض#المنافسة  الموافقة#بNن#مصطل ي#المنافسة#والقطاع#العام#الاقتصادي: 

نظام  بوجود# الاقتصادي# العام# القطاع# #¢Nيتم حNن# <ي# السوق# اقتصاد# نظام# وجود#

استثنائي#للقانون#العام#وهو#ما#يطرح#<ي#ال¤@اية#التعارض#التقليدي#بNن#منطق#الدولة 

العام  القطاع# ع¨ى# المنافسة# قواعد# تطبيق# فإن# السياق# هذا# <ي# السوق.  ومنطق#

الاقتصادي#يقود#إuى#المواجهة#بNن#قواعد#القانون#الخاص#وقانون#المنافسة#من#جهة، 

والقانون#العام#من#جهة#أخرى. أمام#هذه#الصعوبة#يمكن#ملاحظة#وجود#طرحNن#نظريNن 

الأول#يرى#بأن#المنافسة#°ي#تحكيم#بNن#مصالح#المتنافسNن#<ي#السوق#وبNن  مختلفNن: 

حيث#تمثل#هذه#الأخnNة#أساس#تدخل#الدولة#<ي#السوق#عن#طريق  المصلحة#العامة. 

أين#تمثل#المؤسسة#العمومية#خلاصة#هذا#التدخل#تحت  القطاع#العام#الاقتصادي، 

مسم¹#المصلحة#العامة8. فيما#يتجه#الطرح#الثاني#إuى#أن#التحكيم#بNن#المصلحة#العامة 

حيث#B@دف#قانون#المنافسة#إuى  ومصالح#الخواص#يميل#إuى#تغليب#المصلحة#العامة، 

تحقيق#النظام#العام#الاقتصادي#ومن#ثم#تحقيق#المصلحة#العامة9. 

5,J. AZEMA : Le droit français de la concurrence, PUF, Paris, 1981, p 18.

6, الفصل#الأول#من#القانون#النموذdي#للجنة#الأمم#المتحدة#للتجارة#والتنمية، جنيف، 2003، ص 
.03

7,OCDE : Les objectifs du droit et de la politique de la concurrence, Revue de Droit et Politique de la 

Concurrence, ,2003 n01°  v 03, p09 .

8,N.CHARBIT : Le droit de la concurrence et le secteur public, l’Harmattan, Paris, 2002, p05.

9,ibidem.
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فإن�تطور�النظام�القانوني�للمؤسسة�العمومية�'ي�ظل�التوجه�نحو  'ي�الجزائر، 

سمح�بالفصل�'ي�الطبيعة�التجارية�لهذه�الأخFGة�من  المبحث�الأول)  اقتصاد�السوق( 

وذلك�عن�طريق�فك�احتكار�ممارسa`ا�للنشاط  خلال�توجk`ها�نحو�القانون�الخاص، 

 mnيع ما� وهو� الخاصة� المؤسسة� وبGن� بيs`ا� �tGالتمي عدم� مبدأ� وتكريس� الاقتصادي�

خضوعها�لمبادئ�وأحكام�قانون�المنافسة ( المبحث�الثاني). 

المبحث!الأول: المؤسسة!العمومية!الاقتصادية: من!الاحتكار!العمومي 

إ@ى!المنافسة

ساد�التصور�التدخ�ي�للدولة�منذ�الاستقلال�إ�ى�غاية��`اية�الثمانينات�من�خلال 

حيث�احتكرت  حجم�التدخل�العمومي�الواسع�'ي�مختلف�القطاعات�الاقتصادية، 

الدولة�مهام�المتعامل�الاقتصادي�بانفرادها�بوظيفة�التسي�FGالمباشر�للاقتصاد�أو�وظيفة 

الصنا�ي  العام� المرفق� �FGوتسي الاقتصادية� العمومية� المؤسسة� طريق� عن� المقاولة�

والتجاري، حيث�تحتكر�الدولة�مثلا�إنتاج�الطاقة�الكهربائية�ونقلها�وتوزيعها�واستFGادها 

العمومية�الاقتصادية  شهدت�المؤسسة�  .10 للغاز  العمومي� التوزيع� وتصديرها�وكذا�

إعادة�تكييف�لمهامها�ولنظامها�القانوني   1988 انطلاقا�من�قوانGن�الاستقلالية�لسنة 

( المطلب�الثاني) وذلك�تماشيا�مع�الإصلاحات�الاقتصادية�الرامية�إ�ى�انسحاب�الدولة 

من�التسي�FGالمباشر�عن�طريق�إ�`اء الاحتكار�العمومي�و�تحرير�وظيفة�المقاولة�ع�ى�المبادرة 

الخاصة�و�فتح�السوق�أمام�المنافسة ( المطلب�الأول).

10,المادة 03 من�القانون�رقم 85ـ07 المؤرخ�'ي 6 أوت 1985 المتعلق�بإنتاج�الطاقة�الكهربائية�ونقلها 
وتوزيعها�وبالتوزيع�العمومي�للغاز، ج�ر�رقم 33 ( مل­ى).
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المطلب"الأول: فك"احتكار"المؤسسة"العمومية"الاقتصادية

مست�إشكالية�الانتقال�إ3ى�اقتصاد�السوق�الدور�الاقتصادي�للدولة، فقد�أدى 

إ3ى�تحولات�عميقة  عجز�وعدم�تكيف�نمط�الضبط�الكلاسيكي�عن�طريق�الدولة11 

حيث�عمدت�إ3ى�إعادة�تنظيم�مجال�نشاطها  مهامها�ومؤسسا_^ا12،  مست�وظائفها، 

 deي�التسيhتقليص�حجم�تدخلها�  ،(1) بتحرير�بعض�النشاطات�لصالح�فاعلeن�جدد 

المباشر�للأنشطة�الاقتصادية�ومباشرة�وظائف�جديدة�عzى�غرار�الضبط�والرقابةh .13ي 

هذا�الإطار�فقد�شهدت�سنوات�التسعينيات�hي�الجزائر�بداية�تراجع�الدولة�عن�ممارسة 

وظيفة�المقاولة�و�الاتجاه�نحو�تب���أو3ى�قواعد�اقتصاد�السوق�عن�طريق�فك�احتكار 

بفتحه�أمام�الاستثمار   199015 وتحرير�القطاع�المصرhي�سنة  النشاط�الاقتصادي14 

إضافة�إ3ى�إصلاح�نظام�الاستثمار�الأجن���المباشر  الخاص�وتحرير�التجارة�الخارجية، 

تبنت�السلطات  بالمرور�من�نظام�الاعتماد�المسبق�إ3ى�نظام�التصريح. من�جهة�أخرى، 

العمومية�سياسة�الخوصصة�وال���_^دف�إ3ى�تقليص�تدخل�الدولة�hي�التسي�deالمباشر 

خصوصا�مع�دس dة�مبدأ�حرية�الصناعة�والتجارة�وإصدار   (2) للنشاط�الاقتصادي 

قانون�المنافسة�والذي�يع���حصر�مجال�تدخلها�hي�اقتصاد�السوق�واقتصاره�عzى 

نشاطات�المرفق�العام، وهو�ما�ينفي�طابع�المقاولة�عن�الدولة�hي�السوق�ويضعها�عzى 
قدم�المساواة�مع�أشخاص�القانون�الخاص�عندما�تضطلع�بنشاط�تجاري�واقتصادي16.

11, W.LAGGOUNE : De l’Etat entrepreneur à l’Etat actionnaire ; discours juridique et réalité d’un pro-

cessus, RASJEP, n°04, 1993, p723.

12,M .MENOUER : Etat-marché et démocratie: Réflexion sur le problème de la transition en Algérie, 

RASJEP, 1994, n° 01, p79.

13,H.CHERHABIL : La réforme de l’administration en Algérie ; contexte, enjeux et conduite du change-

ment, IDARA, n°33, 2007, p69.

14 المرسوم�رقم 88ـ201 المؤرخ�hي 18 أكتوبر 1988 المتضمن�إلغاء جميع�الأحكام�التنظيمية�ال�� 
تخول�المؤسسات�الاش dاكية�ذات�الطابع�الاقتصادي�التفرد�بأي�نشاط�اقتصادي�أو�احتكار�للتجارة، 

ج�ر�رقم 42.
15 بواسطة�القانون�رقم 90ـ10 المؤرخ�hي 14 أفريل 1990 ، المتعلق�بالنقد�والقرض، ج�ر�رقم 16.

16,J- M. RAINAUD et R.CRISTINI : Droit public de la concurrence, Economica, Paris, 1987, p 17.



253

المؤسسة!العمومية!الاقتصادية!وقانون!المنافسة

1-تحرير!النشاطات!الاقتصادية

مع�صدور�دستور 23 فيفري 1989 ظهرت�إرادة�السلطات�العمومية�&ي�تب"!�الأدوات 

اللي[\الية�من�خلال�التوجه�نحو�اقتصاد�السوق. فرغم�عدم�النص�الصريح�عGى�مبدأ 

حرية�الصناعة�والتجارة، إلا�أنه�إeى�جانب�تكريسه�لحريات�سياسية�وحقوق�اجتماعية 

نص�عGى�حرية�اقتصادية  هامة�من�خلال�الباب�الرابع�المعنون�بالحقوق�والحريات، 

قاعدية�tي�الملكية�الخاصة، حيث�تنص�المادة 49 منه�عGى�أن «حق�الملكية�الخاصة 

مضمون» وtي�حرية�تعد�الركyzة�الأساسية�للنظام�لي[\اeي�القائم�عGى�التملك�الخاص 

والذي�يقتصر�عGى�الاع�\اف�&ي�المادة   1976 وهذا�مقارنة�بدستور  وحرية�المبادرة17. 

بالملكية�الفردية�ذات�الاستعمال�الشخ��!�أو�العائGي�مع�إعطا��ا�حصر�مفهومها   16

التنمية  &ي� بالمساهمة� الاع�\اف� هذا� اش�\اط� إeى� إضافة� استغلالية� �\zالغ الملكية� &ي�

الاقتصادية�و�أن�تكون�ذات�منفعة�اجتماعية. من�جهة�أخرى، فصل�دستور 1989 &ي 

مسألة�مفهوم�الملكية�العمومية�بالعودة�إeى�النظرية�اللي[\الية، حيث�وخلافا�لدستور 

1976 الذي�ينص�عGى�ملكية�الدولة�&ي�مادته 14 ينص�&ي�مادته 17 عGى�أن «الملكية 

العامة�tي�ملك�للمجموعة�الوطنية�ال�!�تمثلها�الدولة» وهو�تحول�هام�سمح�&ي�ال��اية 

برفع�العوائق�النظرية�وب[\وز�نوع�من�الحرية�&ي�ا�جال�الصنا�ي�والتجاري18. 

القانونية  المنظومة� عGى� المباشر� أثره�  1989 لدستور  الجديد� التوجه� لهذا� كان�

والذي�يتب"¤�مبدأ�حرية  93ـ1912  للاستثمار�من�خلال�صدور�المرسوم�التشري§ي�رقم 

أك©\  بنظام� الأخذ� و� والأجنبية� الوطنية� الخاصة� المبادرة� عGى� بفتحها� الاستثمارات20 

الرخصة�الإدارية�المسبقة�وهو�الأمر  لي[\الية�وهو�نظام�التصريح�مع�استبعاد�إجراء 

الذي�يو²ي�بالتكريس�الضم"!�لمبدأ�حرية�الصناعة�والتجارة. حيث�يعزز�نظام�التصريح 

حسب�الأستاذ «العقون» قبول�مبدأ�الحرية�&ي�القانون�الجزائري، فهو�يسمح�بتحقيق 

ضمانات�بالنسبة�للمستثمر�عGى�غرار�الحماية�من�الحجز�الإداري�وtي�أول�مرة�يمنع

17,H.TEMMAR : Les fondements théoriques du libéralisme, OPU, Alger, 2005, p 25.

18,W.LAGGOUNE : L’Etat dans la problématique du changement, RASJEP, 1993, n°04, p727.  
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شهد"القانون  فA@ا"قانون"الاستثمار"بطريقة"صريحة"استعمال"الإدارة"لهذا"الإجراء21. 

الجزائري"تحولا"هاما"مع"التعديل"الدستوري"لسنة 1996 أين"تمت"دسGHة"مبدأ"حرية 

«حرية"التجارة"والصناعة  والa`"تنص"ع^ى"أن   37 الصناعة"والتجارة"من"خلال"المادة 

مضمونة"وتمارس"mي"إطار"القانون» . وpي"مادة"تعm"Gnي"السياق"الجزائري"عن"أول"تكريس 

دستوري"لاقتصاد"السوق. يشكل"هذا"الاعGHاف"الدستوري"إضافة"إuى"ترقية"المبدأ"إuى 

مستوى"الدستورية"mي"سلك"المعاي{G"القانونية"ضمانة"جوهرية"أمام"المبادرة"الخاصة 

وتحرير"ممارسة"الأنشطة"الاقتصادية"وهو"ما"انعكس"ع^ى"التشريع"المتعلق"بالاستثمار22 

الذي"يكرس"مبدأ"الحرية؛ فبالرغم"من"عدم"اعتماد"المادة m 37ي"التأش{Gات"الدستورية 

إلا"أن"المادة"الرابعة"منه"تكرس"صراحة"مبدأ"حرية"الاستثمار"إضافة"إuى  لهذا"النص، 

استفاد�@ا"من"الحماية"والضمانات"القانونية"و"إخضاعها"لنظام"التصريح"البسيط"لدى 

الوكالة"الوطنية"لتطوير"الاستثمار.

انعكس"هذا"التكريس"الدستوري"ع^ى"نمط"ممارسة"الأنشطة"التجارية"كذلك، 

حيث"تكرس"المادة 4 من"القانون"رقم 08-04 23 مبدأ"حرية"ممارسة"النشاط"التجاري، 

إذ"تنص"صراحة"ع^ى"أن « التسجيل"mي"السجل"التجاري"يمنح"الحق"mي"الممارسة"الحرة 

السجل  mي" للتسجيل" الخاضعة" المقننة" المهن" النشاطات" باستثناء  التجاري" للنشاط"

التجاري"والa`"تخضع"ممارس¥@ا"إuى"الحصول"ع^ى"ترخيص"أو"اعتماد».

mي"مجال"التجارة"الخارجية"أن¨§"دستور 1989 احتكار"الدولة"ع^ى"نشاط"التجارة 

الخارجية، حيث"ينص"mي"مادته 19 ع^ى"أن «تنظيم"التجارة"الخارجية"من"اختصاص 

الدولة»، كما"يوكل"للمشرع"اختصاص"تحديد"شروط"ممارس¥@ا"ومراقب¥@ا. تكرس"المادة 

وهو"نص  مبدأ"الحرية"mي"عمليات"التجارة"الخارجية،   24  03-04 الثانية"من"الأمر"رقم 

يعتمد"صراحة"mي"تأش{Gاته"الدستورية"ع^ى"المادة 37 المتعلقة"بحرية"الصناعة"والتجارة، 

حيث"تنص"المادة"الثانية"ع^ى"أنه « تنجز"عمليات"است{Gاد"المنتوجات"وتصديرها"بحرية» 

مع"الإشارة"إuى"إخراج"العمليات"المتعلقة"باست{Gاد"وتصدير"المنتوجات"الa`"تخل"بالأمن 

إذا"كان"المشرع"قد"كرس"مبدأ  وبالنظام"العام"وبالأخلاق"من"مجال"تطبيق"هذا"الأمر. 
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الحرية%4ي%نشاط%التجارة%الخارجية%إلا%أنه%4ي%المقابل%أورد%بعض%القيود%والاستثناءات 

ع[ى%هذا%المبدأ، ومن%ثم%فهو%ليس%مبدأ%مطلق%بل%يخضع%لإرادة%المشرع%الذي%يحيل%من 

خلال%المادة%الثالثة%ع[ى%التنظيم%لتحديد%الشروط%والتدابab%الخاصة%باستabاد%وتصدير 

بعض%المنتوجات%المدرجة%ع[ى%سبيل%الحصر%والمتعلقة%بالصحة%البشرية%و%الحيوانية 

وبالبيئة%وبحماية%الحيوان%والنبات%وبالحفاظ%ع[ى%الamاث%الثقا4ي%وهذا%وفقا%للنصوص 

التشريعية%الخاصة%xyا. من%جهة%أخرى%تضع%المادة 6 من%هذا%الأمر%استثناء جوهريا%لمبدأ 

حيث  وهو%يتعلق%بتكريس%نظام%الرخصة%الإدارية%المسبقة،  حرية%التجارة%الخارجية، 

 abن: سواء لإدارة%أي%تدبbاد%المنتوجات%وتصديرها%4ي%حالتabيمكن%تأسيس%تراخيص%لاست

يتخذ%بموجب%هذا%الأمر%أو%4ي%إطار%الاتفاقيات%الدولية%ال��%تكون%الجزائر%طرفا%ف�xا. 

2-خوصصة!المؤسسة!العمومية!الاقتصادية

من%الناحية%الشكلية%انطلق%مسار%الخوصصة%بعد%صدور%الأمر%رقم 22-95 المتعلق 

معلنة  %abالغ الخوصصة% من% مرحلة% بعد% وهذا%  ، العمومية25  المؤسسات% بخوصصة%

قبل%صدور%هذا%النص، من%خلال%امكانية%اسamجاع%الخواص%للأملاك%الشاغرة%سواء 

المؤسسات  القطاع%الفلا ي%الاشamاكي،  4ي%القطاعbن%الفلا ي%أو%الصنا¡ي%والتجاري، 

العمومية%ا§حلية%ونظام%الشراكة%4ي%قطا¡ي%ا§حروقات%والمناجم19. بالإضافة%إ¤ى%ذلك 

27 من%خلال%مادتيه 24 و25 المعدلتbن  فقد%كرس%قانون%المالية%التكمي[ي%لسنة 1994 

للمادة 20 من%القانون%رقم 01-88 مبدأ%قابلية%الرأسمال%الاجتما¡ي%للمؤسسة%العمومية 

تتعلق%هذه%النصوص%بخوصصة%الملكية28  الاقتصادية%للمساهمة%من%قبل%الخواص. 

فيما%تعود%خوصصة%التسيab%لسنة  1989 مع%تعديل%القانون%المدني%الذي%أدخل%عقد 

Le contrat de Management 29 abالتسي

إ¤ى%تحويل%ملكية%أصول%المؤسسة%العمومية%الاقتصادي  ½xدف%الأمر%رقم 95-22 

إضافة%إ¤ى%تحويل%تسيabها%لصالح%أشخاص%القانون%الخاص. إلا%أن%مجال%تطبيقه%المادي 

يقتصر%ع[ى «القطاعات%التنافسية « وال��%تم%حصرها%4ي 8 قطاعات%كaÀى%تتعلق%بالبناء 

19,M.BOUSSOUMAH : Les privatisations en question, annales de l’IMDF, 1994, pp23-26.
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والأشغال"العمومية"والري، الفندقة"والسياحة، التجارة"والتوزيع، الصناعات"النسيجية 

والصناعات"الزراعية"الغذائية، الصناعات"التحويلية، النقل"الCDي، الخدمات"المطارية 

والمينائية"والتأمينات. وهو"حصر"يق^[\"قطاعات"أخرى"تعرف"بطابعها"الاسCQاتيOي"عMى 

المناجم"واmحروقات"والk\"تخضع"لنظام"قانوني"خاص"مقارنة"بالنظام  غرار"البنوك، 

والذي"يستثs"\tي   30  95-25 القانوني"المشCQك"والذي"حدده"sي"هذه"الفCQة"الأمر"رقم 

. إن"هذا"التمي��  مادته"الثالثة"المؤسسات"ذات"الطابع"الاسCQاتيOي"من"مجال"تطبيقه 

ب�ن"القطاعات"التنافسية"والغ�C"تنافسية"يناقض"أحكام"قانون"المنافسة"خصوصا"وأن 

هذا"الأمر"رقم 06-95 يرد"ضمن"تأش�Cات"هذا"النص"والذي"يشمل"مجال"تطبيقه"كل 

قطاعات"النشاط"الاقتصادي"دون"تمي��. شملت"القائمة"الأو�ى 88 مؤسسة"عمومية 

تنشط"sي"هذه"القطاعات"التنافسية"بعد"استثناء مؤسسة «كوسيدار»31. 

من"الناحية"المؤسساتية"يضع"هذا"النص"إطارا"مؤسساتيا"معقدا"يشمل"أربعة 

الهيئة  القابلة"للخوصصة،  المكلفة"بوضع"قائمة"المؤسسات" الحكومة" متدخل�ن"هم"

بتنفيذها  المكلف" للخوصصة" "\tالوط اmجلس" الخوصصة،  عمليات" بتنظيم" المكلفة"

تم��  الشفافية.  قواعد" احCQام" بمراقبة" والمكلفة" الخوصصة" عمليات" مراقبة" ولجنة"

هذا"الإطار"القانوني"بتداخل"الصلاحيات"ب�ن"مختلف"المتدخل�ن"وهو"ما"أدى"إ�ى"تعديله 

 Cي"الإجراءات"وتوسيع"التداب�s"سنة 1997 بواسطة"الأمر"رقم 12-97 32 بإدخال"مرونة
التحف��ية"لفائدة"العمال33

من"مجال"الخوصصة"إ�ى"كل   34  01-04 يوسع"الأمر"رقم   95-22 خلافا"للأمر"رقم 

قطاعات"النشاط"الاقتصادي"ولكل"المؤسسات"العمومية"الk\"تأخذ"شكل"شركات"ذات 

أسهم"بما"ف±°ا"تلك"المكلفة"بتسي�C"مرفق"عام"إضافة"إ�ى"إصلاح"الإطار"المؤسساتي"عن 

طريق"تنظيم"أكC³"مرونة، إضافة"إ�ى"ذلك"فهو"نص"يوحد"لأول"مرة"من"حيث"موضوعه"ب�ن 

تسي�C"الأموال"التجارية"للدولة"و"الخوصصة. يعرف"هذا"النص"sي"مادته 13الخوصصة 

بأ¹°ا"كل"تحويل"لملكية"المؤسسات"العمومية"لصالح"كل"شخص"طبيµي"أو"معنوي"للقانون 

منه"والمملوك  ويخص"هذا"التحويل"الرأسمال"الاجتماºي"للمؤسسة"أو"جزء  الخاص، 
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مباشرة"أو"غ?<"مباشرة"من"طرف"الدولة"أو"أشخاص"القانون"العام. وتتم"هذه"العملية 

بواسطة"التنازل"عن"الحصص، الحصص"الاجتماعية"أو"المساهمة"Hي"رفع"رأس"المال.

3. اتجاهات!ال56اجع

رغم"التكريس"الدستوري"فإن"مبدأ"حرية"الصناعة"والتجارة"عرف"تراجعا"ملحوظا 

 abى"تبdي"القانون"الجزائري"وهو"ما"يظهر"من"خلال"عودة"النظام"الحمائي"إضافة"إH

حيث"يكرس  التقسيم"التقليدي"للنشاطات"الاقتصادية"ب?ن"اسs<اتيجية"وتنافسية. 

35عودة"الدولة"Hي"رقابة"النشاط"الاقتصادي"و   2009 قانون"المالية"التكمي~ي"لسنة 

الاحتجاج"بمبدأ"السيادة"من"خلال"إدراج"قيود"ع~ى"حرية"الاستثمار، إقرار"حق"الشفعة 

وإلزامية"الشراكة. إن"هذه"التداب?<"الحمائية"وإن"كانت"��دف"حسب"السلطات"العمومية 

إdى"حماية"الاقتصاد"الوطH"abي"ظل"الأزمة"المالية"العالمية، إلا"أ��ا"من"الناحية"الشكلية 

و"القانونية"تع�<"عن"تراجع"مبدأ"حرية"الصناعة"والتجارة"و"إعادة"النظر"Hي"التوجه 

بعودة  القانوني" المستوى" ع~ى" يتج~ى" ما" وهو" الاقتصادية36،  والسياسة" الاقتصادي"

التمي?�"التقليدي"Hي"القانون"الجزائري"ب?ن"المتعامل"الوطab"والأجن�a"إضافة"إdى"عودة 

الدولة"المتدخلة"Hي"رقابة"النشاط"الاقتصادي37. 

يمكن"أخذ"قطاع"المناجم"كمثال"بارز"لهذا"الs<اجع؛ حيث"تم?�"هذا"القطاع"Hي"ظل 

القانون"رقم 84ـ06 باحتكار"الدولة"ويتج~ى"ذلك"من"خلال"تمويلها"الك~ي"لأنشطة"البحث 

المنجمa"وانعدام"مشاركة"الاستثمار"الخاص. مع"التوجه"اللي�<اdي"كرس"القانون"رقم -01

10 من"خلال"مادته"السابعة"مبدأ"تجارية"أنشطة"البحث"المنجمa"و"أنشطة"استغلال 

المواد"المعدنية"مع"نفي"أي"دور"للدولة"Hي"الاستغلال، حيث"لا"يجوز"ممارس�ªا"إلا"من"قبل 

الأشخاص"الطبيعية"أو"المعنوية"الخاضعة"للقانون"الخاص20. غ?<"أن"القانون"الجديد 

رقم 05-14 المؤرخ"Hي 24 فيفري 2014 21 يتسم"بالs<اجع"عن"هذا"التوجه؛ فرغم"تكريس 

20, تنص"المادة"الثالثة"ع~ى"أنه «يمكن"لكل"متعامل"ممارسة"الأنشطة"المنجمية"وذلك"دون"تمي?�"Hي 
القانون"الأسا°¯a"أو"الجنسية».

21, القانون"رقم 05-14 المؤرخ"Hي 24 فيفري 2014، يتضمن"قانون"المناجم، ج"ر18.
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إلا�أن   11 مبدأ�تجارية�نشاطات�البحث�واستغلال�المواد�المعدنية�من�خلال�مادته 

المادة 10 منه�تكرس�استثناء جوهريا�عLى�هذا�المبدأ�من�خلال�إعادة�تكريس�التفرقة 

 STاتيجية�والغSUن�النشاطات�الإسTي�القانون�الاقتصادي�الجزائري�بaالتقليدية�المعروفة�

حيث�يخضع�النص�الأنشطة�الإسSUاتيجية�وال�hiيتم�تحديدها�بموجب  اسSUاتيجية. 

فإذا�كان�المشرع�يكرس�مبدأ�الحرية�aي�ممارسة  إ}ى�نظام�قانوني�خاص.  التنظيم22 

نشاطات�البحث�والاستغلال�للمواد�والمواقع�من�غ�STتلك�المصنفة�اسSUاتيجية�أمام 

كل�شخص�معنوي�يخضع�للقانون�الجزائري، فإنه�aي�المقابل�يحصر�من�ممارسة�هذه 

الأنشطة�بالنسبة�للمواد�والمواقع�الاسSUاتيجية�عLى�المؤسسات�العمومية�الاقتصادية 

إذا�كان�المشرع  ال�hiتمتلك�الدولة�رأسمالها�حصريا�بطريقة�مباشرة�أو�غ�STمباشرة. 

فإنه�aي�المقابل�يقيدها�وفقا�لأحكام�قانون�المالية�التكميLي  يعSUف�بإمكانية�الشراكة، 

حيث�يشSUط�ألا�تقل�نسبة�مساهمة�المؤسسة�العمومية�الاقتصادية   ،2009 لسنة 

عن 51%، مع�الاعSUاف�لها�كذلك�بإمكانية�تطبيق�حق�الشفعة�عن�أي�طلب�لتحويل 

الحقوق�والال�Uامات.

المـــطـــلـــب"الــــثــــانــــي: تـــكـــيـــيـــف"الــــنــــظــــام"الــــقــــانــــونــــي"لـــلـــمـــؤســـســـة"الــعــمــومــيــة 

الاقتصادية"Kي"ظل"المنافسة

المؤسسة  طريق� عن� الدولة� قبل� من� الممارس� الاحتكاري� النظام� فك� عن� نجم�

العمومية�الاقتصادية�إعادة�تعريف�دور�هذه�الأخSTة�aي�سياق�المنافسة(1)، حيث�تم 

حصره�aي�وظيف¡�ا�الطبيعية�والمتمثلة�aي�كو��ا�مركزا�للقرار�الاقتصادي، وهو�ما�يع�a�hي 

المقابل�انسحاب�الدولة�من�تسيSTها�المباشر�و��اية�هيمنة�الدولة�عLى�وحدات�اقتصادية 

بالطبيعةa 41ي�المقابل�تم�إعادة�تكييف�دور�الدولة�تجاه�السوق�وذلك�بالمرور�من�الأشكال 

التقليدية�للوصاية، الرقابة�الإدارية�والإشراف�والتوجيه�إ}ى�دور�جديد�يتعلق�بالتحكيم 

بTن�مختلف�المصالح�المتواجدة�aي�السوق�عن�طريق�الفصل�بTن�دورها�كمساهم�ودورها 

22, تنص�المادة 10 من�القانون�عLى�أنه: « تحدد�عن�طريق�التنظيم�قائمة�المواد�المعدنية�والمكامن 
.«hاتيجية�للاقتصاد�الوط�SUاس�Sªتعت�hiي�نظام�المناجم�الaوالمواد�المعدنية�أو�المتحجرة�
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كسلطة"عامة"ضامنة"للنظام"العام"الاقتصادي"ولمهام"المرفق"العام"و"حماية"المس��لك(2). 

.1إعادة!تعريف!المؤسسة!العمومية!الاقتصادية 

بإعادة"تحديد"مفهوم"المؤسسة"العمومية"من   1988 جانفي   12 سمحت"قوانTن 

خلال"إعادة"النظر"Zي"نظامها"القانوني"وتوج`�ه"نحو"القانون"الخاص"وZي"طبيعة"علاق��ا 

بالدولة"المالكة"بإدخال"مرونة"Zي"التسيiT"عن"طريق"إخضاعها"لقواعد"القانون"التجاري 

لقد"تضمن"التقرير"العام"المتعلق  و"تحريرها"من"الأشكال"الرقابية"الإدارية"التقليدية. 

باستقلالية"المؤسسات"العمومية42 إعادة"النظر"Zي"نظام"الملكية"من"خلال"الفصل"بTن 

ملكية"الدولة"من"جهة"الyz"تشكل"الشكل"الأسمu"للملكية"الاجتماعية"الغiT"قابلة"للتملك 

الخاص، الغiT"قابلة"للتنازل، للحجز"أو"التقادم"و"ملكية"الدولة"لأملاك"مدرجة"Zي"إطار 

�انية Tن"مTعلاقات"تجارية"من"جهة"أخرى. حيث"تضمن"هذه"التفرقة"الفصل"ال��ائي"ب

الدولة"من"جهة، والرأسمال"الاجتما�ي"وخزينة"المؤسسة"من"جهة"أخرى"وتسمح"بتطبيق 

لتعزيز"هذه"التفرقة"مع  يأتي"دستور 1989  القانون"التجاري"ع�ى"المؤسسة"العمومية. 

إعطا��ا"بعدا"دستوريا، حيث"نتج"عن"إعادة"النظر"Zي"الأساس"الدستوري"لملكية"الدولة 

تلك"الyz"أدرجها"المشرع  عن"طريق"إعادة"تعريف"صفة"الدولة"المالكة"تفرقة"مزدوجة: 

بالتفرقة"وتلك"المكرسة"Zي"الأحكام"الدستورية"بTن   1988 جانفي   12 بواسطة"قوانTن 

سلطة"الدولة"كمالكة"وامتيازا��ا"كسلطة"عمومية43.

تضمن"هذا"التقرير"إقرار"جملة"من"المبادئ"والyz"تم"تكريسها"ع¡i"القانون"رقم 

01-88 44 ع�ى"غرار"إقرار"مبدأ"المتاجرة ، فالمؤسسة"العمومية"الاقتصادية"¦ي"شخص 

معنوي"مختلف"عن"الدولة"والyz"تبقى"المساهم"الرئي­¬y"ف`�ا"مع"إنشاء هيئات"خاصة 

تحول"لفائد��ا"حقها"Zي"ملكية"هذه"الأسهم. من"جهة"أخرى، التفرقة"بTن"وظيفة"المراقبة 

الإس¶iاتيجية"ع�ى"المدى"المتوسط"عن"طريق"مجلس"الإدارة"وبTن"المراقبة"العملية"عن 

طريق"الإدارة"العامة. وأخiTا"إقرار"مبدأ"الاستقلالية"المالية"للمؤسسة"كمبدأ"عام"يحكم 

سiT"القطاع"العام"الاقتصادي45 إن"الاع¶iاف"للمؤسسة"العمومية"الاقتصادية"بالطابع 

التجاري"وتفرق��ا"عن"الهيئات"العمومية"للقانون"العام"يعy¹"توجيه"نظامها"القانوني"نحو 



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

260

القانون"الخاص"وهو"ما"يع:9"تحريرها"من"أشكال"الرقابة"الإدارية"وتوسيع"رقعة"القانون 

الخاص"وذلك"من"خلال"إلغاء مرسوم"الإنشاء وتعويض"بالعقد"الموثق، رفح"الاحتكار 

عfى"النشاطات"الاقتصادية"بمنح"الحرية"للمس\Vين"Zي"الخيارات"الإسVWاتيجية"وتعويض 

الرخصة"العامة"للاست\Vاد"بواسطة"م\qانية"العملة23. من"جهة"أخرى"يؤثر"هذا"الاعVWاف 

مباشرة"عfى"نمط"حل"نزاعا}zا، حيث"تخضع"لرقابة"القا9uv"التجاري"ومن"ثم"إمكانية 
عرضها"عfى"اتفاقيات"التحكيم"التجاري47

المؤسسة  منح" Zي" الإرادة" ب\ن"  1988 جانفي   12 قوان\ن  خلال" من" المشرع" يمزج"

السياسة  Zي" إشراكها" وب\ن" "Vأك� ومسؤولية" "V\تسي استقلالية" الاقتصادية" العمومية"

فرغم"تكريس"مبدأ"الاستقلالية"وحصر"رقابة"الدولة"إلا"بصف�zا  الاقتصادية"للدولة. 

القانونية"كمالك، إلا"أ�zا"تبقى"Zي"المقابل"أداة"تنفيذ"ا�خطط"الوط:9، حيث"تلزم"بإعداد 

وهو"تردد  مخطط"عfى"المدى"المتوسط"يأخذ"بع\ن"الاعتبار"أهداف"ا�خطط"الوط:9. 

يVWجم"حسب"الأستاذ « رحماني» Zي"منحها"طابعا"تجاريا"خاصا"مقارنة"بالقانون"المشVWك 

الهياكل،  الإنشاء،  مستوى" عfى" الخصوصية" هذه" تظهر" حيث" التجارية،  للشركات"
مسؤولية"الإدارة"والمس\Vين"وكذا"عfى"مستوى"التصفية48

أعاد"الأمر"رقم 25-95 المتعلق"بتسي\V"رؤوس"الأموال"التجارية"للدولة"هيكلة"القطاع 

العمومي"الاقتصادي"حول"نمط"تنظيم9"جديد"يتعلق"بإنشاء الشركات"القابضة"وال¬9 

تكلف"بإدارة"وتسي\V"القيم"المنقولة"للمؤسسات"العمومية"الاقتصادية"كما"أنشأ"ا�جلس 

الوط:9"لمساهمات"الدولة"كهيئة"مكلفة"بتنسيق"نشاط"الشركات"القابضة"وتوج±zه. 

تتعلق"ا�حطة"الثالثة"لإصلاح"النظام"القانوني"للمؤسسة"العمومية"بالأمر"رقم 01-04 

والذي"يندرج"ضمن"مقاربة"تس·ى"لتكييف"المؤسسة"العمومية"مع"مقتضيات"اقتصاد 

ومن"ثم"فهو"zºدف"إ¹ى"إنعاش"الاستثمار   .9u¼بطابعه"الانفتا½ي"والتناف"q\السوق"المتم

بإدراج"ضمن"مجاله"عمليات"الخوصصة"عن"طريق"الشراكة"و"إعادة"تأهيل"المؤسسات. 

كما"zºدف"إ¹ى"إعادة"بعث"مسار"الخوصصة"عن"طريق"الشراكة"كطريقة"للتنمية"من 

23,M.SARI : La difficile mutation des entreprises publiques économique, RASJEP, 1993, n°01, p11.
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خلال!اEحافظة!ع?ى!النشاطات!ومناصب!العمل24. يقوم!الإطار!القانوني!الجديد!المتعلق 

بتسيXY!وخوصصة!المؤسسة!العمومية!الاقتصادية!ع?ى!أربعة!مبادئ!أساسية: توحيد 

القواعد!المتعلقة!بتسيXY!مساهمات!الدولة!وتلك!المتعلقة!بالخوصصة!ع[X!نص!قانوني 

واحد!يضمن!انسجام!وتكامل!متطلبات!التسيXY!والخوصصة. فيما!يتعلق!المبدأ!الثاني 

lmيكلة!المسؤوليات!المؤسساتية!حسب!معايXY!التشاور!hي!إعداد!ال[Xامج، الجماعية!hي 

تبtu!اسXsاتيجيات!تسيXY!المساهمات!وخوصصة!المؤسسات!العمومية!إضافة!إoى!وحدة 

التنفيذ. يخص!المبدأ!الثالث!إعادة!تنظيم!القطاع!العام!الاقتصادي!عن!طريق!تجميع 

المؤسسات!حسب!فروع!النشاط!وتنظيمها!hي!شكل!شركات!لتسيXY!المساهمات!lmدف 

عقلنة!القرارات!عند!تنفيذ!برامج!إعادة!الهيكلة، الشراكة!والخوصصة. و!أخXYا، يتعلق 

المبدأ!الرابع!بخلق!شروط!تسيXY!جواري، تسيXY!قريب!من!انشغالات!المسXYين50.

يؤكد!الأمر!رقم 04-01 ع?ى!الطابع!التجاري!للمؤسسة!العمومية!الاقتصادي!من 

خلال!مادتيه!الثانية!والخامسة. حيث!تعرفها!المادة!الثانية!بأ�lا!شركات!تجارية!تمتلك 

الرأسمال!الاجتما�ي  العام!أغلبية! القانون! أو!أي!شخص!من!أشخاص! الدولة! ف�lا!

هذا!الطابع!من!خلال!إخضاع   5 hي!حYن!تكرس!المادة  بصفة!مباشرة!أو!غXY!مباشرة. 

إنشا lا، تنظيمها!وسXYها!للأشكال!الخاصة!بشركات!الأموال!المنصوص!عل�lا!hي!القانون 

يتكون!الرأسمال!الاجتما�ي!لهذه!الشركات!من!أموال!عمومية!تتشكل!من  التجاري. 

قيم!منقولة!hي!شكل!حصص!اجتماعية!أو!أسهم!و¤ي!قيم!يتم!تداولها!أو!التنازل!ع¢lا 

 XYي!شقه!المتعلق!بتسيh!حسب!أحكام!القانون!التجاري!وأحكام!قانون!الأملاك!الوطنية

الأملاك!الخاصة!للدولة. وهو!ما!يXsتب!عنه!من!الناحية!القانونية!قابلية!هذه!الأموال 

للتنازل!والتملك!الخاص، كما!بإمكا�lا!أن!تشكل!ضمان!الالs¦امات!التعاقدية!للمؤسسة 

تجاه!دائن�lا. مرة!أخرى!يورد!المشرع!من!خلال!هذا!النص!تفرقة!قانونية!بYن!المؤسسات 

العمومية!ذات!النشاطات!العادية!والخاضعة!لهذا!النص!العام!وتلك!المكلفة!بنشاطات 

24,Chef du gouvernement : Note d’orientation aux directoires des Sociétés de  Gestion des 

Participations du 19 février 2003.
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ذات"طابع"اس@?اتي<ي"بالنسبة"للحكومة"وال34"تخضع"لأحكام"أنظم'&ا"الأساسية"السارية 

المفعول"أو"لنظام"أسا3ST"خاص"يتم"تحديده"عن"طريق"التنظيم.

2. الفصل"ب@ن"مهام"السلطة"العامة"ومهام"الاستغلال"التجاري

تم_f"النظام"القانوني"للمؤسسة"العمومية"cي"ظل"التسي_?"الاش@?اكي"للمؤسسات 

الوظيفة  تحقيق" مكان" ليست" العمومية" فالمؤسسة" وظيفية؛  لازدواجية" بتكريسه"

التجارية"فحسب، بل"تندرج"ضمن"خطاب"إيديولوuي"يجعل"مs&ا"أداة"التنمية"الوطنية 

و"محور"كل"السياسة"الاقتصادية"للدولة. cي"هذا"الإطار"فقد"أوكلت"مهام"أخرى"من"غ_? 

وظيف'&ا"الطبيعية. حيث"تراكمت"لد�&ا"مهام"تتعلق"بالمرفق"العام"وباستعمال"لامتيازات 

كلفت  حيث" السوق.  ضبط" وظائف" غرار" ع�ى" القطاعات" بعض" cي" العامة" السلطة"

مثلا"المؤسسة"الوطنية"للتموين"وضبط"الخضر"والفواكه"سنة"و�ي"مؤسسة"عمومية 

اقتصادية"تم"إنشاؤها"سنة 1983 بمهام"تجارية"تتعلق"بتموين"السوق"الوطنية"وتسي_? 

ا¤خزون"وأخرى"تعت¢?"من"اختصاص"السلطة"العامة"وتتعلق"بضبط"سوق"الخضر 
والفواكه"cي"نفس"الوقت51

يقف"التقرير"العام"المتعلق"باستقلالية"المؤسسات"العمومية"ع�ى"عدم"التفرقة 

ب_ن"الدولة"كسلطة"عمومية"والدولة"المالكة"للأموال"التجارية. cي"ح_ن"يجب"التفرقة"ب_ن 

الوظيفت_ن؛ أين"يمكن"تحقيق"الوظيفة"الثانية"عن"طريق"صناديق"المساهمة25. حيث 

المتعلقة"باستقلالية"المؤسسة"العمومية"فصلا"وظيفيا   1988 أقامت"قوان_ن"جانفي 

ب_ن"وظائف"الدولة"كسلطة"عامة"وب_ن"دورها"كمالكة"للأموال"التجارية"أو"بعبارة"أخرى 

الدولة"المساهمة26. من"جهته"سار"دستور c 1989ي"نفس"الاتجاه"عن"طريق"تكريسه 

مفهوما"جديدا"للدولة"وذلك"من"خلال"حصر"وظائفها"cي"مهام"السلطة"العامة"و"ترك 

وظيفة"المقاولة"والعودة"إ­ى"وظائفها"الأصلية"والمتعلقة"أساسا"بتحقيق"المصلحة"العامة 

وحماية"الحريات54. 

25,Rapport général relatif à l’autonomie de l’entreprise publique, op cit, p223.

26,M.BOUSSOUMAH : L’établissement public, OPU, Alger, 2012, p112.
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شهدت!القطاعات!المفتوحة!ع7ى!المنافسة!الفصل!ب-ن!دور!الدولة!كسلطة!عمومية 

ينحصر!دورها!Lي!الضبط!وحماية!النظام!العام!الاقتصادي!وب-ن!دور!المؤسسة!العمومية 

بصف^[ا!عونا!تجاريا!واقتصاديا!يخضع!لمنافسة!القطاع!الخاص، وهو!فصل!وظيفي!يجد 

أساسه!Lي!المبدأ!الليghاfي!القاcde!بفصل!مهام!السلطة!العمومية!عن!مهام!النشاط 

حيث!تتم-o!الدولة!بازدواجية!نظامها!القانوني!باعتبارها!صاحبة!سلطة  الاقتصادي. 

التنظيم!Lي!السوق!وكوy[ا!متعامل!اقتصادي!Lي!نفس!الوقت، إذ!يمكن!أن!تكون!طرفا 

وحكما!Lي!نفس!الوقت!ومن!ثم!امكانية!تضارب!المصالح!والمساس!بمبدأ!المساواة!الذي 

يم-o!قانون!المنافسة55.

لقد!أدى!إدخال!المنافسة!Lي!القطاع!العام!الاقتصادي!إfى!تغي-g!تصور!الدولة 

والتفرقة!ب-ن!وظيف^[ا!كمساهمة!وكضابطة27. فالمنافسة!تفرض!ع7ى!الدولة!التمي-o!ب-ن 

دورين!مختلف-ن: كوy[ا!مساهمL Etat actionnaireي!المؤسسات!العمومية!وكوy[ا!مكلفة 

بوضع!القواعد!التنافسية!ال�c!تخضع!لها!هذه!المؤسسات28، وهو!فصل!وظيفي!ب-ن 

مهام!الضبط!ومهام!الاستغلال!يفسر!اعتماده!بكون!السلطة!العمومية!تمثل!ازدواجية 

وظيفية!من!خلال!كوy[ا!المنظم!بإصدار!القواعد!المنظمة!للسوق!بالنسبة!لكافة!المتعامل-ن 

فيه!وكوy[ا!متعامل!Lي!نفس!الوقت29. يشمل!مفهوم!الدولة!المساهمة!وجه-ن!للدولة 

الوصية!تجاه!المؤسسات!العمومية!ال�c!لها!صفة!الهيئات!العمومية!ومفهوم!الدولة 

المساهمة!بالتعريف!الضيق!أي!تجاه!المؤسسات!العمومية!ال�c!تتخذ!صفة!الشركات 

التجارية59 

يعتgh!مبدأ!فصل!وظائف!الضبط!والمراقبة!عن!وظائف!الاستغلال!التجاري!أصل 

استقلالية!وظيفة!الضبط!وهو!مبدأ!يق©cd!بانفصال!سلطة!الضبط!قانونيا!ووظيفيا 

27,A- G. DELION: De l›Etat tuteur à l›Etat actionnaire, RFAP, n°124,2007/4, p542.

28,J.BERGOUGNOUX : Services publics en réseaux : perspectives de concurrence et nouvelles régula-

tions, Commissariat Général au Plan, avril 2000, p210.

29,E.COHEN : L’ordre économique mondial, essai sur les autorités de régulation, Fayard, 
Paris, 2001, p 229.



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

264

عن�المتعاملFن�Dي�السوق30. كرس�هذا�المبدأ�من�خلال�التعليمة�الأوروبية�رقم 97ـ51 

الهيئات  عن� ووظيفيا� قانونا� الوطنية� الضبط� سلطات� استقلالية� عWى� تنص� �Z[وال

المقدمة�لخدمات�الاتصالات�وعWى�دور�الدول�الأعضاء Dي�ضمان�فصل�هيكWي�حقيقي 

بFن�وظائف�التنظيم�ووظائف�الملكية�والرقابة. حسب�هذا�المبدأ، فإن�ممارسة�النشاط 

الاقتصادي�لا�يمكن�أن�تصاحب�باختصاصات�السلطة�العمومية�وال]�Zيمكن�للمؤسسة 

استغلالها�للتواجد�Dي�وضعية�هيمنة�مقارنة�بمنافسvzا، وهو�مبدأ�استقر�عليه�الاجvwاد 

القضائي�للمحكمة�الأوروبية31. حيث��vدف�إ{ى�تقليص�الاحتكار�العمومي�الممارس�من 

قبل�المتعامل�التاري�ي�وحصر�مهامه�Dي�نشاطات�الاستغلال�التجاري�دون�تدخل�Dي�مهام 

الرقابة�والضبط�وال]�Zتبقى�من�اختصاص�سلطة�الضبط. 

المنظمة  النصوص� كل� مستوى� عWى� اللي��ا{ي� المبدأ� هذا� الجزائري� القانون� تب���

للقطاعات�ال]�Zتم�تحريرها�عWى�المنافسة�عWى�غرار�التأمينات ، الاتصالات�وا�حروقات. 

حيث�جاء مثلا�Dي�عرض�أسباب�تعديل�قانون�التأمينات�سنة 2006 أن « الجمع�بFن 

مهام�الرقابة�والتقنFن�والإسهام�Dي�الشركات�العمومية�قد�أضعف�نوعية�الرقابة ، فهيئة 

الرقابة�حاكم�وطرف�Dي�نفس�الوقت»D .62ي�قطاع�الاتصالات�السلكية�واللاسلكية�كذلك 

«لإعادة�الاعتبار�لدور�الدولة�Dي�مهامها�كسلطة�عمومية   2000-03 يأتي�القانون�رقم 

قصد�الحد�من�إمكانية�خرق�قواعد�س��Fالقطاع�مع�توف��Fالشروط�القانونية�لرفع 

النجاعة�الاقتصادية»D .63ي�قطاع�ا�حروقات�كذلك، يندرج�القانون�رقم 07-05 ضمن 

التحولات�الدولية�الرامية�إ{ى�تحرير�الدولة�من�التسي��Fالمباشر�للنشاطات�الاقتصادية 

بمهام�الضبط�إضافة�إ{ى�تشجيع�التسي��Fالخاص�للأملاك�الجماعية�عن  والاكتفاء 

طريق�نظام�الامتياز64 حيث�يتم�²Fدور�الدولة�Dي�ظل�هذا�القانون�بالمرجعية�اللي��الية 

وهو�ما�يتجسد�من�خلال�تراجع�الدولة�عن�دورها�كمحتكر�لقطاع�ا�حروقات�عن�طريق 

شركة «سوناطراك» ليس�باعتبارها�شركة�ذات�طابع�اقتصادي�فحسب، وإنما�بوصفها 

إذ�يعيد�هذا�القانون�تعريف  مرفقا�تابعا�للدولة�مزود�بامتيازات�السلطة�العمومية65 

30,Aـ L.ANNAMAYER : la régulation des services publics de réseaux, LGDJ, Paris, 2002, p 292.

31,J-M.RAINAUD : La crise du service public français, PUF, Paris, 1999, p111.
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«سوناطراك»  دور'الدولة';ي'هذا'القطاع'من'خلال'الفصل'ب,ن'مهام'الدولة'ومهام 

باعتبارها'شركة'ذات'أسهم66 تتخKى'عن'مهام'السلطة'العمومية'الCD'تعاكس'وتعرقل 

مهم\]ا'الاقتصادية'الطبيعية، ليتم'حصر'دورها'كمؤسسة'عمومية'اقتصادية'تساهم 

حسب'عرض'الأسباب'يمنح'هذا'النص  ;ي'خلق'الijوات'لصالح'اfجموعة'الوطنية. 

فهو  للدولة'ممارسة'حقوقها'بصف\]ا'مالكة'للأملاك'المنجمية'وبصف\]ا'قوة'عمومية، 

يكرس'مبدأ'فصل'دور'الدولة'بصف\]ا'مالكة'ومنظمة'للصالح'العام'وحامية'له'عن'دور 

المؤسسة'العمومية'الCD'تعد'متعاملا'اقتصاديا'تجاريا67 كما'يؤكد'عKى» اسiwجاع'الدولة 

المر~ي'للاستثمار'والحامي'للمصالح'العامة،  لدورها'الثلاثي'كمالك'للأملاك'المنجمية، 

وهذا'من'أجل'تمك,ن'المتعامل,ن'البiwوليي,ن'من'التفرغ'أكij'لمهامه'الأساسية'ولنشاطا�]م 

التجارية».

لقانون  الاقتصادية! العمومية! المؤسسة! خضوع! الثاني:  المبحث!  

المنافسة

يعت�i'قانون'المنافسة'قانونا'اقتصاديا'بطبيعته، ومن'ثم'فإن'مجال'تطبيقه'يمتد 

إ�ى'كل'النشاطات'الاقتصادية، أين'لا'يستث��'القطاع'العام'من'تطبيق'مبادئه'وأحكامه 

طالما'هناك'نشاط'اقتصادي68  يتجKى'هذا'طابع'الأفقي'من'خلال'المادة'الأو�ى'من'الأمر'رقم 

03-03 والCD'تتب��'مصطلحا'اقتصاديا'يتعلق'بالسوق، إذ'�]دف'هذا'النص'إ�ى «تحديد 

شروط'ممارسة'المنافسة';ي'السوق'وتفادي'الممارسات'المنافية'لها»، كما'أن'المادة 34 

من'هذا'الأمر'تعطي'مجلس'المنافسة'اختصاصا'عاما'باستعمالها'عبارة «... ;ي'أي'مسألة 

وهذا'بغض'النظر  أو'أي'عمل'أو'تدب,i'من'شأنه'ضمان'الس,i'الحسن'للمنافسة...» 

عن'الطبيعة'القانونية'للمؤسسة. يiwتب'عن'إخضاع'المؤسسة'العمومية'الاقتصادي 

لقانون'المنافسة ( المطلب'الأول) جملة'من'النتائج'القانونية'والمرتبطة'أساسا'بطبيعة 

المعالجة'الCD'يبد�]ا'هذا'القانون'بالنسبة'للمؤسسات. تتم,°'هذه'المعالجة'أولا'بالطابع 

المماثل'لقانون'المنافسة'والذي'يقتC±²'تطبيق'مبدأ'المساواة'بالنسبة'لكل'المؤسسات 

يتم,°'قانون'المنافسة  ثانيا،  المتواجدة';ي'السوق'بغض'النظر'عن'طبيع\]ا'القانونية. 
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بطابعه"القمBي، حيث">;دف"رقابة"مجلس"المنافسة ( المطلب"الثاني) إ&ى"قمع"الممارسات 

التعسف"Lي"وضعية"الهيمنة"ووضعية"التبعية  المنافية"للمنافسة"عRى"غرار"الاحتكار، 

الاقتصادية. حيث"يمس"قانون"المنافسة"حسب"الأستاذة L.Boy ببنية"الاقتصاد"الكRي، 

فالمنافسة"ليست"حالة"طبيعية"ناتجة"عن"التوازن"التلقائي"لميكانfgمات"السوق"ومن"ثم 

فهو"�;دف"إ&ى"خلق"الشروط"ال}s"تسمح"للأسواق"بالسvg"التناف69stu فغايته"nي"حماية 
المنافسة"وليس"المتنافسgن"وبذلك"فهو"لا"�;تم"بالعلاقات"التعاقدية"ولكن"ببنية"السوق70 

المطلب"الأول : مبدأ"خضوع"المؤسسة"العمومية"لقانون"المنافسة

للمنافسة  المنافية" الممارسات" من" السوق" حماية" إ&ى" المنافسة" قانون" �;دف"

بغض"النظر"عن"الطبيعة"القانونية"للمؤسسة32 وذلك"من"خلال"معاقبة"الممارسات 

المنافية"للمنافسة"ومنع"إعانات"الدولة"كما"�;دف"إ&ى"إعادة"سلوك"المتعاملgن"إ&ى"نظام 

العرض"و"الطلب. يستبعد"قانون"المنافسة"المعيار"العضوي"والمتعلق"بالنظام"القانوني 

للمؤسسة (2) لتحديد"مجال"تطبيقه. Lي"المقابل"فإنه"يرجح"المعيار"المادي"الذي"يخص 

طبيعة"النشاط"خصوصا"وأنه"يكرس"مبدأ"هام"يتمثل"Lي"حرية"المنافسة"والذي"ينجم 

عنه"تطبيق"مبدأ"المساواة"بgن"المؤسسة"العمومية"والخاصة"وعدم"الاعتبار"بالطبيعة 

القانونية"للمتعامل"الاقتصادي"وإنما"ممارسة"إحدى"فروع"النشاط"الاقتصادي"عRى 

غرار"الإنتاج، التوزيع"والخدمات(2). 

1. استبعاد"المعيار"العضوي

حسب"الفقه"فإن"المعيار"العضوي"يبدو"عاجزا"عن"تحديد"مجال"تطبيق"قانون 

المنافسة"فهو"لا"يمكنه"تحديد"طبيعة"النشاط"بل"أن"طبيعة"النشاط"nي"ال}s"تحدد 

الأشخاص"الخاضعgن"²جال"تطبيق"قانون"المنافسة"فوحدها"المؤسسة"تخضع"²جال 

تطبيقه72 من"الناحية"العضوية"فإن"مجال"تطبيق"قانون"المنافسة"يشمل"كل"الأعوان 

الاقتصاديgن"بما"ف¶;م"أشخاص"القانون"العام"عندما"لا"تضطلع"بمهام"المرفق"العام"أو 

32, A.PERROT : Les frontières entre régulation sectorielle et politique de la concur-
rence, Revue Française de l’Economie, v16, n°4,2002, p 83.
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صلاحيات!السلطة!العامة. يستعمل!المشرع!من!خلال!قانون!المنافسة!مصطلح!المؤسسة 

لتحديد!مجال!تطبيقه!العضوي!و!الMN!يصعب!تعريفها!من!الناحية!القانونية!بالنظر!إBى 

حيث!يعرفها!الفقه!بأ]Zا!عون!اقتصادي!له  كو]Zا!مفهوما!اقتصاديا!بالدرجة!الأوBى73 

علاقات!مع!مؤسسات!أخرى!أو!مع!مسZkلكiن74 أما!التشريع!من!خلال!قانون!المنافسة 

 » Mmا!القانونية!فZkفيعرفها!تعريفا!ماديا!من!خلال!طبيعة!النشاط!بغض!النظر!عن!طبيع

كل!شخص!طبي|ي!أو!معنوي!أيا!كانت!طبيعته!يمارس!بصفة!دائمة، نشاطات!الإنتاج!أو 

�اد!بمناسبة!تعديل 2008، iلاك» مع!إضافة!نشاط!الاستZkالتوزيع!أو!الخدمات!آو!الاس

كما!يش��ط!المشرع!صفة!الديمومة!�ي!نشاط!المؤسسة!مما!يق��M!النشاطات!المؤقتة 

04- فإن!القانون!رقم  من!جهة!أخرى،  والعرضية!من!مجال!تطبيق!قانون!المنافسة. 

02 المتعلق!بالقواعد!المطبقة!ع�ى!الممارسات!التجارية!يستعمل!مصطلحا!آخرا!يتعلق 

بالعون!الاقتصادي. والذي!تم!تعريفه!�ي!المادة!الثالثة!بأنه!كل!منتج!أو!تاجر!أو!حر�ي!أو 

مقدم!خدمات!أيا!كانت!صفته!القانونية، يمارس!نشاطه!�ي!الإطار!الم�M!العادي!أو!بقصد 

تحقيق!الغاية!الMN!تأسس!من!أجلها!وهو!مصطلح!تم!تبنيه!من!قبل!المشرع!بمناسبة 

صدور!الأمر!رقم 06-95 والذي!يعرفه!�ي!مادته!الثانية!بأنه « كل!شخص!طبي|ي!أو!معنوي 

مهما!كانت!صفته، يمارس!نشاطات!أو!يقوم!بأعمال!منصوص!عل¦Zا!�ي!المادة!الثالثة « 

والMN!تتعلق!بنشاطات!الإنتاج!والتوزيع!والخدمات. 

�!يكرس!من iأيا!كان!المصطلح!العضوي!المستعمل!من!قبل!المشرع، فإن!هذا!الأخ

خلال!قانون!المنافسة!مفهوما!ماديا!ووظيفيا!للمؤسسة!والمتعلق!بممارسZkا!لإحدى 

فروع!النشاط!الاقتصادي!بغض!النظر!عن!طبيعZkا!القانونية. ي��تب!عن!هذا!التعريف 

خضوع!المؤسسة!العمومية!الاقتصادي!لأحكام!هذا!القانون. خصوصا!وأن!الأمر!رقم 

�ات!الأمر!رقم iالمتعلق!بتنظيم!المؤسسة!العمومية!الاقتصادي!يرد!ضمن!تأش  01-04

لا!يمكن!لمصطلح!المؤسسة!العمومية!الاقتصادية!أن!يشكل!مفهوما!قانونيا   .03-03

لفئة!اقتصادية!وقانونية!عملية!إلا!إذا!كان!يمثل!حقيقة!اقتصادية!واجتماعية!محددة 

تخضع!لمنطقها!الخاص!ولتطبيق!مجموعة!قواعد!منسجمة!تسمح!بتفرقZkا!عن!هيئات 
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حيث!اتجه!القانون!الجزائري!انطلاقا  أخرى!لا!يكون!موضوعها!اقتصاديا!أو!تجاريا75 

طابع!المتاجرة!عMى!هذه!المؤسسات  نحو!إضفاء   1988 من!قوان\ن!الاستقلالية!سنة 

وإخضاعها!لمبادئ!القانون!التجاري!شأbcا!شأن!المؤسسة!الاقتصادية!الخاصة!وهو!ما 

مثلا!والno!تعرفها!بأbcا!شركات!تجارية!تحوز!فbgا  01ـ04  من!الأمر!رقم   2 تكرسه!المادة 

الدولة!أو!أي!شخص!معنوي!آخر!خاضع!للقانون!العام!أغلبية!الرأسمال!الاجتماyي 

مباشرة!أو!غ\�!مباشرة!و�ي!تخضع!للقانون!التجاري!مما!ي��تب!عنه!قابلية!أموالها!للتنازل 

والتصرف!والحجز!وخضوعها!للأحكام!المتعلقة!بتسي\�!الأملاك!الخاصة!للدولة. يشمل 

مجال!تطبيق!قانون!المنافسة!المؤسسة!العمومية!الاقتصادية!عندما!لا!تضطلع!بمهام 

المرفق!العام!ولا!تستعمل!امتيازات!السلطة!العامة!عMى!غرار!المؤسسات!الخاصة76 أثناء 

طالب!نواب!الكتلة!الاش��اكية77   2008 مناقشة!مشروع!تعديل!قانون!المنافسة!سنة 

باستثناء القطاع!العام!من!مجال!تطبيقه!وهو!اق��اح!قوبل!بالرفض!من!طرف!اللجنة 

أن!تكريس!قواعد!السوق!وم£bا!مبدأ!حرية!المنافسة!وكذا!ال�¢امات!الجزائر  باعتبار» 

الدولية!يفرضان!أيضا!العمل!بقاعدة!عدم!التمي\¢!ب\ن!مختلف!المتعامل\ن!الاقتصادي\ن 

 n¨©سواء أكانوا!عمومي\ن!أو!خواص، وطني\ن!أو!أجانب»78 وأن!هذا!المبدأ!هو!مبدأ!أسا

­ي!مجال!المنافسة.

ممارس®bا  بسبب! فقهيا! جدلا! المنافسة! لقانون! العمومية! الهيئات! إخضاع! يث\�!

لنشاط!المؤسسة!الاقتصادية!إ²ى!جانب!اختصاصها!الطبي±ي!كسلطة!عمومية79 حيث 

وحسب!تقرير!مجلس!الدولة!الفرنn¨µ!لسنة 2002 حول!المنافسة!والهيئات!العمومية80 

فإن!قواعد!قانون!المنافسة!تنطبق!عMى!الأشخاص!العمومية!عند!ممارس®bا!لنشاط 

اقتصادي!بتقديمها!لسلع!أو!خدمات!­ي!السوق!ومن!ثم!فإن!قواعد!المنافسة!تطبق 

علbgا!عMى!غرار!أي!متعامل!اقتصادي!كمنع!الاتفاقيات!المنافية!للمنافسة!والتعسف!­ي 

استعمال!وضعية!الهيمنة. يحصر!مجلس!الدولة!الفرنn¨µ!ثلاث!حالات!لتطبيق!قانون 

المنافسة!عMى!الهيئات!العمومية!عند!ممارس®bا!لمهام!المرفق!العام!و�ي!حالات!تتعلق 

بنشاطات!الهيئات!العمومية!الno!لها!مهمة!أصلية!تتعلق!بمهام!المتعامل!الاقتصادي، 
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النشاطات�الثانوية�ذات  ع@ى�غرار�التسي:�9البلدي�المباشر�للمرافق�العمومية�ا-حلية، 

أصلية  إدارية� مهمة� ذات� عمومية� هيئات� قبل� من� الممارسة� الاقتصادية� الطبيعة�

و�نشاطات�الأشخاص�الخاصة�المكلفة�بتسي:�9مهمة�مرفق�عام�ع@ى�غرار�الفدراليات 

الرياضية81. غ:�9أن�الصعوبة�تتعلق�بالممارسات�المنافية�للمنافسة�المرتبطة�بقرار�إداري 

صادر�عن�هيئة�عمومية�jي�إطار�ممارسة�امتيازات�السلطة�العامة�أو�تنظيم�المرفق 

العام�ع@ى�غرار�منح�ترخيص�تسي:�9الأملاك�العمومية�لمتعامل�اقتصادي�لممارسة�نشاط 

خاص. jي�قرارها�المبدئي Ville de Pamiers  المؤرخ�jي 06 جوان 1989 حول�مطابقة�قرار 

ا-جلس�البلدي�المتعلق�بتغي:�9طريقة�استغلال�المرفق�العام�للمياه�لقانون�المنافسة، 

أقرت�محكمة�التنازع�الفرنسية�بعدم�اختصاص�مجلس�المنافسة�بالنظر�jي�هذا�القرار 

كون�أن�قانون�المنافسة�لا�ينطبق�ع@ى�الأشخاص�العمومية�إلا�عند�ممارس��ا�لنشاطات 

الإنتاج، التوزيع�والخدمات�وأن�تنظيم�المرفق�العام�البلدي�للمياه�لا�يدخل�ضمن�هذه 

الأنشطة82 

للنشاط  الاقتصادية! العمومية! المؤسسة! ممارسة! المادي:  2-المعيار!

الاقتصادي

يعت£�9النشاط�الاقتصادي�العنصر�الأسا¢¡ �jي�تعريف�المؤسسة�باعتبارها�محددة 

-جال�تطبيق�قانون�المنافسة83 حيث�تنص�المادة�الثانية�من�الأمر�رقم 03-03 ع@ى�أن 

التوزيع�والاس��لاك�بما�ف©�ا�تلك  نشاطات�الإنتاج،   » مجال�تطبيق�هذا�الأمر�يشمل  

ال¬ �يقوم�»�ا�الأشخاص�العموميون�إذا�كانت�لا�تندرج�ضمن�إطار�ممارسة�صلاحيات 

السلطة�العامة�أو�أداء مهام�المرفق�العام». تكرس�هذه�المادة�معيارا�ماديا�لتطبيق�قانون 

jي�الإنتاج،  تنحصر� وال¬ � الطابع�الاقتصادي� بالنشاطات�ذات� يتعلق� وهو� المنافسة�

يستبعد  ما� وهو� للشخص،  القانونية� الطبيعة� عن� النظر� بغض� والخدمات� التوزيع�

النشاطات�الغ:�9اقتصادية�كالاجتماعية�والثقافية�من�مجال�تطبيقه84 كما�قام�المشرع 

85. كرس  بتوسيع�هذا�المعيار�بإضافة�نشاطات�أخرى�من�خلال�تعدي@ي 2008 و2010 

المتعلق�بالأسعار�والذي�يكرس�لأول�مرة   98-12 القانون�رقم  هذا�المعيار�من�خلال�
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مقياس�العرض�و�الطلب�وهو�معيار�لي56ا4ي�كمقياس�لتحديد�الأسعار�يأخذ�بالمعيار�المادي 

لتحديد�مجال�تطبيقه، حيث�تنص�المادة�الثانية�منه�عKى�السلع�والخدمات�ال�CDتنتج 

أو�توزع�eي�السوق�الوطنية�من�طريف�أشخاص�طبيعي[ن�أو�معنوي[ن�يمارسون�أعمالا 

تجارية. لا�يم[�mهذا�النص�ب[ن�المؤسسة�العمومية�و�الخاصة، حيث�وإضافة�إ4ى�تطبيقه 

عKى�المؤسسة�العمومية�الاقتصادية�بالنظر�إ4ى�ورود�القانون�رقم e 88-01ي�تأش[5اته، 

فهو�لا�ينظر�إ4ى�الطبيعة�القانونية�للمؤسسة�بقدر�ما�يأخذ�بع[ن�الاعتبار�طبيعة�النشاط 

وهو�معيار�شكKي�يمكن�تحديد�مفهومه�بالرجوع  والمتمثلة�eي�ممارسة�أعمال�تجارية، 

إ4ى�القانون�التجاري. عKى�غرار�كل�مؤسسة، فإن�المؤسسة�العمومية�الاقتصادية��ي 

مكان�تحقيق�إنتاج�السلع�والخدمات�الموجهة�للبيع�مقابل�سعر. إن�خاصية�المردودية 

المالية��ي�ما�يم[�mالمؤسسة�عن�كل�تنظيم�لا���دف�إ4ى�تحقيق�هذا�المبت�ى86 وهو�تعريف 

يأخذ�به�المشرع�من�خلال�المادة 3 من�القانون�رقم 01-88 وال�CDتنص�عKى�أ��ا�الوسيلة 

المفضلة�لإنتاج�السلع�و�الخدمات�وتراكم�الرأسمال.

إ4ى  النشاط�الاقتصادي�يبدو�كمفهوم�وظيفي���دف� النظرية�فإن� الناحية� من�

حيث�يعرفه�الفقه�تعريفا�وظيفيا�بحصره�eي  تحديد�مجال�تطبيق�قانون�المنافسة87 

مجالات�الإنتاج، التوزيع�والاس��لاك�ال�CDتشكل�عرضا�eي�السوق88 من�جهته�فإن�المشرع 

لا�يحدد�مفهوما�دقيقا�للنشاط�الاقتصادي�لكنه�eي�المقابل�يقدم�تعريفا�وظيفيا�من 

تم�تعريف�النشاط�الاقتصادي�من�خلال  خلال�مدونة�مواضيع�النشاط�القطاعية89 

المرسوم�التنفيذي�رقم 137-80 المؤرخ�eي 10 ماي 1980 المتضمن�وضع�مدونة�النشاط 

يتسع�¤جموع   » والذي�يعرفه�من�خلال�مادته�الثانية�بأنه  الاقتصادي�والخدمات90 

العمليات�كيفا�كان�نوعها�لاسيما�الاقتصادية�م§�ا�الرامية�إ4ى�إيجاد�منتوج�أو�أك¦�5أو�إ4ى 

تقديم�خدمات». 

المشرع  أن� غ[�5 والاس��لاك،  التوزيع� الإنتاج،  مفاهيم� المنافسة� قانون� يعرف� لا�

قام�بتعريف�هذه�المفاهيم�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�المتعلق�برقابة�الجودة�وقمع 

 C¨والج�C©ªي�تربية�المواeتتمثل��CDالغش91، حيث�يعرف�الإنتاج�بأنه « جميع�العمليات�ال
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وذبح�الموا<=>�وصنع�منتوج�ما�وتحويله�وتوضيبه�وخزنه�/ي�أثناء صنعه�وقبل�أول�تسويق 

له» وهو�تعريف�يخص�القطاعSن�الصناPي�و�الفلاNي. أما�بالنسبة�لمفهوم�التوزيع�فهو 

مجموع�العمليات�الc>�تتمثل�/ي�خزن�المنتوجات�بالجملة�أو�نصف�الجملة�ونقلها   »

وحيازnpا�وعرضها�قصد�البيع�أو�التنازل�عnoا�مجانا». أما�بالنسبة�للخدمات، فi>�حسب 

نفس�النص « كل�مجهود�يقدم�ماعدا�تسليم�منتوج�ولو�كان�التسليم�ملحقا�باrجهود 

المقدم�أو�دعما�له».

المطلب!الثاني: رقابة!تطبيق!قانون!المنافسة 

كمبدأ�عام�تخضع�رقابة�تطبيق�قواعد�قانون�المنافسة�rجلس�المنافسة (1) باعتباره 

سلطة�ضبط�السوق�الأفقية�المكلفة�بحماية�المنافسة و�النظام�العام�الاقتصادي�من 

خلال�محاربة�الممارسات�المنافية�للمنافسة، بما�ف�nا�تلك�الناجمة�عن�سلوك�المؤسسات 

 �Sخصوصا�وأن�بنية�السوق�/ي�بعض�القطاعات�لازالت�تتم العمومية�الاقتصادية، 

�nيمنة�هذه�الأخ�Sة�بالنظر�إ�ى�ضعف�حصة�القطاع�الخاص�من�السوق. من�جهة�أخرى، 

و�إ�ى�جانب�رقابة�مجلس�المنافسة، تخضع�المؤسسة�العمومية�لرقابة�سلطات�الضبط 

القطاعية�/ي�مجال�اختصاصها�القطاPي (2).

1-رقابة!مجلس!المنافسة 

يرتبط�اج¡nاد�مجلس�المنافسة�بخصوص�الممارسات�المنافية�للمنافسة�للمؤسسة 

 95-06 العمومية�الاقتصادية�بثلاث�قضايا�أساسية�تمت�معالج¡nا�/ي�ظل�الأمر�رقم 

ي�الشركة�الوطنية�للتبغ�والك¬�يت، الشركة�الوطنية  وتخص�كلها�مؤسسات�عمومية̄�

للصناعات�الالك�²ونية�والشركة�الجزائرية�للمعارض. 

/ي�القضية�الأو�ى�سلط�اrجلس�غرامة�مالية�قدرها 768.000.00 دج�ع³ى�الشركة 

 �Sا�بالتعسف�/ي�وضعية�الهيمنة�والاحتكار�والتميnpالوطنية�للتبغ�والك¬�يت�مكيفا�ممارسا

تجاه�زبائnoا. لا�يمنع�قانون�المنافسة�وضعية�الهيمنة�/ي�حد�ذاnpا، وإنما�يحضر�/ي�مادته 

السابعة�كل�تعسف�ناتج�عن�هذه�الوضعية�/ي�السوق�أو�احتكار�لها�أو�ع³ى�جزء مnoا 
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قصد!الحد!من!الدخول!7ي!السوق!أو!7ي!ممارسة!النشاطات!التجارية، تقليص!أو!مراقبة 

الإنتاج!أو!منافذ!التسويق!أو!الاستثمارات!أو!التطور!التقFG، اقتسام!الأسواق!أو!مصادر 

التموين...وهو!منع!Scدف!إ`ى!السهر!ع[ى!حسن!سYZ!المنافسة!وضمان!مصالح!المسSTلك 

وتحقيق!الفعالية!الاقتصادية92 يقوم!تكييف!الطابع!المنا7ي!للمنافسة!لوضعية!الهيمنة 

بإثبات!طابعها!التعسفي93 فحجم!المؤسسة!وحصSTا!7ي!السوق!ليست!ممنوعة!7ي!حد 

ذا�Sا!وإنما!إعاقة!هذه!القوة!الاقتصادية!للمنافسة، ومن!ثم!فإن!اجSTاد!ا|جلس!وع[ى 

غرار!المعايYZ!الدولية!7ي!هذا!ا|جال!يش�Yط!تفاعل!شرطZن: قيام!المؤسسة!الموجودة!7ي 

حالة!هيمنة!بممارسات!تعسفية!و!تأثYZ!هذه!الممارسات!ع[ى!المنافسة!7ي!السوق. حيث 

جاء 7ي!نص!القرار94 : « اعتبارا!أن!موقع!الشركة!المشتكى!م�Sا!7ي!السوق!موقع!احتكار!أو 

هيمنة!وأن!وضعية!الزبائن!وضعية!تبعية!فان!التعامل!معهم!ع[ى!هذا!النحو!يعد!ممارسة 

تعسفية!مما!يتعZن!معه!الأخذ!بأحكام!الفقرة 1 من!المادة 7 من!الأمر!المتعلق!بالمنافسة». 

يضيف!اجSTاد!ا|جلس!معيارا!حاسما!7ي!تكييف!التعسف!7ي!وضعية!الهيمنة!وهو!عدم 

قابلية!منتوج!المؤسسة!للاستبدال، «لكن!ح£¢!ع[ى!فرض!أن!الصعوبات!ا|حتج!�Sا!تؤثر 

سلبا!ع[ى!سYZ!الشركة!فإ§Sا!مع!ذلك!لا!ت¦Yر!هذه!الممارسة!7ي!نظر!قانون!المنافسة!لاسيما 

وأ§Sا!تحتل!موقع!هيمنة!ع[ى!السوق!بدرجة!يستحيل!معها!إيجاد!بدائل!لمنتوجا�Sا».

دج!ع[ى   4.348.560.00 سلط!ا|جلس!غرامة!مالية!قدرها  7ي!القضية!الثانية، 

الشركة!الوطنية!للصناعات!الالك�Yونية!باعتبار!التعسف!7ي!وضعية!الهيمنة!والممارسات 

التميZ°ية!تجاه!شركا¯Sا!التجاريZن، حيث!جاء 7ي!قرار!ا|جلس95 أنه « إذا!كان!للمؤسسة 

كامل!الحرية!7ي!تحديد!السياسة!التجارية!ال£F!تخدم!مصالحها، فإنه!لا!يجوز!لها!من 

منظور!قانون!المنافسة!استعمال!هذه!الحرية!للحد!من!المنافسة!بZن!مختلف!البائعZن، 

أو!لإضعاف!قدرة!البعض!ع[ى!منافسة!البعض!الأخر». يكيف!ا|جلس!وضعية!المؤسسة 

بالهيمنة، حيث!جاء 7ي!قراره:» اعتبارا!أن!الممارسات!ال£F!أقدمت!المؤسسة!ع[ى!ارتكا�Sا 

قائمة!وتشكل!7ي!حد!ذا�Sا!تعسفا!7ي!استغلال!وضعية!الهيمنة!طالما!أ§Sا!من!فعل!مؤسسة 

7ي!وضعية!هيمنة!مما!يستوجب!معه!الأخذ!بأحكام!المادة 7 من!الأمر!المتعلق!بالمنافسة».
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Aي�قضية�ثالثة�تتعلق�بالشركة�الجزائرية�للمعارض96 سلط�ا(جلس�غرامة�قدرها 

عIى�إخطار�الشركة�المغاربية�للمعارض  دج�عIى�هذه�الشركة�بناء   53.250.000,00

الدولية. حيث�اعتمد�ا(جلس�Aي�تكييفه�لوضعية�الهيمنة�عIى�معيار�حصة�الشركة�Aي 

من�الطلب�الإجماaي    %80 و     78 «اعتبارا�أن�إنجاز%  Aي�قراره:  السوق�وهو�ما�جاء 

للمعارض�يعكس�وضعية  الفvwة�من�طرف�الشركة�الجزائرية� للعارضzن�خلال�هذه�

هيمنة�الشركة�المذكورة�عIى�سوق�انجاز�الأقسام�أثناء هذه�الفvwة». إضافة  إaى�معيار 

يعتمد�ا(جلس�عIى�معيار�إعاقة�الدخول  الحصة�Aي�السوق�لتقدير�وضعية�الهيمنة، 

عIى�السوق�والحد�من�حرية�المنافسة�لتكييف�الممارسة�المتعلقة�بالتعسف ، حيث�جاء 

Aي�القرار: « اعتبارا�أن�التطبيق�الانتقائي�لحق�الاعتماد�يعد�فعلا�من�شأنه�أن�يقلص�أو 

يزيل�مزايا�المنافسة�عIى�مستوى�السوق�المذكورة�مادام�أنه�صادر�عن�عون�اقتصادي 

Aي�وضعية�هيمنة. اعتبارا�أنه�يشكل���ذه�الصفة�تعسفا�Aي�وضعية�الهيمنة�يقع�تحت 

طائلة�المادة  7من�الأمر�المتعلق�بالمنافسة».   

قطاع  (نموذج! القطا:ي  للضبط! الخاضعة! العمومية! 2-المؤسسات!

الاتصالات)

يقوم�إدخال�المنافسة�Aي�سوق�الاتصالات�عIى�الشروط�المتعلقة�بتعريفة�الربط 

البي���وكذا�الشروط�التقنية�ونمط�دخول�متعاملzن�جديد�وهو�سوق�معرض�لوجود 

وضعية�هيمنة�للمتعامل�التاري يA 97ي�هذا�الإطار�فإن�ضبط�هذا�السوق�يتطلب�تدخل 

فدور�سلطة�الضبط�هنا�يتعلق  كلا�من�سلطة�الضبط�القطاعية�ومجلس�المنافسة. 

أي�معالجة�وضعية�الهيمنة�ال¢��يستفيذ�م¡�ا  بالتدخل�عIى�مستوى�بنية�المنافسة، 

المتعامل�التاري ي�من�خلال�وضع�الشروط�التقنية�والمالية�ال¢��يخضع�لها�المنافسون 

الجدد�Aي�حzن�أن�دور�مجلس�المنافسة�يرتبط�بالتدخل�البعدي�عIى�مستوى�ممارسات 

المتعاملzن�وخاصة�Aي�مجال�تعريفة�الخدمات.

يvwجم�نفي�طابع�المقاولة�عن�الدولة�Aي�هذا�القطاع�بتحويل�وظيفة�الاستغلال 

التجاري�والصنا­ي�من�الدولة�المركزية�لصالح�هيئات�عمومية�جديدة�خاضعة�لقواعد 
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القانون�التجاري. حيث�أن�إخضاع�المتعامل�التاري1ي�للقواعد�التجارية�ع$ى�غرار�نفس 

 ABي�السوق�يعد�تكريسا�لمبدأ�عدم�التميLن�الخواص�Bالقواعد�المطبقة�ع$ى�المتعامل

حيث�]Zدف�قانون�الVWيد�والمواصلات�السلكية  بBن�المتعاملBن�العموميBن�والخواص، 

واللاسلكية�مثلا�إdى «تطوير�وتقديم�خدمات�ذات�نوعية�Lي�ظروف�موضوعية�و�شفافة 

وهو�ما�يع�VWعن�تطبيق  وبدون�تميL�ABي�مناخ�تناف�pqrمع�ضمان�المصلحة�العامة»98. 

قواعد�المنافسة�Lي�هذا�القطاع�الخدماتي، حيث�يرد�من�الناحية�الشكلية�الأمر�رقم -95

06 ضمن�التأشVBات�القانونية�للقانون�رقم 03-2000 من�خلال�تأهيل�سلطة�الضبط 

للسهر�ع$ى�اح�Vام�قواعد�المنافسة�بBن�المتعاملBن�وتجاه�المرتفقBن�مع�الاحتفاظ�بأهداف 

الخدمة�العمومية.

سلطة�الضبط�Lي�هذا�القطاع�للتكفل�بوظيفة�الضبط�بعد�تحرير  يأتي�إنشاء 

«Lي�إطار�سياسة�الدولة   2000-03 حيث�يندرج�القانون�رقم  السوق�ع$ى�المنافسة، 

الاحتكار  فك� إdى� ]Zدف� وهو� التكنولوجية� التحولات� مع� القطاع� تكييف� إdى� الرامية�

العمومي�الممارس�من�قبل�المتعامل�التاري1ي�وفتح�سو�ي�الVWيد�والمواصلات�ع$ى�المنافسة 

وتشجيع�الاستثمار»99، و�إ�Zاء احتكار�الدولة�Lي�هذا�القطاع�و�المكرس�Lي�المادتBن�الأوdى�و 

39 من�الآمر�رقم 75ـ89 100 بالنسبة�لخدمات�الVWيد�وانجاز�واستغلال�منشآت�المواصلات 

العمومية  الشبكات� واستغلال� إنشاء  استغلال/  يمكن� حيث� واللاسلكية.  السلكية�

وتوف�VBالخدمات�وفق�شروط�منافسة�مشروعة�وباح�Vام�المتعاملBن�لمبدأ�المساواة�Lي 

معاملة�المرتفقBن�وهو�استغلال�يأخذ�شكل�الرخصة، ال�Vخيص�أو�التصريح�البسيط.

إن�المنافسة�°ي�العامل�المباشر�لإنشاء سلطة�ضبط�الVWيد�والمواصلات�السلكية 

واللاسلكية، ذلك�أ�Zا�تشكل�أول�مهمة�لها�بموجب�النص�المن²q³، حيث�تسهر�بموجب 

 VBالتداب كل� باتخاذ� القطاع� هذا� Lي� ومشروعة� فعلية� منافسة� وجود� ع$ى�  13 المادة 

الضرورية�ل�Vقي¶Zا�واستعاد½Zا�و¼Zذه�الصفة�فقد�كيفت�من�طرف�رئيس¶Zا�السابقة�ع$ى 

أ�Zا «حارسة�المنافسة»101. حسب�عرض�الأسباب�فإن�إنشاء سلطة�الضبط�يستجيب 

لمهمة�أساسية�تتمثل�Lي�السهر�ع$ى�ضمان�قواعد�المنافسة�و�الحفاظ�ع$ى�مصالح   »
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الزبائن» وهو"ما"تكرسه"المادت<ن"الأو;ى"والرابعة"بتطوير"خدمات"نوعية")ي"محيط"تناف��� 

شفاف"واحSTام"قواعد"المنافسة"المشروعة"ب<ن"المتعامل<ن"وتجاه"المرتفق<ن. 

يكرس"هذا"النص"جملة"من"المبادئ"ع`ى"غرار"الفصل"ب<ن"نشاطات"ال]Sيد"ونشاطات 

المواصلات"السلكية"واللاسلكية"وال�m"كانت"مدمجة"لدى"متعامل"واحد"بإنشاء متعامل 

لل]Sيد"يأخذ"شكل"هيئة"عمومية"ذات"طابع"صناuي"وتجاري 102 و"متعامل"للاتصالات"هو 

مؤسسة «اتصالات"الجزائر» و{ي"مؤسسة"عمومية"اقتصادي"تأخذ"شكل"شركة"ذات 

بموجب"قرار"ا�جلس"الوط��   2000-03 أسهم"تم"إنشاؤها"طبقا"لأحكام"القانون"رقم 

. الفصل"ب<ن"نشاطات"الضبط"والاستغلال  لمساهمات"الدولة"بتاريخ 01 مارس 2001 

ووضع"نظم"عديدة"لاستغلال"السوق<ن")ي"ظل"المنافسة. جاء الفصل"ب<ن"وظيف�m"الضبط 

والاستغلال"استجابة"للمعاي<S"الدولية")ي"هذا"ا�جال"وخصوصا"ال�Tامات"الاتحاد"الدو;ي 

للاتصالات"والذي"يعت]S"هذا"الفصل"كأول"مسألة")ي"سياسة"تحرير"هذا"القطاع103. 

يؤهل"المشرع"سلطة"الضبط"من"خلال"القانون"رقم 03-2000 بصف��ا"ممثلة"للدولة 

و")ي"إطار"صلاحيا �ا"العامة"المرتبطة"بضبط"هذا"السوق"بضمان"احSTام"قواعد"المنافسة 

المشروعة"ب<ن"المتعامل<ن"وتجاه"المرتفق<ن، حيث"يمنح"المشرع"سلطة"الضبط"اختصاص 

السلكية  والمواصلات" ال]Sيد" قطاع" )ي" ومشروعة" فعلية" منافسة" وجود" ع`ى" السهر"

واللاسلكية"كما"يؤهلها"لاتخاذ"كل"التداب<S"الضرورية"لSTقية"أو"استعادة"المنافسة")ي 

كما"ينظم"المشرع")ي"ظل"هذا"القانون"وضعية"الهيمنة"ال�m"يكرسها  هات<ن"السوق<ن. 

قانون"المنافسة"وذلك"من"خلال"منع"كل"متعامل"أو"موفر"الخدمات"من"تقديم"إعانات 

مالية"لنشاطات"أخرى"مأخوذة"من"نشاط"يكون"فيه"هذا"المتعامل")ي"وضعية"هيمنة.

للمنافسة  العام" القانون" ب<ن" تداخل" بوجود" يتسم" الاتصالات" سوق" ضبط" إن"

وال¬�اعات  التاري­ي" للمتعامل" الهيمنة" وضعية" فضبط" القطاuي،  الضبط" وقانون"

المتعلقة"بالربط"البي��"تفSTض"تطبيق"قواعد"قانون"المنافسة"كما"تفSTض"وجود"مسائل 

الحا;ي  الرئيس" «بس²ي»  للأستاذ  بالنسبة" الوقت104  نفس" )ي" العام" بالمرفق" متعلقة"

إضافة"إ;ى"نصوصه"التنظيمية"يكرس   2000-03 لسلطة"الضبط"فإن"القانون"رقم 
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القواعد�العامة�لقانون�المنافسة، غ�56أن�المبادئ�التنافسية�تجد�تطبيقا�خاصا�لها��ي 

مجال�الاتصالات�خصوصا��ي�مجال�الربط�البيGH، الذي�يسمح�بدخول�متعامل6ن�جدد 

دون�عرقلة�أو�تعسف�من�طرف�المتعامل�التاريTي�الموجود��ي�وضعية�احتكار�عند�فتح 

 G]السوق�وهو�ما�يع_�5عن�ترجمة�قانون�الاتصالات�للممارسات�المنافية�للمنافسة�ال

يمنعها�ويعاقب�علjkا�قانون�المنافسة105. تجد�هذه�ال5dجمة�مكانا�لها��ي�دف�5dالشروط�و 

الذي�يكرس��ي�مادته 16 ضمن�الفصل�الثالث�اsخصص�لشروط�الاستغلال�التجاري 

الالd|ام�بالمنافسة�المشروعة ، حيث�يلd|م�صاحب�الرخصة�بممارسة�منافسة�مشروعة 

مع�المتعامل6ن�المنافس6ن�له، خاصة�بالامتناع�عن�كل�ممارسة�غ�56تنافسية�مثل�التفاهم 

غ�56المسموح�به�ع�ى�وجه�الخصوص�سيما��ي�مجال�التعريفة�أو�التعسف��ي�استعمال 

من�جهة�أخرى�يلزم�المتعامل�العمومي�وع�ى�غرار�المتعامل6ن  وضعيته�المسيطرة.106. 

الآخرين�الخواص�بمسك�محاسبة�تحليلية�تعكس�حقيقة�التكاليف�وهو�تكريس�لمبدأ 

المؤسسة  استفاذة� امكانية� وب6ن� التجاري� الاستغلال� وظيفة� ب6ن� �Gحاس�sا الفصل�

�ي  العمومية�من�إعانات�مالية�من�قبل�الدولة�يمك�jا�أن�تؤثر�ع�ى�حقيقة�تكاليفها. 

مجال�التعريفات�يكرس�دف�5dالشروط�مبدأ�هام�يتضمنه�قانون�المنافسة�والمتعلق 

بحرية�الأسعار، حيث�وع�ى�غرار�المؤسسة�الخاصة، فإن�المتعامل�العمومي�يستفيد�من 

الحرية��ي�تحديد�أسعار�الخدمات�المقدمة�لمش5dكيه�إضافة�إ ى�الحرية��ي�وضع�سياسته 

التسويقية�وتنظيم�التوزيع. 

�ي�مجال�الربط�البي�GHيؤهل�المشرع�سلطة�الضبط�عن�طريق�المرسوم�التنفيذي 

رقم  156-10702 لاعتماد�دليل�الربط�البي�GHب6ن�المتعامل6ن�حيث�§jدف�إ ى�تشجيع�نفاذ 

 G]ائي6ن�للشبكات�والخدمات��ي�سوق�الاتصالات�بتقليص�الحدود�الjالمستعمل6ن�ال�

تعيق�المنافسة�الحرة�المرتبطة�بالوضعية�المهيمنة�لبعض�المتعامل6ن، كما�يمك�jا�التدخل 

بتعديل�هذا�الدليل�عندما�تلاحظ�أن�شروط�المنافسة�غ�56مضمونة. يكرس�هذا�النص 

والذي�لا�يرد�ضمن�تأش56اته�لا�يتضمن�مثل   95-06 وضعية�القوة�رغم�أن�الأمر�رقم 

هذه�الوضعية�بل�يحصر�الوضعيات�المنافية�للمنافسة��ي�الاتفاقيات�والأعمال�المدبرة، 
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وضعية�الهيمنة�والبيع�بسعر�أدنى�من�الكلفة�الحقيقية. كما�يعرف�هذا�المرسوم�وضعية 

«كل�متعامل�يحوز�عCى�وضعية  القوة�بالنسبة�للمتعاملWن�Uي�سوق�الاتصالات�بأKLا 

ةU�̀ي�السوق�الوطنية�للاتصالات�أو�Uي�سوق�خدمات�الاتصالات�المع]Z» كما  à�معت Wتأث

Uي  تستند�سلطة�الضبط� يؤهل�سلطة�الضبط�القطاعية�لتحديد�المتعامل�القوي. 

أحد�قراراKzا108 عCى�المرسوم�رقم 156-02 وخصوصا�Uي�مادته�الثانية�ال�Zkتعرف�هذه 

̀�أKLا�تعتمد�Uي  Wن�المتعامل�القوي�غWالوضعية�كما�أنه�يمنحها�صراحة�اختصاص�تعي

دون�ذكره   03-03 ا̀ت�نفس�القرار�عCى�مصطلح�الهيمنة�الذي�يكرسه�الأمر�رقم  Wتأش

صراحة�من�خلال�الإشارة�إ�ى�وضعية�المتعامل�التاري�ي ”اتصالات�الجزائر“، والذي�ورث 

منشآت�وشبكات�هامة�وخصوصا�تجه�Wات�الإرسال�ال�Zkتظهر�هيمنته�عCى�السوق�ومن 

U�̀ي�سوق�الهاتف�الثابت�ومن�ثم�ف��Zتكيفه�بالمتعامل�القوي.  à�معت Wثم�ممارسته�لتأث
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الخاتمة

     لا%يبدي%قانون%المنافسة%أية%معالجة%خاصة%تجاه%المؤسسة%العمومية%الاقتصادية، 

فPQ%تخضع%لمبدأ%المساواة%من%خلال%وجودها%Eي%نفس%الوضعية%القانونية%للمؤسسة 

ذلك%أن%قانون%المنافسة%لا%يتبXY%معيار%النظام%القانوني%للمؤسسة%لتحديد  الخاصة، 

مجال%تطبيقه، وإنما%يأخذ%بمعيار%مادي%يتعلق%بطبيعة%النشاط. Eي%المقابل%فإن%دراسة 

تطور%النظام%القانوني%للمؤسسة%العمومية%الاقتصادية%خصوصا%عoى%ضوء إشكالية 

الاستثمار%يظهر%استفاذyzا%من%نظام%قانوني%خاص%من%خلال%تكريس%المشرع%لعض%الأحكام 

التمي��ية%والتفضيلية%لصالح%المؤسسة%العمومية%وهو%ما%يشكك%Eي%مبدأ%المساواة. فرغم 

إعادة%النظر%Eي%طبيعة%علاق�yا%بالدولة%المالكة%وتبPY%سياسة  تكريس%طابعها%التجاري، 

الخوصصة%إلا%أ�yا%تحظى%بنظام%قانوني%استثنائي%يعيد%النظر%Eي%مكانة%القطاع%الخاص. 
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