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Ar,ant d'exposer le contenu clu rapport (scction II). les recommanclations

proposées par le comité (section iiI) et 1'avant-proiet de loi cacire reiative aux

établissements pr:blics ( ection IV). il irnporte de dire quelclues mots sur le

cornité de rét'orme de 1'Ittat (section I).

Section I : Pourquoi la réforme dc l'établissement puhlic ?

A'"'ant pour objet de réformer les structures ct les missions de l'ljtat, en

particulier celies concernant ies établissements publics. (paragriiphe I). le

cornité cie iéfonne cle l'Fltat fut organisé en sous-coniités spécialisés pour'

traiter d'r,rn point spécifique (paragraphe I1).

Paragraphe I - La mission du comité de réforme de I'Etat

[.ors de la campagne des éiections pr'ésidentie]les cle 1999. lc candidat A.

Boutellika discourait sur [a nécessité d'un train c1e réfirrmes porrl: réhabilirer

l'Etat mis ii mal par les c,oups de boutoirs de s groupes armés de I'ex-F.I.S (A.l.S"

G.l"A, G.S.P.C). Une fois élu zi la tête de 1'Etzrt. il mit sul piecl successiveme;rt

1a con-ulission de rétbrme dc la.justice. cellc' ciLr s.vstèn-ie éducatif el eniin le

cornité de rétbrme des structures et cJes missions de 1'Etat (C.R.S.ivI.t.). Cr:éé
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par le déc;eiprésicientiel n"2û00-372du}}nover:1bre 2000.le C.R.S.M.E. plus

comlu sor-is I'appellation de comité de rél'orme de 1'Etat (C.R.E). avait pour

mandat après expertise de l'état général clu pa,v-s, de présenter a,.i présiclent de

la ltépLrblique tm rapport général sur la sitrmtion existante assorti de meslres

de rétbrrne sur la base cle pro-jets de textes appiicabies après leur adoption

seion les pr:océdures légales. En ce qui concerne les établissements publics.

il était précisé que le comité derrait mener <<une réfiexion critique». Pourcluoi

? Parce que «l'Etat n'a encore.jarnais défini clairement sa poliTique à l'égarci

cies établissements pubiics ni le rôle exact qu'ils sont appelés à jouer dans

(son) fonctiomement. La création des établissernents publics est intervenue

depuis I'indépendance d'une manière empirique saus que le cadre général et

les principes de leurs créations soient préalablement définis ...

D'une manière plus générale, il impolte ( ..) de clarifier'les missions des

établisser:rents publics et lenrs relations avec l'Etat. Le comité clevra, à la

lunrière de l'inventaire des tvpes d'établissements publics existants et de

l'évaluation de leur fonctionnement. proposer un cctc{re juriclique cle référence

attx dilferenfes catégorie,ç tl'établi,ssements public,t qui permettra de définir

clairement les conclitions dans lesquelles ils peuvent à 1'avenir être créés. les

missions qui leur sont assignées. l'autonomie de gestion nécessaire qui lerr
sera attribuée pour la réalisation de lerr objectif rnais aussi, en contre parlie.

les règles précises selon lesquelles I'Etat devra ponvoir évalner et appr"écier

les résultats dont les établissements publics sont ledevables à la collectivité

nationale »1.

Ce long passage est intéressant an moins à un double point de vue. f)'abord

il reflète une caractér:istique de la sociologie poiitique. adnrinistrative et

juridique locale selon laquelle 1e changement programrné par tout dirigeant

notlveau est une rupture avec les pratiques anciennes et non leur continuité.

i -lJiscours cl,r président clc la It"lpubliqLie ior"s cic I'installalion du C.R.S.l\4.U en clzlic clu 22
novenrbre l0i)0" in [:l Àloutliahit riLt r(i r.rovembrc 2000 ci crn ênnc\es e.énérales du rapport
du CRSIv'TE, p. 565. Souligne pal nous.
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Ensuiic pârce rlur- ie texte r*prcr-itiit i'idic r.ieille el dÉpassée d r"u'i statut-typc

p.lr câtésorie d'étabiissemetrt public. Peut-cn en1èrnrer dans lur cadre ri{ride

tL:s actir.ités similaire s majs assez dissemb[a1-.,1es sur" cle nombrelix points ?:\
1'excmplc de la France . cie ncrnhreux pavs )r ont l'cnrlncc<. preile i'ant ai'oir affaire

ii des itablissements aur staluts dillërenciés et ari I'onctionnenlcrnt soLlple.

De srircroî1. si on st- réière aur débats cie i'asseml-rlée nationale concernant

les lois de linances des antrees 196-1. ig64 et 1965" aux tr:rrrau.x r1e la sorx-

comtnissiol-t dc sour.eraincté de 1965 e t aux statuts f.pes cies établissemerits

publics préparés par 1e ministère des finances en i 967. à 1'étncie du Cornité

c1c rél'orute et cie I'innovation administratirres clc 1c)84 et aux rapilolts n'2 et

3 dLi gror-rpe de rétbrrnateurs de 1988. il est loisible de se renclre compte que

les pouvoirs pLrblics ont été tori.jours préoccupés pal la situeition Iinancière el

statutaire des établissements publics, Le rapport no? et ia loi du 1? janvier:

1988 ont établi des t,vpologies dillerentes d'élablissernents pubiics'7 Quid
mlors ?

Paragraphe II - [,c sous-ccmité dcs étabtisserne nts publics et

organismes géranÉ un serr.ice puhlic

Ces obsen';rtions préliminaires étant 1àites. il importe cle reler,,er clue le

comité de rélornte de l'lltat fui scindé en solrs-con.lités chargis du diaqnostic

et de proposer cles solulions aux d-vs{bnctionnenrents relevés cians ie secteur

itlldié. Cotrtme les aritres sous comités. celui <<des établisscffieilts publics et

des orgiinisnres gérant tm serr,'ice pr.rblic>> a lait r-rn travail rernarqitable en

suivant pas à pas les pistes de ré1lexion tracées par 1zr lettre de mission aclressée

au cornité par le président de la iLépublir1uer. Avant fait I'oh.jet cl'arrants-

I - L,e sotts comité cotrtprenait onzc (ll) membrcs panrii lesqueis un ancien nrinistre. le
r'lirecttrrti-géuéral dc Ia réforrne aclrrrilistrirtive^ un i'lirecieur d'étabiissctlcrrt;rublic à gestion
sprciciiicir-re, iicux clirccteurs, I'un en relrâite et l'autre en activiti cl'insiitirl d'errseignernent
supérieur (E.P.A), cie plusieurs irauts lonctionnaires. cl'un écononrisle et ti'un prolèsseLrr
d'université.
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pro.iets (Tér,r:ier, avrii" nlai ct juiliet) 1e r:apport du solrs-coxilité ttrt adopté par

le cc''mité clc rél'bnne de l'Lltat réuni en asserlbléc plénir\r:e les 1" et 2 juillet

20t)1. ainsi qu'an titrc cir.r ràpport générai c1u C.R.ir.

I'rorce est de souiigirel ici que l'avant-proiet du sr-xrs-comité du mois cle

rnzri fut édrilcoré enlrrr tenlps sur un certiiin nomhru- de points" c1u'il a p{:tr.iu

ainsi cle snn caractèrc révoij,rtionnairc" notanrment avec la léintéqration cle

l'épitliète pul-:lic au côté ciu substantil' établissernenl. La dénomination

d'établissetncnt pilblic a\ gestion adririnistratir,e ou éccnonriquc cst r,rnc

ccicluetterie intellectuelle c1r-ri ne se clistingLre L'n liùrl pal rappolt zi 1'ancienne

appellation alors elue ceile d'étatrlissernent à gestion aclministrative ou

écononrique charriait une philosophie nouvelle clc la ges'riotr publique. Les

pesanteurs sociologiclLres et lcs hahitudes juridiclues ont prér,zriti ici. 11 est

vrai que le cirangernent. la nouveauté sont toujours appréhendés lr-rêrle par

les rc{èrrnateurs et ît .fortiori par ceux qui r,ont les mt:ttre en æu\ire on lcs

sr-rbir. A cctte ocLrasion. le plan du rappori ginéral f-ut restructuré cn deux

parties : la premièr"e traritanl de la problérnaticlue dc Ia rélbnre de l'lltatr ct la

denrièine intitulée les grands chantiers dc la ré1orr.ne de i'Etat. Si les parties

et leurs subdivisions intcrnes sont parlantes et parlbis irrillantes, on relrlarque

l'existence d'un décalagc entre le contenu r1e ia sub,Jir,'ision et ia nouveile

appellation du sous-cornité. I-c constat est flappant en ce clui concernc Ie

sor-rs-comité obiet de notre i'tLrde. t.ibe11é en <iernière minute sans l-r'aiment

de débats au se in de Ia plénière et sans tenir comptc- de son arficulation ct de

ses coirclusions, devenu sous-courité cles «établissements publics làcteurs de-

modernisation du service public»1. ie nourreau «chapeau>> est réclucteur dans

la nresure oit ses développements ne couvrent ni 1'administration centrale

ni ses scn.ices extérieurs. ni les collectivités territoriales. ni les asc-nccs

i-l.etitrellldela2"""partir-comporte4chapitres:l'-leservicepr-rblic:2"-lesétablissentents
pLihlics eI les aiitres rrodes de sestion du service pubiic:état des lieur et ér,aluatiou: l" -
les rétornres des rrtabli,csements publics ct des organistnes gérant un service public: r1'' - ics
i rn p I i cations instiiutionnel I es. .juricl iclLics et sociales.
4-Ilicn qLr'identifiés, l'itrvcntaire n'a pas recensd cies orgaui-sures gérant un service public:
corporations proicssionnelles. ficlérations spurtive-"" sei-r,'ices pirhiics locaur ...
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trliscs cn pliicc ces dc-rntèrcs années pour encadi'er dcs :rctii.'jtés sensibles de

scrl'ice pLrblic. Par:iilleurs. la moCernisalion du service public entre cjans

le programme cht gouvet'netxent. les éiablissernents et entreprises pr.rblics op
autrcs organismes se conlormant ii cette politiclr,re. même s'i1s trrrennent tles

initiatives pour tcnir cotrpte de leur spc<cificitr-1. Au surplus. la modernisation
du scrvice putriic .-st une action permancrite propre à chaciuc organisnre pcur
Itrire firce aux exiqences de la demancie sociale toui'née vers plus de qrialité et
aux besoins cle cornpétitir.ité c1e I'écononric.

Sectian [I : Préscntation du rapirort
La lecture clu rapport lait ressortir que tout ce qui tor_rche au modèle

orqauisatlionncl ei lbnctionnei des établissements publics a été exaliiné
méthodiqtlement' Pour plus cle clarté et de commoclités pratiques. les poirrts
étLrdiés seront regroupés cn sept (7) paragraphes.

Bien clue' juriciique" la connoration génirale du rapport est également
éconotrique <lans la mesure où le contexte général cle I'Algér:ie présentzit
encore les stigrnates du pian cl'a-iuslemeni stiuciruel (P.A.S). ciemcurait
sot-ts ie coitp de contraintes bucigr<taires cines au 1léclrissement cles recettcs
pétrolières. et au lirit que I'esprit c1e la rélbnne cle l'E.p.ir.. irnpliclr,rait clLre

les prestations des établjsscments et sclvices publics rencins aux r,lsagers

teVielrtrent au mciindre coût à 1a collectivité nationale. clue 1a gesriol ric ces

r-lerniers soit etrTcace ct ef{iciente. Par aiileurs. le veni de la iibir.alisation c1-ri

sous-tend la nrontliaiisation Traverse le docum.-nt avec 1'emploi de locutions
cl-r [i.N'{.i et de ]a Banque l\'loncliarle lelles elue sc'rvice pr-rbrlic clt 6ase. se6.ice
universei. rcntabilité ct cfTicacité .,.

Plus ricires en inlbrlnations cle toutes niifures- c1'un anport tiréoriclr,re

cc-rtain. anjlné par Lllt soufile neo-libér'al. i'ar,anl-pro.iet cle mai 2û[)l sel,irit
cle rélëreilce pollr éclairer- ies vraies inteniions ,les r'édacieurs clans l* mcsurc
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où la synthèse finale est édulcorée et rdductrice sur cedains aspects et passe

rapidement sur d' autres.

Paragraphe I - Inventaire et f.vpologie des étahEissements puhlics

Après un rappel historique succinct de la problématique dr: service

pr"iblic et de ses modes de gestion, ainsi qu'une présentation générale de

l'établissentent pubiic de fàcture classique. le rappolt dresse un inventaire et

une t-vpologie des établissements publicsi. A travers le recensement. on a une

r,'ue d'ensemble sur l'établissement public et son poids dans I'administration.

Près de 6.50û établissements priblics de loutes natures ont été inventoriés au

détrut de 2001 :

- 5.842 établissements publics administratifs, soit 90 % du total ;

- 225 établissements pubiics industriels e! commerciaux, soit 3 oÂ du

total :

- 27 centres cle recherche et de développement :

- û5 étabtissements pubiics à gestion spécif,ques6.

Les E.P.S.T et E.P.S.C.P n'-v figurent pas parce qtte les lois d'orientation sur

la recherche scientifique et i'enseignement supérieur attendaient encore leurs

décrets d'application respectifs. N'entrent pas également dans ce recensement

les entreprises militaires à caractère industriel et commercial parce que la

défense nationale échappait aux investigations du comité de réfbrme de l'Etat.

Dix ans après ce recensement. il est évident que le total général

des établissements pr-rhlics s'est gonflé au regard du redéploieraent et

cléinen:brernent de certains (cf. réforme des établissements hospitaliers et

de ceux de I'enseigfleilrrert supérieur). de la fusion et scission d'autles, de

1'érection de dizaines d'erutres. Sans exagérer il dépasse 1es 7.0Û0 unités.

CnmFaré à celrri du Iegs coloniai, le chiffre est impressionnant.
5- Projet de rapport, rnai 2001.

6-Le recensement a été effèctLté par la direction générale de la réfonle adiriit.ristrative er.r

collaboration avec le n-rinistère des finances.
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La répartition par secteurs d'activité éclairera davantage les orientations

de la politique gouvernementale dans le dornaine socio-éducatif. Ainsi les

établissements publics de l'éducation. de la formation professionnelle, de la
santé et de la protection sociale se chiffrent à 5.514 soit g5 % du total. plus
précisément, la distribution par secteur d'activité sera la suivante :

- 4.560 établissements d'enseignement fondamentar et

secondaire régis par le décret n"76-35 du 16 avfil 1976, auxquels

s'ajoutent 1 6.000 écoles primaires (annexes d'écoles fondarnentales).

Ils sont sous la tutelle de 1'éducation nationale.

- 483 établissements pour la formation professionnelle clont 433

centres de formation professionnelle et d' apprenti ssage.

- 246 établissements pour la santé comprenantT :

o 185 secteurs sanitaires :

o 13 C.H.U:

o 21 centres hospitaliers spécialisés.

- 226 pour la protection sociale dant 2az établissements

spécialisés de protection de l'enfance. des handicapés et des personnes

âgées.

ce panorama indique que l'établissement public est présent dans toutes
les activités humaines. il couvre donc des domaines d'activité aussi variés
que l'éducation et la formation. la santé publique et la protection sociale, les

études et la recherche, la culture et Ie sport, la communication et l,infonnation.
la normalisation et Ie contrôle technique, la gestion des infrastructures, etc.

Quant aux eff'ectifs de ces établissements publics, ils représentent plus cle

50 % des fbnctionnaires avec 786.000 a.qents ventilés de la sorte :

7-F.n2004 les statistiques du ministère de la santé répertoriaient 23 I secteurs sanitaires, 32
établissements hospitaliers spécialisés et l3 C.H.U. La restructuration des sectelrs sanitaires
par le décret n'07-140 du l9 mai 20A7 est à l'origine du gonflement du nombre cl,hôpitaux
: l9l établissements publics hospitaliers (E.P.H) et 271 établissemenrs publics de santé cle
proximité (E.P.S.P).
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- ll.P.A :752.536 soit 950,6 ;

- E.P.I.C : 33.882 soit 4.35% :

- C.R.D :284.

l,e poids cies E.P.A n'a Das d'éi1uir,'aient" les secteurs de 1'éducation" de la

lonr-ration et rJe 1a santé représùlltellt à eux seuls Ûnviron 7i5'0Û0 agents' Soit

95 0/o.

Le poids {inancier cles E.P.A est incompalable. tous les E,.P.A percevaff

rme sllb\iention de 1'Ftat inscrjte clans le budget de fonctionttement de leur

nrinistère <Je rattaclienrent.;\insi 16 C.R.D sÜr 27 reçoivent une subvention :

il en est de même de 63 E.P.l.C sur 227.

L,eur,.eioppe financière globate qui leur est allouée anntteilemenl s'élè'u'e à

près de 148.5 rniliiards DA représentan t 18 % du btidget général de 1'Etat. se

répartissant pour 1'exercice budgétaire de I'année 2000 de la sorte :

- E.p.A : i43 millizrrds DÀ dont 92 pour l"édr"rcation nettionale .

- E.P.I.C : 4,8 milliards DA;

- C.R.D :660 millions DA'

Ilnf,n si on cherche à préciser au sein de cet inventaire le nombre

d'établissernents publics nationaux ou ceux d'itnportance uationale avant ttne

assise régionale ou lr,ila].ale. i1 serait ci'environ 900. Leur ventilaticrtl serait la

suivante :

- E.P.A : 650:

- E.P.I.C :225'.

- C.I{.D :27 ;

- ll.P.G.S : 05.

Cles établissernents se répartissent principalement dans le sectettr de la

santé. cie l'c-lseignement sgpér'ieur. cie lajeunesse et des sports, de l'agriculture

et tle 1'habitat (plus de 75"Â de ce riombre).

Iv4aintenant, si on ciistingue à part les établissements publics d'implantation
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résiorraie ou lr,ilavalc - 220 secteurs sanitaires, 56 0.P.G.1. 94 chambres

prolèssionnelles. 74 étabiissenlenLs de la jeunesse et des sports e1 divers âutres

organistnes - 1es étabiissements pr-rblics nationalix itroprenlent dits se-raient de

I'ordre de 450. r,entilés ainsi :

35û:

63:

27.

05.

Le tableau ci-contre indiqr-re que les établissernents publics gèrent un

service pLrbiic aclministratif ou un sen ice public indush'iel ou commercial.

En i.tn mot. f intervention de l'Etat par le biais des établissements publics

embrasse attssi des aictivités de narture merchande clue les services publics de

base.

- I],P.A

- E.P.I.C

. C.R.D

- i-..P.G.S
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Tahleau no I
\ïôl\ Nature du service public Exemples d'établissem ents

û1
Education - formation L.lnir.ersitis

{}1'fice national
dralphabétisation

*2 Etudes et recherches

I]niversités
Centres de recherches

I.N.T
I.N.P.E.D
I.N.R..A
C.E.R.T

03 Culture et sport Mr"lsées
o.c-.o

04 Santé et proteclioir sociale C.H.U
Caisses de sécurité sociale

05 Intbrrnation - documen tation
f-'entre niàtionai des atchirres

o.N.s.
Inrprimerie officiclle

06 Communication
E,.N.T.V.

A.P.S.
Télécommunications

t|7
Promotion des activités

o.N.T.
A.P.S.I.

A.N.S.E,.J
Chambres {rlofessi onnel les

A.N.E.M.

û8 Nonnalisation et contrôle
technique

I.N.A.P.I
o.N.A.L.

c.A.c.Q.u.E.

09 Gestion des infi'astructures A.N.B.
A.N.A.

TO

Prodr-rction et distribution des

biens et services

Otfice national des

publications scoiaires

o.N.o.u.
o.P.u.

Sonelgaz
E.P.E.A.L.

Source : proj et de rapport du sou s-comité. mai 200 1 , p. 24 .
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En dernicr lieu. il faut noter l'existence de deux l-tr.P.A acti\.ant à l'étranger.
en làit deux centres culturels itnpJanteis respectivernent à Paris et au Caire.

Dépendant cie la rnission diplomaticlue algérienne. ils revêtent ci-lrieusen.ient

la fonne d'E.P.A.

['aragraphe II - Evaluation des établisserments publics et leur
articulation ât.ec les services de l,Etat

Lln ce qtti ctxcerne les spécificitc{s des établissements publics et leur
artictrlation at'ec les services de l'Etat. Ie doclrinent n'appofie rien cle nouveau
par rapport à ce clui est connu. En levanchc I'ivaluation cJes établissements
puhlics n-rérite qtt'ot-t s',v arrôte dans la rresure où la doctrine juridique lui
accorde rareme nt l'altention voulue. En fàit c'e st celle clu service pubiic qLri est

décrite. Face à la demande sociale cle plus en plus lbrte en nratière cle sécLrrité.

d'éducation. de santé, de solidarité ... ra rigiciité de l'action publique lieine
tout «etïort rationnel d'aclaptation dans un contexte budgétaire contraignant»r.
d'oit i'affaiblissement et l'émiettement cles serrrices publics. La consécluence

est qlle «1a productivjté globale du service public» a chuté an moment otr
«paracioxaleme nt les coûts ausmentaient silr 1c pian social»2. Ce phénomc\nc

cst amplifié par le trernsfert opér:é au plan psl,.chologique chez l,usager clu

prestataire de scr-"ice à l'autorité publiqr-re. Ainsi Ies coupures récurrentes
d'eau potable ou d'électricité provoquent la colère cito;-en1e à I'encontre
généralement de l'A.P-C. De manière globale. la situation actuelie du service
public est caractétisée par une ofïre peu satisiaisante de sa prestation. une

qLralité du scrvice L-t une fiabilité insulïisantes. Lrnc non maîtrisc clcs coûts
d'expioitation du fàit d'un managcment inadapté. des tarils répondant peu
aux coûts et aux exigences du marché.

I Projet de rappoft, mai 2001. p.32
2[bid" p. 32.
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Aux insulfisances du service putrlic s'agrègent les d,vslbnctionnentents"

Lleux-ci pro\/ienllent plincipaiernent des mécarnismes de gestion obsolètes

des établissements, au cloublage des missions entre atltorjté c1e tLilelle et

établissements et donc aux intcrlerences de l'action iles uns par rappûrt

asx autres. à la mr:itiplication des contrriles. et à <<l'absence des dispositil"s

obiectits et neutrcs d'ér,aluation des perlorntanccs»-r.

Qr-rant aux E.P.LC.. leur création n'obéit pas sou\rer1t aux sriptrlations de

ia ioi n"88-01 du 1? jar-rvier 1988 et sans qlle lenr caractère marcilatrd soit

évident, qu'i1 soit une <<rélérence fondatrice». Ce glissement s'expliqtle par

les raisons anciennes vues ailleurs - se soustraire à la comptabilité publiclue ct

bénéficier de rémunérations plns attractir.es - et surtout par «i'incapacité de

1'lltat de financer intégralement les sujétions de service public et la tend:rnce

irnplicite de laisser Je soin à I'U.P.l.C. d'en assurer la couvcrttue de manière

c,onfondue avec ses âctivités statutaires par le biais c1'endettements et r1e

cléficits cumulés»a. Pour les corriger tant soi pell et -v échapper en parlit.

certains gestionnaires demandent 1a transiornlation de ler"rr E.P.I.C. er-r E.P.E.

tout en sachant que les conditions posées pal i'article 47 dela loi du l2"ianvier

1988 -sont loin ri'être réunies.

lJattiint en brèche une idée reçLle. lc: rapport note qlle 1'établissem.,nt

public notamment à caractère adrlinistratil n'csl pas plus souple 6o,15 5on

ionctionnement qu'une administration centrale. qlle ses tnodcs de gestion

sont très proches de ceux des senices centra[.\. Quant ar-rx E.P.i.C.. ]a

flexibitité de la gestion des personnels et des actes n'est pas touiouis justif,Ée

par 1a prociuction d'r-ln bjen ou cl'un service marcirancl. i\ou opér:rtionncis

encorc dr-i lait de lcur création récente. ies Il.P.S.-l-. et E.l).S.C.P. ne per:'''cnt

l'iiire t'crbiet d'une év'aination. Iln ellet. leur étal n'a pas beartcot-tp changé

par rnppoït à 1'ancien droit. I-c raprort conclut qi.tc <i1a 5supiesse- souvent

3-ibid" p. 33.

4-lbicl, p. 37.
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invcquée pr:ur justifier la création des établissements pubiics demeure par

conséquent reiative»i. S'expJiqr-ranL aussi par la recherche de mo-vens plus

importants qtle ceux qui seraient affectés à une stnrcture administrative

centrale. la création des établissements publics «apparaît souvent cornme une

reproduetiou des structures centrales et de leurs imperfections»6 sans c1u'il ,v

ait une amélioration réelle des rnorles de gestion pour la prise en charge cles

services publics concernés.

S'agissant des articulations avec les administrations centrales, le rapport

reproduit l'Etat de droit existant : une tutelle pesante et tatillonne. des organes

statutaires inopérants. des procédures et modalités archaiques de contrôie des

actes, I'absence de circr-rits d'information et de comraunication. euant aux

articulations avec les services déconcentrés et les collectivités locaies. elles

sont peu développées, il y a une inadéquation avec les besoins des citoyens

depuis la chi-rte du cours du baril de pétrole en 1986, d'où ie désengagement

partiel on total de cefiaines missions initialement exercées par l'Etat. Ainsi à
titre d'exernple des mestres de déconcentration des finances de l'éducation

nationale dont 95 7o sont réservées aux traitements et indenrnités dri persor-rne1.

ont été mises en échec par I'incapacité des cclmmunes à faire face aux dépenses

obligatoires de fonctionnement des établissements relevant de leur territoire

avec les conséquences qui s'en suivent sur la qualiié de l'environnement

scolaire et éducatif.

De ce diagnostic sans iàille éinerge évidemment les élérnents de la réforme

des établissements publics et organismes gérant un service public.

5-Ibid., p. 37.

6-lbid.. p.37.

97



I(ci,ue A igür'ie nire dcs Scicnces JLrrit'iiqLrcs. [:ictrnolliclrte ,s et PolitiqLies

Paragrapire III - Rénovation des missions de service public et

changernent cle ta eonceptior de l'Etat

Au point de départ, il y a la rénovation des missions du service public

inirérente à la nouvelle conception de l'Etat liée au passege du socialisrïe arl

libéralisme. Annonciatrice de cette ér.olutiou, les lois relatives à I'atitonomie

d.e l'entreprise ont distingué dès janvier 1988 l'«litat puissance pr,rbliqr"re»

de l'«Etat propriétaire de capitaux rnarcirands» ou «Etat actioruraire».

Mandataires du droit cle propriété de 1'Etat, les E.P.E.. sormrises aux lois du

marché. peu\,,ent gérer une activité de service public, laquelle tàit I'objet d'r"tn

cal-rier des charges ou d'ttne convention de concession où sont consignées

les obligations réciproques des parties. Garant de f intérêt général, I'Etat

puissance pubiique agit par le procédé du service public afin de présewer ies

grands éqLrilibres de la société et d'ér,iter une trop grande fractrire sociale. A

ce titre, le service public va an-delà des missions régaliennes de 1'Etat qni sont

intangibles quelie que soit la doctrine politique dominante à un moment donné

dans rm pa,vs cléterminé, pour englober en tbnction de i'ambiance idéologique

en cours. des activités accessoires ne laisant pas partie habituellement de la

sphèr:e étatique. il y a là tous les ingrédients de la tltéorie de I'avocat général

Matter dér,eloppée dans l'afTaire Bac d'ElokaT avec des activités pal nature

de l'Etat et celles accidentelles. Tout Se notle donc autour du contenu cie

l'idéologie de f intérêt général, son champ est ûxé par le politiclue et non par

le juge ou 1es agents adrninistratifs.

Compte tenu de la transformation en cours de la formation économique et

sociale algérienne. de Ia situation présente de 1'Etat en transition libérale, le

champ de f idéologie de I'intérêt général <<se positionne à mi-chernin du tout

Etat et du moins d'lltat»s. Cela signifie qtt'une partie des services publics

de toute nature sera «t1éléguée» à des pelsonnes de droit privé : sociétés,

associations. corporations. etc.

lT.C.2}ianvier 1921 ,Rec.9l;.§. 1524,3.34, concl. lv'latter D. l92l.3"l.concl.Matter;
G.A.J.A.5"édir. 161.

I lbici., p. 50.
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Si clans tm pretnier temps" il 1,aura partage d'activité publiqle e1 d'actir,-ité

de sen'ices publics dans les domaines soc,io-éclucatifs ct culturels. y compris
derns 1a spiière tnarchan.le" dans une deuxième étape. l'Etat n'ilssLrrera cpre

<,<les.çen'i{'cs lxrblic.t rle hase de nature adnrinistratir'e et sociale en l:rissant

le c-.hallp ou\''eri à l'initiative piir,ée»e. et se cléchargcra cies sen.ices pubJics

marchands au profit de la sphère prir.ée. «Cc sera l'étapc ultimc clc la
refirndation cle I'Eta1. c1e 1'archèr,ement cle Ia construction étaticlue- r{e l'Etat
tlot!ÿcttttltri'. Dtts lors des actit'ités qualifiées at;usit.ement d'atlnrinisttatives
seraient rcversées. reclassées dans la sphère économiqLre dont e11e s t'ont partie
en raison d.: leur objet. A titre indicatif. on citera les ré1éconlnnnications. ie
volet finar-rces de Ia poste, le monopole de l'alcool clérrolue zi rme r"égie ilg
rninistère cles {inances. etc.

En raison de s conlraitrtes d'ordre éconon-riqLre. flnancier et social qui pèsent

sur le 1'onctionnemL'nt des services publics. ces clernicls se lrodèlent sur
l'entreprisc poltr fotirnir aux rlsagels cles prrestations c1e qr-raiité et au moindre
coût pour la collectivité nationalc. L'eflcacité est Je principe nouveau qui
gou\:erne lei:r gcstiou. Ilnsernble c1e moygns hurnains. matériels et financjers
e n vue cle pan e nir à une ce rtaine tn clualitative. le sewice public signifie à Ia

lbis unc institution oLt entreprisc. une activité matérielle ou imrlatérielle. En
tant qu'entreprise. Ie senrice public doit r-rtiliser rationnellement les moyens
tnis ii sa dispositioir. bref'les rentabiliser au plan social et pLrurLlur)i pas aLr

plan éconon'rique et {rnancier. En tant qu'aclivité. le sen ice public rccourt aux

nréthodes nrodernes de gestion comme lc nranaqenrent ou sirnilaires à celies
tie s entreprises prirrécsri.

9 Ibid., p. 50. Souligné par nous.
lû lbid., p. -5[.
I I En tant qu'enireprise. le service public n'a pas soulevé d,objections. En revanche, la
thèse selon laquelle I'Etat en tant qu'ensernble cle services publics est une entreprise a été
fbrtement critiquée et erxpurgée clu rapport.
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La situation et la place des olganismes gérant un service public dans

I'Etat nouveâu sont fonction de la r,,éritable coloration libérale de l'Etat.

Plus la coloration renvoie intensément i'image de i'idéologie libéra1e,

plus ces organismes essaiment dans tous les segments de I'activité sociale

: administratif (tëdération sportive, ordre professionnel, autoroutes ...),

sociale (mutuelle, association caritative), économique (eau et assainisseûlent,

électricité et gaz). etc. En revanche. si la coioration est d'intensité moyenne.

voire faible, les organismes gérant un service public seront moins nombreux.

C'est un peu la situation en l'an 2000. C'est dire que le périmètre du service

public n'est pas cadastré une fois pour toute, il est évolutif et contingent. Ce

sont ies choix politiques qui tracent à un trroment déterminé sa configuration

provisoire.

En fonction de f-acteurs historique, politique. éconorniqlle etc., chaque

pays déflnit les missions de services publics adaptés à ses besoins et à ses

capacités. Cette définition tient conrpte de l'équilibre entre trois éléments

ou considérations : f impératif d'assurer i'accès de l'ensemble des citoyens

à des services publics de base à des prix et à une qualité raisonnable.

l'indifférence du marché aux exigences de ceftains besoins d'intérêt général,

«notamment à des objectifs sociaux et politiques de solidarité et de cohésion

sociale>>rr, la nécessité d'ouvrir les services publics sur Ie marché en vue d'un

fonctionnement performant et compétitif '

En conséquence les missions des services publics seraient redéfinies

suivants les axes ci-après: 1o - la prise en charge par l'Etat des services

pLrblics cle base à condition de déf,nir précisérnent leurs missions et leurs

ressources ;2" - la limitation de l'intervention de l'Etat aux seuls sen'ices

publics de base comporterait des risques au plan poiitique et social avec le

désengagement de 1'Etat de certains services publics essentiels à la vie de la

collectivité nationale. C'est pourquoi les services publics marchands seraient

l2-Rapport, op. cit. p. 51.
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oricntés !'el's Llnc prise en chargc mixte Etat-secteur privé. Irtai-marché L:i

i:onséq riemrrrent i' émergence de nour.eaux mod es <j' inr.estissemcnts.

tr'aragraphe [V - L'adaptation cles missions des établissernents puhlics
La configuratiotr de 1'lltat rlolrvcau appelle évirlerlment I'aclaptation

des inissions des établissentents publics et alltres. [.a rénclvatign du service
pu'olic et p;rr suite de i'établissernent public est gLriciée par trois làcteurs : les

erigences cles citorL-ns cn ce qui concerne 1a disponibilité et la qualité cles

prestations cie services pttlrlics. l'environnement nationai iiepuis I'ouvertlre
politique et économique postule «ile responsabiliser tolrte la hiérarchie
du sen'ice Public>,. la mondialisation «de 1'espace économique et cultlrel
recentrc Ia capacité d'action de l'Etat»r3. Tournée c1ésormais vers sa viaie
mission c1e conception de poiiticlues. I'acin-iinistration centrale confiera
aur étabijsseûlents publics. à délàut cle coliectivités locales ou de sen,ices
déconcentrés. lettr mise en 'uvre. ilans la perspective d'une rneilleure gestign,
tout en se rapprochant du citoyen et en intéurant les lois clu marché. Dans
cette perspectiYe , 1'étabiissement pubiic pourra diversifier l'oifu-e dc st-.ryices.
se ra eiÏcace et perforrnant dans son action, bref capablc cl,innor,ation. En ce
sens. 1' étabi i ssement public «derrra être erir é l ub l i ss e m e n l en trepre p un l ^ d, où Ia
nécessaire capacité d'adaptation du serr.ice public aux besoins de la société».
Le changr:trent est possible à conilition que le responsable reçoive i'autorité
nécessairc «de f-aire évoluer I'organisation. 1es rnéthodes et la compétence cles

asents ;r' T-a libération de l'initiative du gestionnaire fâcilitera la rénovation
et la lnodernisation dit service public 

-qrâce à la concertation des agents et des
usagers.

Le finance nlent des services publics étatiques estassuré pardes contributions
pavées sous fbrme d'impôt ou de taxes par les cito_vens-usagers. c,est nn
f;,ancement lbrfaitaire et solidaire. pour gérer de rnanière optimale des

l3-Rapport. op. cir., p. 52.
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ressources liniitées et permettre 1a satislaction des besoins cle la collcctir.rité.

i1 imperrte d'organiser f intervention de l'lltat selon un schétna fbnrlé sur des

principes économiques et des critère s d'ellicacité et d'etÏcience.

La répartition des tàches entre adnrinistration centrale et établissentents

publics lbndéc jusque là sur des critères petl claires et à 1'etficacité

prohiérnaiiqr-re, obéira au s1'stème suivant '. <<en deltttrs cles aclit'ités' de

('onception des poliriqtrcs el strctlégies el de certaitrcs a{'liÿ-ités de régulatiott

el tla conrrôle 1.. ) tt.:,tur"éas ptr l'admini.rlrufiort cenlrale ,le.ç tttrlrc,ç üctivité,\

ù cctrat'tère opérationnei (ressortiraient) d'c,ytctc'es intermédiuire s cré.é,v stttrs

.fbnnc t|'étcLtliss'etnenl public el, tlcuts certuitts'ca,ç. ou,çecleur privé lorstlu'il

s'agiT rttttnmnteti clc,ç .çeryice.s releyanl t{e la sTslùt"e mttrchancle (l-ourrùlure

d'euu, de guz, d'électricité»>14.

I-es sernices pris en charge par lc-s établisscments publics sont classés en

deur grandes catégories : les services non-nlarchands (gratLrit ou cluasi gratuit.l

et les services marchands (tarif fixé par l'administration). Lcs suiétions iiées

aux tarifs qni ne couvrent pas généralernent les coùts de proclLtction et les

alltres sujétions sont codiûées dans un cahier des cl-rarges définissant leur

nature et les modalités de lettr compensation ou reinboursement par 1'Etat.

Par:agraphe \r - R.énovation du caclre juridique des étahlissements

publics
'font ce qui précècle gouverne la lénovatiùn et l'enr:ichissetnent du cadre

juridique de l'établissementpublic en vue de son insertion clans 1'Etatnolt\reau.

S'inscrivant clans la politiclue de déconcentration de I'Etat.1'établissement

public 'n",rerait dans le cadre d'uite c{éconcentration.fitnt'tiontrcile à côté

de la déconcentr;rtion administrative en vigueur au plan territorial. Avant

toute chose. il est nécessaire d'apprécier 1a laisabilité des conditions de

lzl-Rappolt. op. cit.. p. 54. Souligné rlans 1e icrte.
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création des établissctilcnts publicsr5. I-'irection d'un établissenrent pui:tric

doit ôtre lbndée teclmicir,letneni. admir1islratir.enrent et écoilo1l1irlLlr1ltùt-]t. ltrl

pas sen'ir :i colttolutcr les rôgles actlrclles cle ibuctionnclrent. en respecianr

évidemnlent l'éqtriiitrre entre l'autor-ité tLrtéiaire el I'autoncmie recherchée .

Ce ltrisiint. la crÉation dcs étahlissenlents pLrblic-s s"arïiculcra sur Ia basi- rlu

caractère marchancl ou non clLr serr,ice public l) fourr-rir.

l-a gcstion Ces sen'ices pLrblics non rn:irchancis rclèr,c,rait tl'établisserrei.rts
puLrlics à gestion etclmjnistrative conrportant clcs l,ariante s teïrant compte des

spécificités dc ciraclue actir.ité et des aménagen'icnrs statLlt.lires tant au piai-r

ci'gatiisationnei ciue lonctionnci. ün aurait ainsi trojs on rluatre sùus-catégorigs

en fonctiorl de la natllre cle l'activité (lornration. éducation, sante. nrissions

cie prérogatives cic pitissance pLrbliqne). Prisonnier rlc la ftirmule légtrrte p1r 1u-

droii colonial. ie rapport nc pléconise pas 1'abanrlon cle 1'c{pithètc pLrbiic. Dc

surcroîi. ies sou s-i: :rtégorie s pro_i etées ex istent clep uis I ongtemps.

L.a gcstion des scrviccs publics nrarclrands assuréc jusque là par cles l-..p.1.C

détenteurs du monotr-role de lcLrrs activités relèveraient. d'll.P.E. a{isszrnt clans

un nlalcl:é conclln'ùntiel ou tratrsl'érécs à cie s cntreprises plir,ées sous iblnc rJc

concession. Vfais rians Ie cas ou il v au'a't risrlue de n-rptnre c1e continuité du

service ptrbiic à cartse cle fàillites il'entreprises soumises au clroit cornmerciarl.

1a f'orrl-rulc de I']:..P.1.C. serait reconcluife sous 1;r lbrme d'un établisscrlcrlt
public à sestion éconornique a\rec des aciaptations. c'est un coup cl'épée

dans I'eau tlans la t-nesure oir l'épithète public restc accrochéc au cirar rle
1'établ isseurent.

Le statut.ir-rridittuc- évolutil'dcs établissemcnts publics et:urtres organistnes
«s'inscrira tout le long de l'abscissc litat-marcl.ri». D,oir unc tr,poiogie
matricielie rllustrée dans le rabieau ci-contre.

l5-Celles-ci sonl ies sLtivzitrtcs : concliiions cie création. nature cir. ia r-nission. nroclaliîes
il'iillei-vcntitltl. l.!1o\/eils aclaptds à leur fbnctionnement. poLivclir cles clrganes c-lirigearils. rèsles
ries articulations avec les aclnrinisrrations centrales et ririconccntr.ées.
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Services
publics de réseaux

ofLL

1Tlarchands

LrtiHtés pubiiques
(eau, gaz.

électricité)
Sonelgaz

i.P,P

(r:rganisme
privé de

production)

Services
publics
cle base

Santé. protection
sociale

Hôpitaux
(E.P.A.)

Cliniques
privées

Edncation
Fonnation

Liniversité
E.P.A

rE.P.S,C,P.)

E.tiiLrlisserne nt
de ibnnation

nrir,ée

i-ltndes et

re clierclres

L.entre c1e

Recherche
(C.R.[] ei
ir PS'f)

Structures
de recirerche

prir,'ée

Srsurce : R-apport. n'rai 2001, p. ,57

Tableau no trI

Etat 

- 

t/larché

hnprégnirnt plLrs ou mt-iins lbrtemcnt ie ri:pport. i'airproche dconomiqltc

colorera davantage le ttajtenrent d*s règle s de gestii--,t-t. i.a utttatiotr du ssrl'ice

public se léalisera grâce à <Jes cadrcs nraullgdrs tnaîtrisan'i Lu1 rûailagemùilt

proilre au sen,ice public. Irace à l'évolulion des urissions. le st-rvicc public

fera la prell\re de son ellcacité en alteignant les obiectils assiqnés. tûut eil

eirnélior;int son eificience. [,e service public doit apprenclre à condtlire le

clrangenrent résultant de i'environncment politico-économique et non plus à

gérer 1'eristant. Iln rout état cle cause, 1'e llic:rcité et i'eihcience sonl portées par

la capacité des chef-s ii;nobiliser l'intclligcrice de tous les caclre s. iv{aîtrisant scs

spécitcitc{s. ie sen,ice Fublic secrùtera les lormes de management s'appu.vant

snr les principes ci-apr'ès : 1" - ur-r management respousaLrle. 2" - une cttlti-ire

du service put-rlic. -lo - le ; ius d'autonomie possiirle pour les cadres dans le

respect des règles rnanagériales. Chaque organisiition irdaptera le management
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le pltis confofi'ne à ses particuiaritésr6. Pour le rappofi «la culture managér'iale

prend le dessus sur les règ1es classiques et impose de nouveaux principes de

gestion publique et du service public»17.

Le renouveau dn service public s'accompagne de principes émergeants

liés au nouvel environrement. Ces principes sont la bonne gouvernânce.

{* règle de l'intputahilité ou accountabitity raltachant la responsabilité

des résultats aux gestionnaires, i'exigence d'eff,cacité de la gestion. les

principes de subsidiarité consistant à répartir les tâches entre les divers degrés

institutionnels et à alÊrmer que l'échelon supérieur ne prendra en charge

qlle ce qr;i ne peut pas l'être par l'échelon infërieur. Dès lors, les relations

autorité de tutelle-olganisme de gestion du service public reposeront sur la

contractualisation et l' évaiuati on des pro gramme s.

Le nouveau cadre juridique réfonae également lc:s organes stattttaires en

les responsabilisant.

En tant qu'organe souverain. le conseil cl'administration aurait les pouvoirs

et les responsabilités nécessaires à l'exercice de ses missions statutaires

adaptées à la spécificité des dil1ërentes typologies d'établissements. Choisis

en raison .le lelr compétence avérée, les représentants de I'Etat sans être

majoritaires ou tout en étant minoritaires siègeraient à côté des représentants

des personnels, de ceux des usagers et des associations professionnelles

concernées. En vue de fàciliter son fonctionnement, le conseil comprendrait

entre six (6) et dix (10) membres, dans une perspective d'équilibre entre les

ditlër'entes replésentations. Les suiétions et responsabilités qui pèsent sur les

administrateurs appellent une contrepartie au plan financier avec l'attribution

dejetons de présence"

l6 Sclon lc rappi,.rl. rrai 2001 . p.

largcnreni aciaptée à sa Iinalité et

Lrnc r.edefinition r,ie sus nrissiuns.

l7 ibid., p.59.

59 «la cLrltrire ilu se rvice public e st e xtrêrnemeni spéciiiclLre.

le problôure n'cst pas tant ses valeurs, rnais bien arL contraire
rie son organisatir:n et de son nrocle cle [onctionrren'ient».
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Quant aux orgalles consultatils de niilure scientiliqr-re " tcchniquc.

pédagrigiclue r:u arilres- ils bénihcicraient 11'une inelépenciance vis-à-r,is <1u'

I'arltninjsiration lLri penxeltant ainsi clc clisposcr r-1'avis cr'éclibles ct de quaiité.

La bonne gestion de i'établissL'rnetlt suppose également cies reliitions

rénot,écs cntlr: lii direction et 1a tutcllc. Discretionnaircs ar"r.jor"rrcl'hui- les

procédures de uomitiiition s'oLrvriraient i\ des canclidats erlcrnes ali srt:tcLlr

public- corrcspondraient à un nrandat sLrr la base cl"un contrat c1'oir.iectif.s en

liaison avec le contrat progrzilunle de 1'établisscment permeit:utt r.rnc ér,rerluaLir-.n

cies re sultats c1u dii'ectcur. ll r.a de soi qLr'un svstème de réLnunération approprié

r,.errait ie jour. PoLrr les grzrnds scn'ices publics" le clirecteLrr général fer:ait

partie du conseil d'admjuistratioti et cumuierait la présidence de l"orgarrr-

ilé1ibérant.

[,a notit'rn cl'étabiissetnent pLrb]ic est en décalage par rapport à la bonne

goLlvernance e1 à I'Etat rnodelne. z\rcliaïque, l'appeilation d'étzrblissement

pubiic ne <icolle» pas alr:( ar.ancées du inanagenre nt public et cles méthocles de

gestion. Gér'ant génériilenrent cles ac:tir,ités trchniqLres. de plcstatiuns c1 non

d'actir.ités d'autorile<. leur dénornination s'allégcrait de 1'épithète public pour

sc transl'ornrer en établi,tsament dc ,*e,ttion. F,n l'espace de quciclues pages"

le rapport sc contredit plrisqu'aup.rravant il pariait c1'établissenrent public cle

ge stion alors qu'ici il est pour 1'c'xistence d'ét:rblissetrcnt de ge siion. On aurziit

ainsi l'éta'blissement de gestion de natrire adr:iinistrative ct i'établissement de

gestion de nature économiclue ou inclLtstrieile e t cornrnerciale . On les anal,vser;r

ci-contre à travers 1'avant-pro.jet de ioi y afiërerit. Ile toutes lcs manières. la

nouvellc option. le ttoltveau label est un habillagc neul'de 1'ancien sams opérer

r;raiment de gtands bouleversements.

I-'adaptation elu caclre budgétairc" comptable et financier des étabiissclne nts

est une exigence incontournable en vue de lui penncttre cie disposer des

instrtunents cl'actions conlbrnrcs aux *'njectil.s cl'autonornie. ile respons:rbilité

et de perltrrrllatlce recherchés.
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L'adaptaiitln concerncril en premier lieu le bLrclget dc l'établissement qui
serait approuvet par srattds titres cle clépenses. i,a répaltitiou pur chapitr.r
serait cltt ressort du conseil d"achninistrrtion. Outrc ia libcrtc( cl'zilfèctation des
dépenses- le clirecteur disposerait égaleme'nt soLrs la sLrri..eiliance ciu conseil
d'adnrinistl':ttion d'unc liberté de tlanst-ert et ile virernent zru sein cles titres.
Cette réforrre s'insèrerait clans le cadrc d'unc gestion par ob.jectii.s nar laqLrelie
1' établissenrc*t cher-ch e à .itein clre c err,i*s résulta ts.

D'it priori- 1e conlrôle financicr ivoluo'a vers Lin contrôle ri po.ttérigt.i. 1 r,a
de soj qr-re la cornptabilité publiclue fera I'ob.iet <1'arlénagements spéci{ic1ues.

Entrant dans le cadre d'aménagenrents colnlnlrns. les ettabljssements
pr-rblics cl"éducation, d'enseiunetnent. de culture. cle recherche et cte santé
trénéficieraient, en raison de la particularité de ieur mission, cl'une aciaplalion
spécifiq,e cle leur sratut organisationnel et 1'onctionnel.

CIef du renouve.Lu de 1'établissement public. les ressourccs hurnaines
leraient 1'ob-iet d'une attention particulière, la moclemisation cle la gestion
des personnels ér'iterait le contournement des lègles cle recrutelnent
ct t1e rémunératirir des agents. Adaptarit re recrutenrent à ses lresoins.
l'établissernent pLrbiic fixerait iiLrrernent le statut dL's personneis recrutc<s

: lbnctionnaires. contractuels rle ch-oit public ou cle clroit prir.é. à clur.ée

déterminéc ou indétenni,ée. A cet égard. les procedures de recrutemenr
seraient assoitplies. en évitant dans la rnesure du possible I'organisation du
concotlrs exigée par la fbnction publique en raison cle sa lourdelrr. sz1 lonsueur
et son peu d"el{icacité (inacléquatior.r des candiclats au prof,l exigé par le poste
recherchd). L"orientation des établissements publics r,,ers plus d,eiTcacité
est conditionnéc par *ne incitatior: à la perlbrm.nce clcs agcnts grâce à une
rén-runération attracii'e selon de-s modalités ii préciser.

La rc(,ssite tle ce s rirbrnres passe pa]: r'acJhc<sion cre s organisations
svndicales clui seraient assoc-iées à Ieur application.
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F:iragraphe VI - Lcs xnodes de gestion

Le nouvei environncmeni éconolxiqr-te nationai et interuationarl amène

l'Etat à se retirer cle la gestion directe des sen,ices publics suscepiibles

cl'être ranstérés rrers des étatrlissernents et des organisnrc's puhlics ou pi:ir'és.

{iénéralernent lc transt'ert s'eff'ectue soLrs fbrme de concession e\ trz ctpéruteur

ptiblic" r{il ltislot'ir1;ie, placé clans un contexte de conctrrence avec <Jes

entreprise s privies. qrielle clue soit ieur origine. ilottr garantir u1'te concLlrrence

lo_-vale entre les opérateurs existants ei éviter unc position clominante de

l"organisme public. rine autr:rrité de r'éguiation contpéteute dans le secteur

soumis à la concurrence supervisera le marché en questiotl.

Les reiations entre le concessionnaire et le concédant ïigurent dans une

conventioll ou un conrrat anqur-l est annexé un caliier des cl-rarges établissant

1es cibligations et les cl'oits des parties. Aucune tulelle n'est exercée pendant

le déroulement de 1a concession, à 1'exception des coritrôles cle résultats ri

posteriot'i. Pendant la dLirée c1e 1a concession. I'adrninistration concédante a

le droit et 1'obligation de l'eil1er au respect des principes cle 1'égalité d'accès.

de la continuilé. et de la rnutabilité.

La concession peLlt revêtir pllsieurs aspecl-s tels 1e B.O.T. (Bui1d

f)perate and 
-l-ranst'ei' : construire. exploiter et transferer) aux tenîes duquel

un seft,ice public est dér,olu à lure entreprise privée Lru un groupement

d'entreprises mixtes qui réalise des trar,attx d'infrastructures (autorotltes

ou aéropot'ts) et leur gestion pendant nn temps détermir-ré. A I'expiration de

la cotrcession. l'ouvragc public revieut au concédantr8. Le concessionnaire

est rémunéré partiellement ou totalement par les recievances perçues stlr

les clients Llsagers de 1'ouvrage. La liraticlu cles redevances taritàit'es est du

ressort cie 1'administration concéclante laquelle ne se désengagera pas de ses

l8 Ricn ne distingric sur ce plan ia concess:ioir de travaux publics ou rie service public <iLt

B.O. t.
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responsabilités vis-à-vis de 1'usager pour a\/oir droit à un selvice corect et

un prix raisonnabie. Au problème de tarification est lié celui de la durée du

contrat - généralernent 25 ans - pour permettre à l'opérateur de rentabiliser

son investissement.

D'autre part. de nomhreux services publics peuvent 1àire l'objet d'une

privatisation dont certaii.rs préalablement seraient déconstitutionnalisés de

l'article 17 delanorme suprême. C'est le cas des cardères.

A trarrers des autorités de régulation, l'Etat veillera à garantir à tous.

l'accès à des services universels, au service de base. Outre la déf,nition et la

préservation des sen ices universels. 1'Etat veillera à Ia séparation des fonctions

d'exploitation relevant des établissements ou entreprises, de formulation des

politiqués sectorielles du ressort de I'Etat. et de régulation" qui pourraient

clans beaucoup de cas. être conf,ées à des autorités cle régulation.

Queiles sont par ailleurs ies autres formes de prise en charge du service

public ? II y en a denx principalement.

D'abord le désengagement de l'Etat de la gestion de certains services

publics s'est 1àit en direction d'associations à but non lucratif- Celles-ci

peuvent être chargées d'uue rrission de service pubtic soit par la loi. soit par

un contrat conclu avec 1'administration. Les types les plus courants de contrat

de délégation de service public sont : 1o - la concession de sewice public ; 2"

- 1'al1èrmage ; 3o - la régie intéressée ; 4" - la gérance. L'association demeure

toutefois assujettie anx grands principes du service pubiic.

Ensuite le groupement d'intérêt public (G.f"P.). Ce procédé rnéconnu du

droit algérien consiste en la mise en comlrun pour une durée fixée de moveüs

pour 1'exercice d'activités de iecherche ou de cléveloppen-rent technologique

ou pour la gestion d'équipements d'intérêt commun nécessaire à ces actirrités

et impliquant des personnes publiques et morales privées. La major:ité des

droits statutaires seraient détenus par ie secteur public. L'exigence d'un
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capital social n'est pas obligatoire. I-a lorme de gestion est soumise au droit

privé saul' dérogation.

Paragraphe VII - Les implications de la réforme

Les rétbrmes ptoposées ci-desstts ont des implications tant au plan

institutionnel et -iuricliqtte qu'au plan social.

A - Implications au plan institutionnel

Le domaine de la gestion directe par l'Etat et ies collectivités territoriales

est à déf,nir précisérnent, tout le reste serait délégué à l'une des entités

exposées ci-dessus. Bien entendu, les textes fondamentanx et spécialement

la constitution der.ront faire l'objet d'un toilettage pour être en adéquation

avec la nouvelie ère de réforme. Pour adhérer au changement projeté,

il importe de veiller à ce que le cito-ven reçoive un service amélioré.

Conçue actuellement en I'absence d'un cadre col-rérent ct objectif. la

politique de création d'établissernents priblics est à repenser en prévo-vant

à l'avance les missions. les mo,vens. les pouvoirs et les responsabilités

cles organes statutaires ainsi qlte les relations avec Ia tutelle. L'étude de

faisabilité de création d'rin établissetnent public prendrait en cirarge le

«contrat programme». Line commission nationale de suivi et d'ér'aluation

des établissements publics rattachés aux services du chef du gouvemernent

se prononcerait sur l'adoption des contrats programmes et les évaluerait

périodiquement. Dans ce cadre, elle proposerait toute mestre de nature à

améllorer le fonctionnement des établissements publics en matière de prise en

charge du service public et du statut des personneis et des cadres dirigeants"

B - Implications au plan juritlique

La préparation. 1'adoption et la promulgation d'une loi-cadre relative aux
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catégoriesjriridiques d'établissements publics etd'organismes gérantun service

public f'orm:iliserait les réfbrmes proposées. Les règlements d'application
difiniraient d'un côté les différents statuts-§pes d'établissements publics.

et de 1'autre, les conditions de déiégation de service public selon l,rme des

fbnnes existantes. Tout ce qui a été avancé précédemrnent serait codif,é :

arttonomie ia plus large. contractualisation, comptabilité proche de celle clr-r

commerce. mise en place de mesures d'ellcacité qualitative et quantitative.

statut du persomet attractjf.

C - Implications au plan socio-professiounel

Les règles d'assouplissement de la gestion publique se traduiront soit
par" la substitution pure et simpie des règles de droit prir,é à celles du droit
public" soit par l'introduction de règies privées clans la gestion et Ie clroit qui

est appliqué. Ainsi le personnel des établissements publics serait régi par le
droit commun du travail. sauf le personnel d'encadrement qui aurait la qualité

d'agent public. Bien enrendu, l'exercice du clroit de grève serait limité en cas

de risque de discontinuité du service public.

Section III : Les recommandations du sous-coxnité

A la lumière des nouvelles structures et missions cle 1'Etat, le sons-comité a
proposé un train de mesures de fusian, de dissolution, de changement cle statut
juridique. de redéploiement. de transfert cl'activités vers d,autres sectetrs ou
cie création nour.elle destinée à répondr-e à des hesoins non encore pris en

charge. Il n'est pas question ici de reprenclre toutes les propositions émises

par ie sous-comité" mais de citer celles qui nous paraissent significatives"

A - En rnatière cle fusion

L'institut national de recherche en éducatior-r (LN.R.E) et le centre
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national de documentation pédagogique (C.N.D.P) seraient fusionnés en une

seule erltité administrative <lont 1es missions s'éiargiraient à la régulation

et à 1'homologation du livre au cas oir 1'O.N.P.S s'out rirait à la sphère

marchande.

B - En matière de dissolution

Les vingt-six (26) otfices des parcs omnisports de wilaya (o.P.o.-w.)

seraient dissous et leurs activités se redépioVeraient vers le marché sous

fbrme cle concession aux associations spottil'es.

C - En rnaÉière de changement de statut

Leur statut d'E,.P.A. étant inadapté à la recherche, des organismes seraient

transformés en E.P.S.T. : c'est le cas par exemple de l'agence nationale

cle développement de la recherche en santé ou cie l'agence nationale de

déveioppement de la recherche universitaire (4.1'{ - D.R.U. )'

Compte tenu de l'ouverture éventuelle de leurs activités vers la sphère

marchande. la faisabilité de transfbrmer deux E.P.I.C." l'office des publications

rmiversitaires (O.P.IJ.) eti'off,ce national despublications scolaires (O.N.P.S.),

en E,.P.E,. seraient étudiées au regard des stipulations de ia loi du 12 janvier

1988.

Enfin la transt'ormation du statr-rt d'annexe d'école fondamentale en statut

d'école primaire.

D - En matière de redéploiement d'activités de l'adrninistration

centx"ale vers les établissenients publics

11 existe parfois des incohérences dans la déÊnition et tra répartition des

missions entre cles aclmir-ristrations centrales et les établissernents pubiics

rattachés. Le cas le plus topique est celui du ministère du tourisme et de
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l'artisanat qui iàit qllasiment double ernp)oi avec 1'of{ice national dLr tourisme

(O.N.T.) et 1'aqence natic,r:ale de l'arlisanat traditiorinel (A.N.AR.T.).

Des activités d'itablissements publics seraient redéplovées vers ie marché

après une étude de faisabilité. Pour le ministère clu travail et de la protection

sociale. i1 s'agit de l'établissen.lent public d'insertion sociale et professionnelle

des personnes handicapées (F..P.l.FI.) et de ['office national d'appart--iliage et

accessoire pour personnes handicapées (O.)r,l.A.A.P.FI. ).

Des activités d'étabiissements publics seraient redéployées vers des

associations civiles. C'est le cas du centre national d'alphabétisation (C.N.A.)

et des établissements spécialisés de la protection sociale.

E - En matière de création de structure2s nouvelles

Des situations particulières concernant le redéploiement des activités de

gestici exercées par des administrations centrales mériteraient d'être prises

en charge par des établissements publics. Ainsi l'adrninistration pénitentiaire

et celle des forêts nécessiteraient une étude de faisabilité en ce sens.

section IV : L'avant-proiet de loi cadre relative aux établissements

publics et à Ia gestion du seryice public

I.'exposé des motifs (paragraphe I). nor.rs livrera la dénrarche des rédacteurs

de i'avant-projet de loi (paragraphe Ii).

Paragraphe I - Exposé des motifs de l'avant-projet de loi-carl,e

Précédé de six (6) notes techniqnes relatives : I o - à la loi-cadre

proprement dite : 2o - aux statuts-11,'pes régissant les ditlerentes catégories

d'étabiissements pLrblics . 3o - à la création d'une commission nltionale de

suivi et d'ér,aluation des établissements publics : 4o - de l'adaptation du cadre

budgétaire. comptable et Iinancier desclits établissements ; 5o - de la promotion
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de la contractuaiisation : 6o - des promotions cie nouvealtx modes de gestion

du service puhlic ut d'un catalogue de mesures d'urgence (deux) et de tnesure s

à court terrne (quatorze). 1'avant-projet de loi est explicité par un exposé des

motifs. La rétbrme structurelle est liée à 1a crédibilité de I'Etat en tant que garant

de f intér:êt général. Car la trarnsition vers l'économie de marché <<implique

impérativement rme rupture avec les fonnes traditionne:lles d'organisation

et de gestion des services publics»re. S'inscrivant dans le processus -eénéral

de réfbrmes en cours, celle de 1'adrninistration vise la modernisation de ses

méthodesde gouvernance, et lrne utilisationrationnelle des ressourceshumaines

et {inancières. L'action fbnctionnelle de 1'administration s'appréciera à travers

des critères d'efïcacité. d'utilité et de rentabilité. Instrurnent privilégié de la

prise en charge des missions de settice public. 1'établissement pttblic n'a

pas été soumis à une régiementation d'ensemble jr"rsque là. Ce n'est qu'en

1988 que la notion fut consacrée juridiquement dans l'univers adrninistratit-.

Au passage il t-aut noter que l'exposé des motifs ne tient pas compte des

articles 49 et 52 du code civil qui en parle depuis 1975, ni du préambule et

de i'ordomance du 2 juin 1966 portant statut générai de la lbnction publiclue

de 1966 qui en parient explicitement. Présent dans la pratique institutionnelle

clepuis touiours. l'établissement public «n'a suscité cependant qLt'un làible

intérôt du législateur». Ceci n'est pas tout à fait exact dans la mesure où des

réflexions fiirent engagées à difièrents moments sans aboutir pour diverses

raisons. Iln l'absence d'un ctrdre iuridiclue adéc1uat et d'ttne politiclue

cohérente, la vision sectorielle a favorisé 1a proliiëration des établissements

publics et un foisonnetnent des statuts-§pes de tout genre. Si des actions

de toutes sortes furent initiées dès 1996. (assainisser-nent, regroupement, ).

elles se sont ar,érées insul{rsantes. C'est pourquoi il est irnpératif d'asseoir

i'établissement public sur de nouvelles bases juridiques en conformité à la

l9 Rapport général clu comité cle la réfirnrre .... annexes. textes et documents"-juillel 200 l"
436 pages" p. l6l . Pour les établissements publics. pp. 143-172.
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nou\relle conception de l'Etat. Dans cette optique. l'établissement public «ne

peut être le seul mode de gestion des services publics»20. D'antres lbrrnr-rles

de gestion pr'ésentent Lln avantage économiclue polu'l'lltat. C'est à ce titre

que le proiet de loi prér,oit également «les conditions de dér,olution des

activités de sen,ice zu-r profit de certaines personnes phvsiclues ou morales de

droit privé>>r1. l-a rationalisation du processLrs cle création des étabiissernents

publics. lant iiu plan juridicllle qu'au piarn cles règles d'organisation et de

fonctionnetnent. s'appuiera sur deux catégories d'établissements publics : I'un

à gestion adrninistratil,e et l'aulre à gestion économique. Ces deux formules

se stlbdii.'iseront en sous-catégories selon la nature cle leurs activités, régies

par des statuts-types fixés régiernentairement. La contractualisation régira les

relations de l'établissement avec la tutelie. Ce fàisant les organes statutaires.

outre le rcnforcement de leurs pouvoirs, seront lbrtifiés dans leur autonomie

notiilnmenl administrzrtive. Des mécanismes de suivi et d'évahration seront

mis en place ar,'ec l'installation d'nne conrmission nationale idoine. Ilnfin l;-s
principes d'atnénasetnent de la conrptabilité pubiique adaptés à la nature des

activités des établissements publics seront déterminés dans la loi future.

Paragraphe II - le cadre juridique projeté

i-e projet de loi compofie 38 articles répartis en 8 chapitres.

Créés par l'Etat et les collectivités territoriales dans le cacire cle leurs

rnissions respectives (art. 21.les établissements publics sont des personlles

morales de droit public soumis au principe de la spécialité (art. 3. al. l). ils
disposent. selon ie cas, d'utr patrimoine d'aflectation etloll d'un patrimoine

propre et bénéf,cient de l'autonomie administratirie et financière (art. 3. al.

2). Quels que soieut leur nature juridique et leurs champs d'interventign, les

établissements publics peuvent.jor-rir de certaines prérogatives cle puissance

20 Ibid., p. 162.

2l Ibid., p.162.
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publique lorsque celles-ci sont nécessaires à I'accompiissement de leurs

missions: édiction de mesures exécutoires, privilège de I'exécution d'olIice,

perception de taxes et redevances. délivrances de licence olt d'autorisation.

droit de préemption (art" 4;. Les étabiissements publics gèrent un service

public (art. 5) et sont soumis. à ce titre. aux prir-rcipes fondamentaux de ce

dernier anxquels s'ajoute I'impartialiré. Des règles particr,rlières liées aux

spécificités des activités dri service public assuré peuvent être édictées, dans

les statr-rts-t1,'pes (art. 5). Selon la nature de leur activité et la source de ler.us

financements, les établissements soirt classés en deux caté-{ories ir.u:idiques :

cerx à gestion administratil'e et ceux à gestion éconornique. Ces catégories

sont subclivisées en sous-catégories en fonction de la nature d'activité et

des exigences particulières d'organisation et de fonctionnemcnt (art. 6).

Chaclue sous-calégorie juridiclLre est régie par un statut-type fixé par voie

réglementaire précisant la nature juridique, l'objet spécialisé. ies organes

délibérants. erécutif et consultatif le cas échéant, les règles particulières s'il ,v

a lieu. Les établissements publics de 1'Etat sont créés par voie réglementaire

: ceux relevant des collectivités territoriales sont créés par délibération de

I'assemblée compétente (art. 8). Les personnes morales et les personnes

ph.vsiqr"res de droit prir,é peuvent être chargées par l'Etat ou une collectivité

territoriaie de gérer une activité de service public (art. i0). Selon le texte. 1e

service public est «une activité d'intérêt général placée sous la direction ou le

contrôle d'une personne de droit public» (art. 10. al.2). La défir:rition retenue

est donc classique.

Les établissements publics disposent d'rin org:rne délibéranl. assisté le

cas échéant par des or-qanes consultatif-s. et d'un organe exécutif (art. I l.
al. 1). Sauf disposition oontraire prér,ue par les statuts, I'organe exécutif ne

peut ôtre membre de 1'organe délibérant (art. 14). Les membres de I'organe

délibérant sont. selon le cas" désignés ou élus (art. ï2. al. 1). Leurs l'onctions

sont rémunérées dans les conditions et selon les modalités fixées par voie
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réglernentaire (art. 1 3).

Outre les autres lbrtnes de contrôles prévus par la iégislation en t,igueur
(art. 15)' 1es relations c-ntre l'autorité de tutelle et l'établissement public solt
précisées dans 1e cadre d'rur contrat progranlme (.art. 16. al. I ). Ce demier {ixe
les ob.iectifs d'ordre administlatif. écononiique. social et cuiturel assignés à

l'étarblissernent ainsi clue les rro\rens et les engagernents réciproques pris pour
leur réalisation. Le contrat est rér,isable dans le caclre cles règles d'évaluation
(art. 16' al. 2) dont les rnodalités sotrt fixées réglementairement (art. 1 B). To1rte

su-f étion supplérnentaire imposée à l'établissement par la tutelle donnera Iieu
à une compensation dont la nature et les modalités sont fixées dans un calrier
des ctrarges (art. 17).

L.e régime juridique des établissements publics à gestion administrative
obéit aux rèsles applicables à 1'adnrinistration publiclue (art. 19). Le personnel

est régi «par les dispositions de la loi portant charte des agents de l'Etat» (art.
20). Les étabiissements publics de cette nature sont {inancés principalement
par le budget de l'Etat. de la r.r,ilaya et cle la conrmune. selon le cas (art.
2l). Ler-rr régime budgétaire. financier et conrptable est sorunis aux règles
de la comptabilité publiclue lart.22" al. 1). En vue ci'adapter ces règles à la
spécificité de chaque sous-catégorie. des clispositions particulières concernant
les pouvoirs de I'organe délibérant en matière de ventilation. de transf'ert et de

virement des crédits, de conservation du produit de la rémunération cles seryices
effectués au titre de leurs prestations à titre principal ou accessoirement à leur
ob.iet- de dispense clu contrôle financier a priori pour certaines catégories de

dépenses. clu lbnctionnement des régies et des ilépenses peuvent être prérrues

par voie réglerac-ntaire (art. 22, in.fine).
Pou'ant {inancer ses charges d'exploitation par le prodr-rit <Je la 

'entedes biens et services réaliscjs conformément à une tarification et un cahier
des charges. I'étabiissernent putrlic à gestion éconornique (art. 23. al.l) est
sotunis aux règles clr-r droit prirré dans ses rapports avec les usagers et les tiers
lart.24). Ce statut est valable poul- :
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- les établissements publics fournissant pour le cornpte de I'Htat

ou cies collectivités territoriales des «prestations fitiancées hors bLrdget

de 1'Etat sur la base de taxes parafiscales eyou atttres droits» :

- les établissements pr:blics exerçant «une actirrité de prestations

sociales financées sur labase de prélèvements obligatoires>> (ar1.23, al. 2).

Le personnel cle cet établissement est régi par ler loi n'90-11 du 2l avril

1990 relative aux relations de travail: le personnel de direction relève d'un

régime particulier (art. 25. al. 1 eÎ 2). La comptabilité est tenue en la tbrn.re

comrnerciaie confbrmément ar.tx dispositions du plan comptable national

1art. 26). Des cornpensations financières sont accordées à l'étahlissement

en contïepartie des sujétions de service public qui lui sont imposées par les

autorités de rattachenrent (art. 27).

Alors qge son activité est toujours reconnue comme une missi«ln de

service public, l'établissement public à gestion économique qui n'asstre

plus son autoftnancement. peut-être transfbnné err établissement à gestion

adrninistrative (art. 28).

Lorsque 1'objet et 1'activité d'un établissement public économiclue relèvent

des mécanismes du rrarciré. il peut être transftrrmé en E,.P.E,. conlbrmérnent

aux textes en vigueur (art. 29). L'établissement peut être dissous lorsque sa

mission ne se justifie plus ou lorsclue la tutelle. pour des raisons d'efficacjté

ou de rentabilité. décide de confier sa mission à un autre organisme ou de la

faire gérer solis une autre forme iLrridique mieux adaptée (art. 30).

La gestion de tout ou partie d'un service public peut ôtre confiée à des

personnes molaies or-r physiclues de droit privé par 1'L,tat ou les collectivités

iocales (art.31). Dans le cadre du serl,icc public concédé, le concessionnaire

communique tout docurncnt a1'ant trait au sen ice à tor-rte ar-rtorité qualifiée. I1

est tenu en outre à l'obligation de réparer les dommages causés aux usagers

clu fàit d'un mauvais lbnctionnemellt du service public (art. 32). La délégation

cle la gestion de tout ou partie d'un service public. auK personnes morales ou
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ph,vsiques de droit prir,é" est accordée clans les {brrncs et cr:nrlitions précisées

réglementairetnent (art. 33). Par ailler-rrs. il peut être créé entre personnes

pubiiques et personnes privées un -qrollpenrcnt d'intérêt public (G.l.p.'1

destiné à mettre en colnfirlrn, poul une dulée limitée. leurs rnol,,ens en vue de

l'exercice d'actir.ité d'intérêt général (ar1. 34). Le gronpement est soluris au

droit prir.,é.

Les statuts des établisse'ments publics existants devronf être harmonisés

dans un délai d'un an à compter de la date de publication des statuts-types

réqissant leur sous-catégorie jtridique d'appartenance (art. 35). pour

I'application des dispositions du code de procédure civile, la nouvelle

dénomination est stibstituée à ceile d'établissement à caractère aclministratif
(art. 36). Outre d'autres dispositions contraires à la 1oi. les articles 43 à 57 cle

la loi n'88-01 clu 12 janvier 1988 sont abrogés.

Par ailleurs. il fàut noter que le c.R.s.M.L.. a préparé un avant-projet

de décret présidentiei portant statul des lbnctionnaires cles établisser-nents

publics à gestion adnrinistrati\.er2. un avant-pro"iet de décret exécutif relatif au

régirne de la contractualisation de certains empiois dans les aciministrations

cle 1'Etat. des collectivités territoriales et les étabiissernents publics à gestion

adnrinistratil'er3 et un projet de décret exécLrtilreiatif au s1,'stème de folnation
des tbnctionnaires et agents de 1'lltat. des collectivités territoriales et cles

établ issements publicsl.

Au totai" 1e rapport du cornité de réforrne de l'Etat sur l'établissement
public r,éhicule des idées relativemcnt intéressantes all plan économique et

ilnancier. au plan de la gc'stion. Mais sa réllexion au plan juriclique clerneure

en deçà des changements susceptibles cle le rritaliser r,éritablement.

22 l(apport. annexes. rexres et clocuments" pp. 3 13-342, soit Ii9 arricles.
2i Ibid.^ pp. 3.li-355. soir ,58 arricles.
14 lbid., pp. 368-382. soir 50 arricles.
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