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INTRODUCTION

Longtemps encore les historiens rechercheront les causes du 1°F
Novembre 1954, les raisons pour lesquelles le Comité Revolutionnaire
@'Unité et d’Action s’est résdlu a prendre les armes pour obtenir
Tindépendance de PAlgérie. Or, il semble, & cet égand, que les années
décisives furent celles que vécut l'Algérie de juin 1943 a février 1948,
pendant lesquelles la volomté de réforme des différents gouvernements
francais s’émoussa peu a peu pour aboutir au Statut organique du
20 septembre 1947 et a sa mise en application déformée. Toutefois,
cette période reste mal connue et notamment la transformation des
structures politico-financiéres.

L’on peut en effet constater que I'Assembilée financiére de I’Algérie,
créée par une ordonnance (du 15 septembre 1945, portant réforme des
assemblées financiéres algériennes (1) et dissoute le jour de l'instal-
lation de T’Assemblée Algérienne le 22 avril 1948 (par application de
Tarticle 58 du Statut organique du 20 septembre 1947 (2)] n’a guere
retenu l'attention 'des juristes (3), et encore moins celle des historiens
(4), alors qu’elle fit I'objet de longues controverses devant les Assemblées

(1) Ordonnance n° 45.2118 du sept. 1945 portant réforme des ass. fin,,
algériennes, JORF, 16 sept. 1945, p. 5815 ; JOA, 1° partie, 25 sept. 1945, p. 658.

(2) Loi n° 471853 du 20 Sept. 1947, portant Statut organique de I’Algérie,
JOR.F., 21 Sept. 1947, p470 ; J.0.A, 1947, 1° partie, p. 995.

(3) J. Passeron, Cours de Droit Algérien, Maison des Livres, Alger, 1947,
p. 99-13 ; H. Pellegrin, Le Statut de PIAlgérie, thése de droit, S.AI, 1948
passim ; J. de Place, L’évolution du régime exécutif et du régime législatif en
Algérie, thése de droit, Alger, 1949, p. 48-88 ; J. Lambert, Manuel de
Législation Algérienne, Alger, 1952, p. 211 el 297-298 ; I. Rens, L’Assemblée
Algérienme, Cahors, Coueslant, 1957, p. 18-19.

(4) Ch. A. Julien, L’Afrique du Nord en marche, Paris, 1952, p. 295,
lui consacre trois lignes ; C. et F. Jeanson, L’Algérie hors-la-loi, Paris, Le
Seuil, 1955, p. 69, en fait autant ; Cl. Martin, Histoire de I'Algérie Francaise,
Paris, édit. des 4 fils Aymon, 1963, n’en parle pas ; A Nouschi, La naissance
du mationalisme algérien, Paris, Edit. de Minuit, 1962, p. 143, lui consacre
trois lignes. Th. Opperman, Die Algerische Frage, Kokhlhammer, Stuttgart, 1959,
p. 47, en parle fort peut ; J. Ganiage, H. Deschamps et/ O. Guitard, L’Afrique au XX*
siécle, Paris Sirey, 1966, p. 222-224, n’en parlent pas ; R. Le Tourneau,
L’Evolution politigue de PAfriqgue du Nord Musulmane, Paris Colin, 1962,
nen parle pas. P.E. Sarrasin, La ecrise Algérienne, Paris, Edit. du Cerf,
1949, n’en parle pas.
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Consultative et Constituante comme dans la presse algériepne des
années 1945-1948, & l’occasion des comptes-rendus de ses sessions (5).

Un tel paradoxe ne doit cependant pas surprendre et peut s’expli-
quer. I’Assemblée financiére fut toujours considérée comme un organe
provisoire, créé sous la pression des circonstances, dans I'attente d'une
assemblée algérienne a pouvoirs étendus. Aussi, ce fut I’Assemblée
Algérienne, créée en septembre 1947, qui retint l'attention, d’autant
au’elle apparut en 1955-1956 comme le bastion des forces conservatrices
et des partisans de « l'Algérie francaise ». Et ['opinion algérienne
glorifia précisément et cette Assemblée Algérienne, et le gouverneur
général Naegelen qui présida & son installation et & ses débuts, tandis
quelle engloba dans une méme réprobation et le gouverneur général
Chataigneau, accusé de faire une politique partisane et trop musulmane
(6), et I'Assemblée financiére (7), dont il inspira la création et dont
il clot la derniére sessiom, en janvier 1948, un mois avant son rappel.

Les réticences, la réprobation qu'en général l'opinion algérienne
manifesta & 1’égard de I’Assemblée financiére ne peuvent qu’aiguiser
la. curiosité et inviter 4 une étude attentive. En effet, si restreint
qu’'ait été son role, cette institution pose plusieurs questions d’impor-
tance. Pour queiles raisons le gouvernement proviscire de la République
Francaise décida-t-il de créer une nouvelle assemblée financiére en
septembre 1945, plus d'un an et demi apres qu'il ait annoncé par
ordonnance du 7 mars 1944 sa volonté de réformer les anciennes assem-
blées algériennes ? Quelles transfcrmations voulait-il appcrter a I'état
antérieur ? Cette réforme a-t-elle réussi ou échoué ? Comment enga-
geait-elle Uavenir de T'Algérie au lendemain de la guerre 1939-1945 °?

Répondre & ces questions, c’est un peu tenter de saisir la réalité
politique, sociale et économique de l'Algérie au lendemain immeédiat
de la deuxiéme guwerre mondiale, tout sutant que la faiblesse et
Tincertitude 'de la volonté politique 'des dirigeants francgais de I’époque.

Les revirements successifs des autorités francaises aboutissent a
un compromis hatif, élaboré en aolQt et septembre 1945 pour satisfaire
a la fois les revendications musulmanes, les exigences socialistes et

(5) Echo d'Alger, Alger Républicain, Egalité (UDMA), Oran Républicain,
Le Mconde (années 1945-47) ; Bulletin de la Chambre de Commerce @’Alger
(1945, p. 407 et 441-442) ( 1946, p. 1733) (1947, p. 163 e! 488) ; Algéria,
Bulletin économique et juridique (1947, p. 51-52 ; 1948, p. 8-9, 24 et 29)
Marchés tropicaux (1946, p. 645. 1345, 1434 ; 1947, p. 209, 240, 274, 806, 1279
1948, p. 21).

(6) Ass, fin.,, de l'Algérie, sess. ord. de Nov-Déc. 1946, t. II, p. 104-106
et 114 ¢motion de confiance au Gouverneur Général) ; sess. ord. de Déc. 1947-
Janv. 1948, tII, p. 163 (intervention de Llew) ; Marchés tropicaux, 1947,
p. 240 ; Marchés tropicaux, 1948, p. 63.

(T) Ass. fin., sess. ord. de déc. 1947-janv. 1948, t. II, p. 735 (5" parag.)
rapport de Flinois, rapporteur génér. du budget : « les critiques dont, depuis
3 ans, votre assemblée, & tort ou a raison, a été l’'objet pour des causes de
politique générale... ».

»
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communistes, et surtout la volonté de statu-quo de la population
européenne.

La ncuvelle assemblée créée, bien plus démocratiquement recrutée
que ses devanciéres, fut en fait dominée par les forces traditionnelles.
Dotée de pouvoirs quasi identiques a ceux des assemblées supprimées,
elle eut une politique plus timide et fort conservatrice.

L’ordcnnance de septembre 1845 n’apportait-elle qu'une fausse
réforme ?

I. — UN COMPROMIS HATIF

L’histoire de la politique francaise & 1’égard 'de I’Algérie autant
que Thistoire intérieure de I’Algérie pendant la deuxiéme guerre
mondiale sont dominées par deux faits essemtiels, qui sont aussi deux
événements musulmans : la publication du « Manifeste du Peuple
Algérien » du 10 février 1943, les « événements de Sétif » qui ensan-
glantent le 8 Mai 1945. Ces deux faits vont infléchir les attitudes des
dirigeants francais.

Le Manifeste Algérien de 1943 détermine les timides réformes
entreprises par les autorités francaises : 'le Comité de Libération
Nationale, le Général de Gaulle et le Général Catroux, Gouverneur
Général de I'Algérie de juin 1943 a septembre 1944. Il s’agit alors
d'admettre un plus grand nombre d’élus musulmans dans les Déldgations
financiéres, créées depuis 1898.

Mais alors guaucune réfcrme n’est encore faite, tandis que les
Délégations financiéres algériennes siégent en session extraordinaire,
éclatent les « événements de Sétif ». L’attitude que prennent les
Délégations eurcpéennes apeurées conduit les partis socialiste et
communiste a4 réclamer la suppression de cette assemblée « réaction-
naire ». Dés lors, les autorités hésitent entre la réforme et la suppression,
puis au cours du mois d’afit 1945 improvisent un compromis hatif
les Délégations seront supprimées, mais elles seront remplacées par
une assemblée financiére de I’Algérie.

A. — UNE REFORME AVORTEE

Lorsque le 22 mai 1943, s’ouvre a Alger en la présence du Gouver-
neur Général Peyrouton, nommé depuis le 17 janvier précédent (1),
la session extraordinaire des délégations financiéres, il s’agit seulement
d'un retour a la législation antérieure au 22 juin 1940 (2) ou plus

(1) Cf. Danan, La vie politigue a4 Alger de 1940 a 1944, Paris, L.G.D.J,
1963, p. 164-165.

(2) Discours du Gouverneur Peyrouton devant les Délégations Financiéres,
JOA., supplément, Assemblée pléniére du 22 mai 1943, p. 8 col. 2.
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exactement au systéme créé en 1898 et 1900 (3) et & peine retouché
depuis lors. Les différents projets de réforme élaborés notamment
depuis la loi du 4 février 1919, c’est-a-dire les propositions de loi
déposées par les élus de Constantiirie Cuttoli en 1920 et 1923, Morinaud
en 1922 (4), par lancien gouverneur général Violette en 1931 (5)
n’avaient pas abouti. Les Délégations Financiéres algériennes continuent
a4 représenter les différentes catégories de contribuables frangais ou
sujets francais, a savoir les colons, les contribuables autres que les
colons, les indigénes musulmans (6). Depuis le décret du 30 juin 1937,
chacune de ces trois délégations comprend vingt quatre membres élus,
les délégués eurcpéens par un corps électoral restreint d’environ $3.0600
inscrits en 1930, la ‘délégation indigéne par un corps aussi étroit de
90.000 inscrits (7). Les attributions de cette assemblée sont le vote
du budget, des impdts, des emprunts (8). Elle peut étre consultée par
le gouverneur sur des questions d’ordre financier ou €économique (9).

Or tandis que les autorités francaises se bornent depuis les
ordonnances du 14 mars 1943 du Général Giraud, Commandant en chef
francais civil et militaire, a rétablir 1’état de droit antérieur au
22 juin 1940, le gouverneur Peyrouton a recu le 21 mars 1943 un
« Manifeste du Peuple Algérien » signé le 10 février 1943 par 21
délégués financiers musulmans (10). Ce manifeste réclame non seule-
ment « la 'dotation de I’Algérie d’une constitution propre » mais aussi
« la participation immédiate et effective des Musulmans algériens au
gouvernement de leur pays ainsi que cela a été fait par le Gouvernement
de Sa Majesté Britannique et le Général Catroux en Syrie ». Sur la
demande des autorités francaises, les délégués financiers musulmans
« représentants légaux des populations musulmanes » présentent le
26 mai 1943, donc quelques jours aprés l'ouverture de la session, un
« Projet 'de Réformes », contenant des « propositicns concrétes facile-
ment et immédiatement réalisables » (11). Soulignant l'importance de
de l'autonomie monétaire acquise en 1943, les délégués musulmans

(3) D. 23 aoGt 1898, relatif aux Délégations financiéres, Revue Algérienne
et Tunisienne de législation et jurisprudence, année 1898, III° partie, p. 165-168;
D. 23 aoGt 1898 relatif au Conseil Supérieur de gouvernement de I'Algérie,
R.A., 1898, III, 168-170 ; L. 19 décembre 1900, portant création d'un budget
spécial pour TAlgérie, R.A., 1900, III, 138-165.

(4) O. Dupond, Les Délégations Financiéres algériennes, R.A. 1930, I
138-140 et 165-176.

(5) M. Violette, I’Algérie vivra-t-elle, Paris, Plon, 1931, p. 480-495.

(6) D. 23 aoGt 1898, art. 1.

(7) D. 23 aoGt 1898, art. 2 et 3 ; D. 6 février 1819, art. 12 ; c¢f Dupond op.
cit.,, R.A., 1930, I, 36-45.

(8) L. 19 déc. 1900, art. 1 et 7.

(9) D. 23 aoGt 1898, art. 8 al. 2.

(10) « Le Manifeste dans la Presse francaise », textes recueillis
par A. Mimouni, Alger, En Nadha, sd. p. 13-26 ; P.E. Sarrasin, op. cit,
Annexes, p. 176-200 ; F. Abbas, La nuit coloniale, Paris, Julliard, 1962, p.
140-144 ; Le Tourneau, op. cit, p. 340-341 ; Nouschi, op. cit, p. 133-135.

(11) Le Manifeste Algérien, op. cit, p. 27 et suiv, ; P.E. Sarrasin, op.
cit., annexes, p. 176-200 ; Nouschi, op. cit. p. 135-137.
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demandaient notamment : « la participation immeédiate et effective
des représentants musulmans au gouvernement et a4 Tadministration
de PlAlgérie par.. 2°). La représentation égale ides francais et des
musulmans dans les assemblées élues et les organismes ‘délibédrants
Conseil supérieur du Gouvernement, Délégations financiéres, Conseils
Généraux... Il sera successivement fait appel pour compléter Ia
représentation musulmane dans ces assembilées aux élus et anciens
élus depuis les délégués financiers jusqu’aux représentants des syndicats
ouvriers, aux notabilités musulmanes et aux élites qualifiées ». Ainsi
la réforme demandée dans l'immédiat était la parité de la représen-
tation européenne et musulmane dans les assemblées existantes, sans
que leurs structures et leurs compétences soient transformées ou
élargies.

L’institution du Comité de Libération Nationale, la démission de
Peyrouton et la nomination du Général Catroux comme Gouverneur
Général de I'Algérie le 3 juin 1943 (12) pouvaient laisser penser que
la revendication présentée serait assez rapidement satisfaite. Adressant
leurs félicitations au nouveau gouverneur, M. Abdelkader Saiah,
Président de la section arabe, et le docteur Abdenour Tamzali, Président
de la section kabyle 'de la Délégation Financiére indigéne, déclaraient :
<« Aucun choix ne pouvait plus nous réjouir... Nous sommes convaincus
que sous la haute et puissante égide du Général Catroux... la pdlitique
musulmane de la France, si hésitante depuis tant dannées révolues,
prendra l'essor définitif qui cimentera l’alliance des cerveaux et des
ceeurs » (13). Or, la demande présentée, bien que fort mesurée, ne fut
pas tout de suite écoutée. Les six ordonnances du 6 aoiit 1943 n’appor-
térent que peu de réformes face aux revendications présentées (14).

Aussi en signe de protestation, convogquée en session extraordinaire
le 22 septembre 1943 pour voter 'des crédits supplémentaires destinés
notamment &4 augmenter la contribution de 1TAlgérie aux dépenses de
I'Emipire et & indemniser les fonctionnaires révoqués par Vichy et
réintégrés, la Délégation Financiére musulmane refuse de siéger. Le
lendemain meéme, le Gouverneur Catroux prononcait la dissolution
de la délégation indigéne et D'internement d’Abbas et d’Abdelkader
Saiah (15). Ces deux mesures sont bientét rappcrties et la protes-
tation musulmane enfin prise en considération. Le Comité francais de
Libération Nationale décide le 11 novembre 1943 que la politique de
la France & I’égard des musulmans algériens devait tendre a élever
leurs conditions pclitique, sociale et économique. Et, tandis que la
délégation indigéne participe a la session ordinaire des Délégations

(12) Danan, op. cit, p. 180 ; JOR.F, 11 juin 1943, p. 2 et 3.

(13) J.0.A., Suppl, 7 juin 1943, p. 9 et 10 (séances de la section arabe
et de la section kabyle en date du 5 juin 1943).

J14) J.O.A, 20 ao(t 1943, 1° partie, p. 537 et 538 ; Estoublon Lefébure
Code annoté de PAlgérie Supplément 1943, p. 243, p. 232-234.

(15) J.O.A. Suppl, 24 Sept. 1943, p. 1, col. 1 et 2 ; F. Abbas, La Nuit
coloniale, Paris, Julliard, 1962, p. 148 ; Ch. A. Julien, L’Afriqgue du Nord en
marche, p. 293.
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Financiéres, ouverte le 2 décembre 1943, le Général de Gaulle annonce
officiellement lcrientation nouvelle de la politique francaise dans le
discours qu’il prononce le 22 décembre & Constantine : « Ici (en
Afrique du Nord) auront été prodiguées a4 la France par l'ensemble
des populations des preuves de fidélité & quoi 'étendue de ses propres
malheurs donne un caractére décisif qui... I'oblige & 1’égard des musul-
mans de ’Afrique du Nord » (16). Le Général indiquait dans la suite
de son discours les mesures que le CFLN. envisageait 'de consacrer
rar un texte officiel, et notamment l'augmentation de la représen-
tation musulmane 'dans les assemblées locales. Ces mesures, prises
par Yordonnance du 7 mars 1944, furent bien en en deca des réformes
immédiates réclamées un an plus tot par les délégués financiers
musulmans. L'article 4 prévoyait « l'accession a la citoyenneté fran-
caise des autres Francais musulmans et, en conséquence, leur inscription
sur les listes des colléges électoraux appelés & €lire une représentation
musulmane aux ‘délégations financiéres, égale aux deux cinguiémes de
leffectif total de cette assemblée ». Cet article 4 satisfaisait ainsi, malis
avec trente ans de retard, la revendication que présentait en juin 1912
une délégation du Mouvement Jeune Algérien, dans une note remise
au Gouverncment francais (17), mais il était loin de ripondre a la
parité de la représentation musulmane que reclamaient en mai 1943
les élus musulmans.

L’ordonnance de mars 1944 se kornait & augmenter la représen-
taticn de la pcpulation musulmane au sein 'des assemblées locales.
Les autorités francaises songérent a une réforme plus profonde, 2
remanier la structure des Délégations Financiéres. Un projet fut mis
a létude par les services du Gouvernement Geénéral pendant I'année
1944 et socumis par le Gouverneur Geénéral d’alors, le Général Catroux
a l'avis de quelgques personnalités, parmi lesquelles le délégué financier
de Mascara, Muselli, alors membre de 1’Assemblée Consultative pro-
visoire constituée le 17 septembre 1943 (18) et président de 1a Délégation
Financiére des non-colons (19).

(16) Ali Maalem, Cclonialisme, Trusireeszhip et indépendance, Paris, 1946,
p. 222-223 ; Pellegrin, op. cit., 19-23.

(17) Ch. R. Ageron, Le Mouvemer! Jeune Algérien, Mélanges Ch. A.
Julien, Paris, P.UF. 1964, p. 232.

(18) Ord. 17 Sept 1943 ; J.0.A. 23 Sept. 1943.

(19) L’existence d'un projet de réforme des Délégations financiéres en
1944 est révélés par les indications que donne Muselli dans son intervention
du 10 juillet 1945 & 1'Assemblée Consultative provisoirz : « M. le ministre,
vous parlez de la réforme des Assemklée Financiéres Algériennes. Je connais
le projet, puisque le Général Catroux, Gouverneur Général, alors quz
jétais président de la délégation des non-colons, m’a fait le grand honneur
de me consulter a son sujet » (Débats Assemblée Consultative, J.O.R.F., 1945,
Supplément, séance du 10 juillst, p. 1357, col. 2). Muselli fut président de la
section des non-colons du 3 décembre 1943 au 20 novembre 1944 (J.O.A., 1943
et 1944, aux dates citées). Nous n’'avons pu connaitre la teneur de ce projet :
la régle des 50 ans nous a é:é opposée tant par le Ministére de l'intérieur que
par les services de I'Assembléz Nationale.
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Quel fut le bilan de cette volonté de réforme 4 la fin de l'année
1644 ? Deux mois aprés la nomination comme Gouverneur Général du
ministre plénipotentiaire Chataligneau, un décret du 23 novembre 1944
fixe les conditions de la confection des listes électorales appelées a
élire la représentation musulmane spéciale aux Conseils Généraux et
aux Délégations Financiéres (20). Mais, les Délégations Financiéres
tinrent leur session ordinaire ‘de novembre-décembre 1944 dans les
formes anciennes, sans qu’aucune transformation ait été apportée a
leur composition.

L’ordonnance du 7 mars 1944, le décret du 23 novembre ne sont
pas plus appliqués lorsque, le 7 mai 1945, les Délégations Financiéres
se réunissent en session extraordinaire, selon les modalités anciennes.

Le lendemain, jour de la victoire et les jours suivants, éclatent les
« événements de Sétif » qui vont étre décisifs. Le 11 mai, le Gouverneur
Chataigneau lit & i’Assemblée pléniére des Délégations, le téiégramme
qu'il vient de recevoir du Général de Gaulle, Chef du Gouvernement
provisoire de la République francaise : « Veuillez affirmer publiquement
la volonté de la France victorieuse de ne laisser porter aucune atteinte
a la souveraineté francaise sur 1’Algérie. Veuillez prendre toutes mesures
pour réprimer tous agissements antifrancais d’une minorité d’agita-
teurs » (21). Peut-étre ce télégramme a-t-il incité les délégations
eurcpiennes a prendre l'attitude qui sera la leur quelques jours aprés
el le Gouverneur Chataigneau a dissoudre le 14 mai les « Amis du
Manifeste et de la Liberté » ?

Il est inutile de revenir sur les « événements » eux-mémes qui
ont été interprétés et exposés dans les sens les plus extrémes (22).
L’'on peut seulement constater, aprés, nombre d’historiens (23),
gu’iis ont creusé un profond fossé sinon entre les deux pgpulations,
du moins entre leurs élus, un fossé qui apparait déja a travers les
miotions que déposent les 'délégations européennes d'une part, la
délégation musulmane d’autre part au ccurs de I’Assemblée pléniére
du 15 mai 1945. La délégation musulmane « adjure ‘les pouvoirs publics
de faire toute la lumiére par une enquéte profonde et débarrassée
de toutes les contingences et les préventions lccales aux fins de
déterminer toutes les responsabilités ‘d’ou qu’elles viennent.., adresse
l'expression de sa vive reconnaissance et de sa profonde gratitude

(20) D. 23 novembre 1944, art. 3, J.O.R.F., 8 décembre 1944 ;

J.O.A.,, 19 décembre 1944, 1° partie, p. 739.

(21) J.0.A. Supplément, session extraord. de mai 1945, p. 19 col. 2.

(22) v. par ex. Echo d’Alger et Ager Républicain, 11-16 mai 1945 ; Le
Monde, 8-9 et 10 juillet 1945 ; Débats Assemblée consultative provisoire
J.O.R.F., 1945 séance 10 juillet 1945, Aboulker, p. 1351-1355 et Cuttoli, p. 1355-
1357 ; H. Bénazet. L’Afrique francaise en danger, Paris, Fayard 1947, p. 51.
Politiqu> étrangére, aoft 1945, R. Mon:agne, Ou va PAlgérie, p. 83-85 ;
D. Akrouf, Aux origines du Front de Libération Nationale : les AML, D.ES.
Droit Alger 1965.

(23) P.E. Sarrasin, op. cit., p. 7-23 ; Ch. A. Julien, op. cit., p. 304 ;
Le Tourneau, op. cit., p. 348-352 ; Nouschi, op. cit., p. 141.
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aux organisations et groupements républicains et démocratiques, in-
comparables artisans de lunion franco-musulmane en ce pays, qui
ne cessent en toutes circonstances de précher la concorde, la fraternité
et l'union des races » (24). Cette demande d’enquéte sérieuse sera
d’ailleurs reprise par une proposition parlementaire déposée par le
groupe UDM.A. & la deuxiéme Assemblée Constituante, en juillet 1946.

A lattitude 'd'apaisement qu’adopte la délégation musulmane, les
délégations européenzes, & l'unanimité semble-t-il, opposent une atti-
tude intransigeante, de peur et de rigueur tout a la fois. « Bouleversées
par Pampleur et la sauvagerie des agressions et des attaques préméditées,
organisées et uniquement dirigées contre des Francais... établissant
ainsi un acte odieux de vandalisme et de barbarie.. les délégations
financiéres réclament avec force

2° La stricte cbservance de la législation en vigueur réglementant
toutes les réunions de quelque nature qu’elles soient ;

4* Le maintien jusqu’a nouvel ordre de V'Etat de Siége dans
les régions troublées et l'installation des cours martiales ;

5 L’armement immédiat et sérieux de tous les centres dépourvus
‘de garnisons militaires... avec création immédiate de gardes
civiques...

6° Le maintien dans les régions déja éprouvées de troupes perma-
nentes de protection et de sécurité..

8° Le renforcement de lautorité des hauts fonctionnaires et des
fonctionnaires et magistrats publics chargés d’assurer locale-
ment et régionalement l'ordre et la paix francaise..

demandent solennellement & M. le Gouverneur de I'Algérie et
au Président du Gouvernement de la République que la justice
frappe rapidement et impitoyablement dans sa sérénité et sa
force, tous les coupables, tous les responsables quels qu’ils
soient et les assassins, rappelant ainsi & tous les droits de la
de la souveraineté et de l'immuabilité de la paix et lordre
francais » (25). Les délégations européennes réclament, exigent
une politique de force, une répression rigoureuse. Publiée par I’Echo
d’Alger, qui I'approuve hautement (26), la mction des délégations euro-
péennes suscite immédiatement la réprobation vigoureuse d’ « Alger
Républicain » et «du large courant d’opinion qu'il représente : commu-
nistes, socialistes et quelques radicaux. L’éditorialiste de ce quotidien,
M. Rouzé, €crit (27) : « Parmi les 'délégués financiers qui ont voté
ce texte, les uns manquent de sang froid, les autres font partie de
la conspiration que nous dénongons.. Aux uns comme aux autres, il
est opportun de rappeler qu’ils ne sauraient en aucune facon représenter
la population algérienne. Par leur mode d’élection, par leurs attri-

(24) J.0.A, Supplément, sess. extraord. de mai 1945, p. 42, col. 1 et 2.
(25) Ibidem, p. 42 col. 1 .

(26) Echo d’Alger 16 mai 1945,

(27) Alger Républicain 16 mai 1945,
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butions, par le climat particulier qui y régne, les Délégations Financiéres
ne sont pas une assemblée représentative mais un conseil d’adminis-
tration de la féodalité algérienne ». Jusque 1a tolérées, les Délégations
Financiéres seront l'objet d’attaques extrémement violentes. Des lors,
c’est moins leur transformation que leur suppression qui est débattue
par l'opinion publique et les responsakles pdlitiques.

B. — TRANSFORMATION OU SUPPRESSION

Par l'intermédiaire des deux grands gquotidiens d’Alger, deux camps
assez bien définis s’affrontent en Algérie méme avant d’aller porter
le débat & Paris.

Le 22 juin 1945, conduite par Paul Cuttoli, ancien sénateur et
président 'du Conseil général de Constantine, membre de I’Assembilée
Consultative, une délégation d’élus eurcpéens et musulmans d’Algérie
est recue par le Ministre de l'Intérieur. Selon I'Echo d’Alger, les élus
musulmans demandent des réformes avant les élections (28). Le
lendemain, selon ce méme quotidien, devant la Commission de I'Intérieur
et des Affaires musulmanes, le Ministre de UIntérieur Tixier faisait
un exposé des mesures que compte prendre le Gouvernement ; « les
tétes de chapitres en sont : la transformation profonde des assemblées
algériennes (les Délégations Financiéres ont siégé pour la /derniére
fois récemment dans les formes habituelles) » (29).

En fail ce sont le voyage du Ministre de I'Intérieur en Algérie du
27 au 30 juin, puis les débats sur l'Algérie 4 VTAssemblé Consultative
provisoire \du 10 au 18 juillet qui vont conduire les autorités autant
que les différents courants politiques & définir leur position respective.
Trois théses principales s’affrontent, que tentent 'de concilier quelques
délégués algériens a I’Assemblée Constituante.

A peine le ministre avra-t-il, & Ja fin de son séjour, esquissé les
lignes de son projet que le courant ultra-conservateur fait connaitre
sa position par son organe habituel. L’'Echo d’Alger, présentant les
extraits du discours madio-diffusé du ministre, rapporte une motion
votée par les colons idu 'département d’Alger : « évoquant les événements
du Constantinois, les agriculteurs d’Algérie dénoncent l'odieuse cam-
pagne contre la cclonisation francaise et demandent qu’aucune réforme
ne soit envisagée jusqua la réunion de 1’Assemblée Nationale, aprés
que la consultation électorale aura permis a la population francaise
de manifester ses sentiments » (30). Se sentant en infériorité, le parti
de la colonisation refuse une réforme immédiate et veut la renvoyer
34 plus tard. Cette attitude est maintenue lors des débats devant
I’Assemblée Consultative et rappelée par le radical sccialiste Muselli :

(28) Echo d’Alger, 22 juin 1945. Il s'agit des élections cantonales qui
auront lieu de fait les 24 septembre et 1° octobre 1945 et des élections
législatives qui auront lien les 21 et 28 octobre 1945.

(30) Echo &’Alger, 30 juin 1945.

(29)° Echo d’Alger, 23 juin 1945.
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« M. le Ministre, examinez la possibilité de retarder cette réforme
jusqwa décisicn d’une assemblée législative qualifiée » (31). Et le
Ministre de lIntérieur commencera sa longue intervention devant
TAssemklée Consuliative en rappelant la réscilution adoptée par les
colons d’Alger « demandant au Gouvernement provisoire et & I'Assem-
blée consultative de n’envisager provisoirement aucune solution aux
problémes de structure politique, administrative et sociale algériennes
jusqua la réunion de I’Assemblée Constituante » (32). Cette thése
pésera sur le choix par le Gouvernement d'une solution provisoire.

A Jlattitude purement conservatrice des colons, s’oppose violemment
celle du « courant républicain et démocratique » dont l'organe est
« Alger Républicain ». Ce dernier exige dans I'immédiat la suppression
pure et simple des délégations financiéres.

Le jour méme ou le Ministre Tixier arrivait & Alger, Plerre Bloch,
député socialiste de I’Aisne, ancien commissaire adjoint a UIntérieur et
président de la Commission des Affaires musulmanes de 1’Assemblée
Consultative, publiait dans « Alger Républicain » un éditorial au titre
agressif : « Les Délégations Financiéres ont joué un rdéle néfaste.
La notion de Sujet doit disparaitre. Il n’y a plus en Algérie que des
citoyens » (33). Quelle est la position du parti Socialiste ? Pierre
Blcch la présente en ces termes vigoureux :@ « Parmi les facteurs qui
qui ont contribué le plus efficacement & créer un climat dangereux,
I'administration des finances de I'Algérie par l’assemblée féodale des
Délégations Financiéres figure au premier plan. Elle est contraire
a toute démocratie ; son €élection est d’une injustice criante. Le Parti
Socialiste a toujours demandé la suppression de cette Assemblée. Elle
s’avére aujourd’hui plus nécessaire que jamais. Les partis Socialiste et
Communiste d’Algérie ont eu raison de protester avec force contre
la motion de la section européenne des Délégations Financiéres qui
montre bien esprit réactionnaire de cette Assemblée ». « Alger Ré-
publicain » annonce peu aprés que le groupe Socisliste de I’Assemblée
consultative a adcpté et ‘déposé sur le bureau de I’Assemblée une
proposition de résolution de M. Raymond Blanc (conseiller général
de Tlemcen) : « UAssemblée consultative invite le gouvernement a
prendre les mesures suivantes.. Mettre en application sans délai et
intégralement l'ordonnance du 7 mars 1944 ; pour y parvenir supprimer
les Délégations Financiéres... » (34).

Un porte-parole du Parti Communiste & I’Assemblée consultative,
Etienne Fajon, au cours des 'débats sur I'Algérie fera une déclaration
identique : « La motion de guerre civile des Délégations Financiéres
a soulevé une profonde émotion dons tous les milieux démocratiques
d’Afrigue du Nord.. La politique (préconisée par le Parti Communiste)
devrait se fixer dans I'immédiat quatre objectifs essentiels : 1°) Abolir le

(31) JO.R.F., Débats de l'assemblée Consultative, 1945, p. 1358, col. 3.
(32) Ibidem, p. col. 2,

(33) Alger Républicain, 27 juin 1945.

(34) Alger Républicain, Alger, 28 juin 1945.
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systéme périmé d’administration colonialiste et semi-féodale qui étouffe
le développement de U’Algérie, ce qui signifie entre autres choses la
suppression des Délégations Financiéres » (35).

D’autres porte-parole des « Farces démocratiques et républicaines »
se prononcent pour la méme solution. Tandis que M. José Aboulker
déncnce vigoureusement la puissance et le conservatisme des Délégations
Financiéres (36), le Général Tubert, futur maire d’Alger, affirme
« En ce qui concerne Jl'aspect administratif i du probléme, nous
sommes convaincus de la nécessité d'une réforme de structure totale,
supprimant les Délégations Financiéres qui représentent trop I’égoisme
d’'une certaine bourgeoisie terrienne »... (37).

Or, ce courant d’opinion recoit l'appui parfaitement normal (38)
d’élus musulmans tels que le Docteur Bendjelloul, I'ancien président
de la Fédération des élus du département de Constantine, et le Docteur
Tamzali, président de la section kabyle des Délégations Financiéres.
Le Docteur Bendjelloul lui-méme délégué financier, signataire du
Manifeste de 1943 et membre de I’Assemblée Consultative comme
délégué du Conseil Général de Constantine, demande une assimilation
compléte de I’'Algérie a la Métropole : « Le Gouvernement doit or-
donner la subdivision des départements algériens.. afin de leur
appliquer facilement le méme systéme d’administration départementale
et communale que celui qui fonctionne :dans la Métropole.. Cette
réforme entrainerait ipso facto la suppression du Gouvernement général
de l'Algérie.. I1 va sans dire que 'les Délégations Financiéres, les
communes mixtes.. ne pourraient survivre a4 de telles innovaticns (39).
De son c¢6té, le Docteur Tamzali, idépoesant le 11 juillet devant la
Ccemmission des Affaires Musulmanes, selon 1’Echo d’Alger (40) « de-
mande la suppression ides Délégations Pinanciéres, cloison étanche
entre I’Algérie et la France, au nom des pcpulations musulmanes ».

Devant 'ces 'deux théses, le maintien provisoire des Délégations
réclamé par les colons et leur suppression pure et simple exigée par
les socialistes, les communistes et les élus musulmans, tels que Ben-
djelloul ou Tamzali, quelle est la position officielle du Gouvernement ?

Le Ministre de I'Intérieur, Tixier, & la fin de son séjour en Algérie,
dans un discours radiodiffusé, le 29 juin, trace les grandes lignes du
projet gouvernemental. Il s'agit essentiellement d'une réforme des
Lélégations Financiéres, tendant d’'une part a porter leffectif de la
représentation musulmane aux <deux cinquiémes de leffectif total,
d'autre part a4 donner au principe, posé en 1898, et selon lequel les

(35) J.G.R.F., Débats de I'Ass. consult., 11 juil. 1945, p. 1373, col. 2.

(36) J.O.R.F, 1945 Deébats, p. 1351, col. 3 1353, col 3.

(3 J.O.RF., 1945, Débats, p. 1362, col. 1.

(38) Le Congrés Musul. Alg. avait le 7 juin 1936 voté une « charte
revend'cative du peuple aigérien demandant la suppression des Délégations
Financiéres » : Nouschi, op. <it p. 85.

(39) J.O.R.F., 1945, Débats, p. 1402, col. 2 ;

(40) Echo d’Alger, 12 juil. 1945.
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délégations devaient représenter auprés du Gouverneur Général les
différentes catégories de contribuables francais ou sujets frangals (41},
une expression conforme & la réalité algérienne de 1945. Le Ministre
dédlarait « Les trois délégations fondées sur la situation sociale
ou sur la confession seront supprimées. Il n’y aura plus de délégations
des colons, non colons et indigénes. Trois délégations nouvelles seront
créées d’aprés la nature des impdts payés par les contribuables et
dans chaque délégation, les indigénes obtiendront les deux cinquiémes
des siéges » (42). En un mot, le Ministre entend respecter l’esprit de
Pinstitution créée en 1898 et se borner a adapter celle-ci aux nouvelles
conditions.

L’esquisse ainsi donnée annongait la solution que propose le
Ministre a I’Assemblée Consultative le 18 juillet. II commence par
exposer les critiques qu'encourt le systéme alors en vigueur : « Actuel-
lement, les Délégations Financiéres comprennent la délégation des
colons, la délégation des non colons, la délégation indigéne, chacune
composée de 24 membres. De nombreux musulmans et non musulmans
critiquent viclemment cette structure qui, a leur avis, consacre la
prédominance des intéréts des [propriétaires terriens.. En fait, cette
critique est d’autant plus justifiée que beaucoup de délégués non
colons, commercants, industriels, avocats ou médecins sont en méme
temps propriétaires fonciers de sorte que la distinction entre colons
et’ non colons est largement artificielle. Une évolution fiscale trés
importante s’est produite en Algérie. Les impots sur la propriété non
batie n’occupent plus la méme place.. Les impdts sur les professions
commercantes et sur les professions libérales occupent une place de
plus en plus importante. Enfin, le budget algérien rec¢oit des ressources
relativement considérables des nouveaux contribuables que sont
ouvriers, employés, fonctionnaires grace aux impdts sur les traitements,
salaires et indemnités publics et privés » (43). C'était en somme la
reprise des analyses que Violette avait exposées en 1931 (44). Quelle
sclution propesait donc le Ministre ? « Si l'on décidait de maintenir
les Délégations Financiéres dont on pourrait changer le nom, c’est-
a-dire si on décidait de maintenir un organisme chargé de voter le
budget et composé de représentants 'des contribuables, il y aurait lieu
de constituer des délégations avec trois nouveaux colléges ou trois
nouvelles délégations : la délégation des agriculteurs ou propriétaires
et fermiers de bien ruraux, la idélégation des industriels, commercants
et artisans, propriétaires urbains et membres 'des professions libérales
et une troisiéme délégation qui constituerait ume innovation considé-
rable : la délégation des contribuables ouvriers et employés... Chacune
de ces trois délégations devrait comprendre deux -cinquiémes de
contribuables musulmans non citoyens. C’est en vertu de cette concep-

(41) D. 23 aolQt 1898, art. 1.

(42)Echo d’Alger, 30 juin ; Maalem, op. cit., p. 240 ; Le Monde,
20 Juil. 1645, p. 2 ; ce méme point de vue est défendu par R. Montagne,
Ou va I'Algérie, Politique Etrangére, aoQit 1945, p. 93.

(43) J.O.R.F. 1945, Débats Ass. Cons., p. 1409, col. 2.

(4) Violette, L’Algérie vivra-t-elle, op cit.,, p. 492-493.
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tion que le Gouvernement général a préparé un projet d’ordonnance
actuellement soumis & I'examen de mes services et Ide ceux 'du ministére
des Finances » (45).

Maintien, suppression ou réforme ? Quelques délégués algériens
vont proposer un compromis entre les deux derniéres théses pour
obtenir que la suppression des Délégations Financiéres n’entraine
cependant pas la fin 'de l'autonomie financiére reconnue a 1’Algérie
depuis 1900. Le socialiste Blanc, expliquant la motion déposée par
le groupe socialiste & 1’Assemblée Consultative déclare : « Ce qu'il
convient de faire, (c’est) mettre en application sans délai et intégra-
lement Yordonnance idu 7 mars 1944 ; pour y parvenir, supprimer
les délégations financiéres, assurer, par une nouvelle organisation de
I'Assemblée chargée de 1’établissement du 'budget algérien, la repré-
sentation démocratique des contribuables francais et la représentation
non moins démocratique et conforme a I'ordonnance de 1944 des
contribuables musulmans » (46).

Muselli exige lui aussi la suppression de l'ancien systéme mais
avance des suggestions plus précises quant a la nouvelle assemblée :
« Les assemblées algériennes doivent disparaitre. Elles doivent étre
remplacées par un Conseil ide gestion des finances algériennes avec
des pouvoirs limités, 'des charges fiscales identiques a celles de la
Métropole, l'engagement des seules ldépenses facultatives, la possibilité
pour ce Conseil de gestion de réaliser un programme de grands travaux
a laide d’emprunts... Ce qui est surprenant, c’est que vous maintenez
dans votre projet cette caricature d’assemblée qui s’appelle le Conseil
Supérieur. Vraiment quand une assemblée délibére et que ses déli-
bérations sont soumises a celles du Parlement, est-il besoin de mettre
entre le Parlement et cetbte Assemblée une autre Assemblée qui n’est
pas élue mais simplement désignée.. » @7).

Leg débats de I’Assemblée consultative des 10 et 11 juillet 1945,
interrompus puis repris le 18 juillet aprés réunion de la Commission
des Affaires musulmanes, ont ainsi permis aux différents courants
d’opinion d’exposer leurs théses. Et l'on pourrait penser dqu'au terme
de ces multiples séances, le gouvernement a arrété ume position. Il
n'en est rien. Aprés avoir exposé son projet, le ministre de T'Intérieur
en souligne les difficultés d’application, fort graves, et décrit iles
critiques, fort sérieuses, qu’il a suscitées : « Je ne vous cacherai pas
que ce projet (ministériel), & premiére vue séduisant, souléve certaines
difficultés d’application en ce qui concerne la détermination de
circonscriptions électorales pour chacune des trois délégations, la
péréquation de ces circonscriptions soit quant au montant des impdts
payés, soit quant au nombre des contribuables, l'dtablissement des
listes électorales et ta détermination d'un régime €lectoral tres spécial.

(45) J.O.R.F., 1945, Débats Ass. Consult., p. 1409, col. 2
méme sens, G.Surdon, op. cit.,, p. 420.

(46) J.OLR.F. 1945, Ibid. p. 1351, col. 3, Le Monde, 12 juil. 1945, p. 8.

47 J.O.R.F., 1945, Iidem, p. 1357, col. 2.

; cf. dans le
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En outre, ce systéme se heurte a certaines objections de la part de
ceux qui pensent que le budget est une affaire qui ne concerne pas
seulement les contribuables. Les auteurs de ces critiques en concluent
gu’il ne faut pas faire voter le vudget par les Assemblées particuliéres
de contribuables » 48). Cependant des suggestions ont été lancées qui
reprennent et précisent les idées e Blanc et de Muselli. Le Ministre
en retient une : « créer une sorte de commission budgétaire qui serait
composée de délégués ¢élus par les conseils généraux, aprés quils
auront été réélus, en y incluant deux cinguiémes de musulmans non
citoyens, ce qui assurerait une application correcte de T'ordonnance » (49).

Aussi le Ministre conclut-il : « Le Gouvernement n’a encore €té
saisi d’aucun projet, je me suis pas moi-méme entiérement décidé sur
la solution que je proposerai. Mais une décision a été prise, définitive
celle-14 : les Délégations financiéres algériennes ne seront pas main-
tenues avec leurs structure et commposition actuelles » (560).

Ainsi, alors que depuis mai 1943 des réformes étaient & 1'étude,
le 18 juillet 1945, les autorités francaises directement intéressées se
bornent & donner une satisfaction de principe au « courant démo-
cratique et populaire » en décidant de ne pas maintenir tel quel le
systéme actuel. L’Assemblée consultative, de son coté, se contente
d’adopter l'ordre du jour socialiste, extrémement vague : « L’Assem-
blée invite le Gouvernement provisoire a prendre les mesure suivantes...
3°) Faire appliquer sans délai et Intégralement l'ordonnance du 7
mars 1944. Pour y parvenir, supprimer les Délégations Financiéres,
ainsi que le régime des communes mixtes et ‘du caidat et assurer
d tous les habitants de I'Algérie le bénéfice des libertés démocratiques
et 1'égaité des droits... 4°) Proclamer solennellement que les Musulmans
d’Algérie, dont la citoyenneté francaise a été établie par l'ordonnance
du 7 mars 1944, seront largement représentés aux futures assembilées
(mais lesquelles ?) et pourront y défendre par des représentants qua-
lifiés le point de vue des masses musulmanes » (51). Le Gouvernement
provisoire avait donc la liberté la plus totale pour mener une politique
qui n’avait pas été définie. Les autorités ne savaient pas ce qu’elles
voulaient faire en Algérie et de U'Algérie : elles n’avaient pas tiré
la lecon des évenements du 8 mai 1945.

Différentes pressions ne mangueront pas de s’exercer pour amener
le Gouvernement & orienter la réforme en tel ou tel sens. Ainsi, le
1°r qofit 1945, la « Région économique d’Algérie » votera une motion
demandant que la réforme des assemblées financiéres algériennes ait
pour base la représentation des intéréts, afin que le commerce ait
une délégation spéciale (52) ; cette position, assez conservatrice, re-

(48) J.O.R.F., 1945, Ibidem, p. 409, col. 3.

(49) Ibidem.

(50) Ibidem.

(61) J.O.R.F., 1945, Débats Ass. Consult., p.1417, col. 3.
(52) Bulletin, Chambre de Commerce d’Alger, 1945, p. 407.
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prenait celle de Violette en 1931 et rejoignait aussi le projet exposé
par le Ministre de I'Intérieur.

Le 11 septembre 1945, le Conseil des Ministres adoptait une ordon-
nance portant réforme des assemblées financiéres algériennes (53).
Un communiqué officiel publié par les journaux d’Alger en annoncait
I’économie générale : « La réforme «des assemblée financiéres consacre
le principe de la suppression officielle des Délégations Financiéres et
du conseil supérieur. Le fonctionnement et la composition de ceux-ci
n’étaient plus en rapport avec le régime financier actuel de I’Algérie
ni me correspondaient plus avec son aspect politique réel. La question
de savoir si I’Algérie garderait un budget autonome a ¢été trancheée
par laffirmative. Il fallait idonc une assemblée pour examiner et
voter ce budget. Or, il se trouve qu'avec les élections cantonales,
générales et des Djemaas, le quatriéme trimestre de l'année était trop
chargé pour quon tente d'y inclure des €lections en vue de substituer
une nouvelle assemblée 2 celle des Délégations Financiéres et que les
nouveaux €lus fussent convoqués a temps pour voter le budget avant
la fin de décembre. Une solution provisoire a été adoptée, qui consiste
a faire appel a une assemblée budgétaire composée de membres des
commissions financiéres des trois conseils généraux... Le role de tutelle
du Conseil Supérieur €tait déféré au pouvoir central » (54). Le Gou-
vernement avait donc retenu la suggestion exposée le 18 juillet par
le Ministre de I'Intérieur et adoptait un compromis provisoire, qui
donnait en fait satisfaction aux colons.

L’ordonnance prise le 15 septembre fut publiée le 16 septembre au
Journal Officiel de la République Francaise et le 25 septembre seule-
ment au Journal Officiel de 1'Algérie (55). Quelles en étaient les
dispositions ? Comment fut-elle appliquée ?

(563) Alger Républicain, Echo d’Alger, 12 septembre 1945.

(54) Echo d’Alger et Alger Républicain, 13 septembre 1945,

(55) Ordon. n° 452118 du 15 septembre 1945, J.O.R.F. 1945, p. 5815 ;
J.0.A., 1945, 1° partie, p. 658 ; cf. Le Monde, 15 décembre 1945, p. 5.
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II. — LA PREDOMINANCE DES NOTABLES

En raison des difficultés d’application que soulevait une véritable
représentation des contribuables, en raison des différentes élections
mumcnpales départementales, législatives et de Djemaas prévues de
juillet & octobre 1945 (1), le G.P.R.F., avait adopté le compromis suivant :
composer I’Assemblée financiére nouvellle de conseillers généraux des
trois départements algériens. Cette solution avait-elle tenu compte
des critiques adressées au recrutement et & la composition des Délé-
gations Financiéres ? Son application pouvait-elle conduire & éliminer
« lopposition ouverte ou dissimulée des gens de la Caverne (les
Délégations Financiéres) a laquelle se heurtaient les gouvermeurs qui
voulaient pratiquer une politique républicaine et francaise, la marque
que I'égoisme féroce d’une caste de privilégiés racistes et réactionnaires
imprimait au budget algérien », comme le demandait 1'éditorialiste
d’Allger Républicain (2) ? Il apparait que sur le plan du recrutement
de 1’Assemblée financiére, la réforme de 1945 fut une tentative de
démocratisation manquée.

A. — UNE TENTATIVE DE DEMOCRATISATION

Choisir les membres de 1’Assemblée financiére parmi les conseils
généraux était une innovation bien moins considérable qu'on pourrait
le penser de prime abond ; mais cette sclution aurait permis une
démocratisation réelle du recrutement de l’Assemblée, si elle avait
été poussée jusqu’a ses ultimes conséquences. Il n’en fut rien et par
bien des aspects, elle maintenait 'des inégalités extrémement graves.

1. — Aux termes de l'article 2 de 'ordonnance du 15 septembre 1945,
« il est créé auprés du Gouvernement Général de VAlgérie une assem-
blée financiére composée ide membres des commissions des finances
des conseils généraux ». C’était la un habile compromis : il semblait
introduire le suffrage universel en s’autorisant de précédents tirés
de l’histioire algérienne. ,

Le premier et le plus important €tait le role dévolu aux Conseils
généraux dans les circonstances exceptionnelles par la loi du 5 février
1872 (3), et qui avait trouvé une application partielle dans l'ondon-
nance du 17 septembre 1943, portant constitution d’'une assemblée
consultative provisoire. La loi de février 1872 avait prévu qu'en cas
de dissolution illégale de I’Assemblée Nationale ou qu'au cas ou celle-ci
serait empéchée de se réunir, les conseils généraux devraient nommer
en leur sein deux délégués par conseil pour former une assemblée
chargée de pourvoir provisoirement & ladministration du pays. Les

(1) J.O.A, Supplément spécial, C.R. de I'Ass. Financ., 1945, p. 8 col. 2 :
Exposé du Gouverneur Chataigneau.

(2) Alger Républicain, 14 Sept. 1945, « La Caverne est fermée ».

(3) L. du 5 févr. 1872, JO., 23 février 1872,
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juristes algériens avaient déclaré cette loi inapplicable & I'Algérie 4).
Cependant, en 1943, lorsque fut envisagée la création d’une assemblée
provisoire, des conseillers généraux, notamment Cuttoli, sénateur et
président du Comnseil Général de Constantine, avait demandé la mise
en ceuvre de la loi de 1872 (5). Et les articles 3 et 7 de l'ordonnance
du 17 septembre 1943 avaient prescrit aux trois conseils généraux
d’Algérie d’élire en leur sein deux représentants par conseil & ’Assem-
blée consultative provisoire (6). Furent ainsi élus M. Rencurel et
Duclos pour Alger, Cuttoli et Bendjelloul pour Constantine, Muselli
et Blanc pour Oran (7). Ce précédent avait peut-étre influencé ila
décision, prise par le G.P.R.F. en septembre 1945, de recruter I’Assemblée
financiére parmi les Comnseils généraux,

Mais le Gouvernement pouvait aussi invoguer un autre précédent
de poids. En effet, selon une longue tradition algérienne, qui remontait
au Second Empire, les Conseils Généraux avaient €lu en leur sein des
membres du Conseil Supérieur de Gouvernement, la seconde assemblée
financiére algérienne. Le nombre des conseillers généraux membres
du Conseil Supérieur, fixé a deux par département en 1860, était
passé 4 5 en 1871, 6 en 1875 pour étre limité en 5 en 1898 (8).

Enfin, les Délégations Financiéres avaient toujours compté en leur
sein des membres qui €taient en méme temps conseillers généraux,
un tiers au moins, parfois méme la moitié. Alinsi, en 1939, a la veille
de la deuxiéme guerre mondiale, trente-cing «des soixante-douze dé-
légués financiers étaient simultanément conseillers généraux (9). Cet
état de fait pouvait avoir inspiré la solution ide droit décidée en 1945.

(4) Cf. Larcher Rectenwald, Traité élémentaire de législation algérienne,
3» édit. Paris, Rousseau, 1923, t. I, p. 685.

(5) P.V. des délibératiorrss du Conseil Général de Constantine, 2° szss. ord.
de 1943, p. 20 ; Danan, op. cit., p. 229-235.

(6) Ordon. 17 sept. 1943, J.O.R.F., 23 szpt. 1943 ; cf. Y. Danan,
La vie politique a Alger, p. 225-229.

(7) P.V. délibérations du Cons. Génér. d’Alger, 1943 ; 2° sess. ord. p. 55 ;

P.V. délibérations Cens. Génér. Constantine, 2° sess. ord. de 1943, p. 213 ;

P.V. délibérations Cons. Géxér. d’Oran, 2° sess. ord. de 1943, p. 60.

8) D. 10 déc. 1860, art. 2 (Ménerville, Dictionnaire de législation
Algérienne, 2° vol, p. 4) ; D. 7 oct. 1871, art. 3 (D P. 1871, 4, 165)
D. 11 aoft 1875, art. 6 (Bull. Offic. éu Gouv. Général, 1875, p. 631) ;
D. 23 aoat 1898 relatif au conseil supérieur, art. 1 (R.A. 1898, 3, 168).

(9) 24 membres sur les 48 qui composaient les délégations européennes
étaient conseillers généraux ; 11 sur les 24 de la délégation indigéne
(P. V. des Dél. Financ. Sess. ord. de 1939 ; P.V. des délibérations des conseils
Généraux d’Alger, Oran, Constantine, session ord. de 1939).

MM. Barris du Penher, Daruty, Faure, (Colon), Maglioli, Lavie, Deyron,
Morel, Perrin (non colons) pour le Département de Constantine. Borgeaud,
Abbo, Froger (Colons), Levy (Ch), Duclos, Baretaud, Robert, Weiman
(non colons) pour le département d’Alger. Rey, Gatuing, Borderes, Payri
(colons), Bremond, Muselli, Lemoine (non colons), Vidal pour le département
d&’Oran, Ourabah, Tamzali, Bachterzi, Abassa, Taleb (section Kabyle), Lakdari,
Bendjellou!, Abbas, Mebarek, Saiah, Ghersi (section Arabe).



70 REVUE ALGERIENNE

Ainsi le systéme de recrutement de VAssemblée finapciére, en
s’inspirant de précédents, de droit ou de fait, était une innovation
limitée.

2. — Il marquait cependant un progrés sur le systéme antérieur
par la démocratisation du recrutement. Ce que l'on avait depuis
longtemps reproché aux délégations financiéres, c’était linjustice de
leur mode d’élection. Aussi était-ce sur ce point précis quon avait
cherché des solutions plus conformes & la tradition démocratique.

Quels étaient donc les modes d’élection ides anciennes assemblées
financiéres ? Le Conseil Supérieur du Gouvernement, en vertu du
décret de 1898, comprenait soixante membres dont vingt et un élus
au second degré (quinze par les conseils généraux, seize par les délé-
gations financiéres en leur sein), vingt ideux membres de droit hauts
fonctionnaires et sept membres désignés par le Gouverneur Général
(10). Cette composition en faisait « une caricature dassemblée ».

Les Délégations étaient recrutées a peine plus 'démocratiquement,
par un corps électoral restreint déterminé de maniére extrémement
complexe.

Le corps ¢électoral des délégations européennes était fort étroit (1.
Le Gouverneur Violette signale que les délégués européens avaient été
élus dans les anmées 1930 en réunissant 52.006 voix sur 93.310 inscrits
(12). Le comps électoral de la délégation indigene, qui était aussi
celui des conseillers généraux musulmans était déterminé de facon
assez complexe (13) et notamment I'élection des ddlégués financiers
musulmans se faisait & deux degrés dans les communes mixtes. Selon
le Gouverneur Violette, dans les années 1930, les délégués musulmans
élus avaient réuni 54.000 voix, alors que le corps électoral comptait
90.274 inscrits (14).

A ce suffrage restreint, I'ordonmance de 1945 substitua un suffrage
élargi mais sans toutefois que soit modifié le mode d’¢lection des
conseillers généraux, en vigueur depuis 1875. Furent donc maintenus
deux -colléges électoraux distincts, augmentés par lapplication de
l'ordonnance du 7 mars 1944.

En vertu de 'ordonnance du 7 mars 1944 et du décret du 21 avril 1944,
le corps électoral du 1°v collége fut grossi d’environ 60.000 Francais mu-
sulmans (15). D’autres textes lui ajoutérent toutes les femmes agées de

(1) D. 23 aolQt 1898, art. ; R.A. 1898, 3, 168 ; cf. Larcher Recten
wald, op. cit.,, tom I, pages 309-310.

(11) D. 23 ao(t 1898, art. 2 ; cf. Pellegrin, op. cit., p. 141-142.

(12) Violette, op. cit., p. 318-319, Dupond, op. cit., R.A. 1930-1-36.

(13) D. 6 Février 1919, art. 10, R.A. 1921, 3, 136 ; Dupond, op. cit., R.A.
1930, 1, 44.

(14) Violette, ibidem ; Dupond, op. cit., R.A. 1930, 1, 45.

(15) Ord. 7 mars 1944, art. 3, (Estoublon Lefebure, Code de L’Algérie
arneté, supplément 1944, p. 42) ; D. 21 avril 1944, art. 17 (J.O.R.F., 22 avril
1944, p. 327) ; Maalem, op. cit.,, p. 235-239 ; Pellegrin, op. cit., p. 19-23 ; Le
Tourneau, op. cit.,, p. 345 ; cf. Le Monde, 13 sept. 1946, page 5.
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vingt et un ans, citoyennes par naissance ou naturalisation (16). Le corps
életoral quintupla pour atteindre 454.000 inscrits (16 bis). Le nombre
des conseillers généraux eurcpéens resta cependant tel qu'il était
antérieurement : 31 dans le département d’Alger (17), 33 dans celui
d’Oran(18), 37 dans celui de Constantine (19).

Le corps électoral des conseillers généraux musulmans ainsi que
leur nombre furent assez sensiblement augmentés par 'diverses ordon-
nances et décrets.

En application de larticle 4 de l'ordonnance du 7 mars 1944,
les Algériens musulmans qui ne répondraient pas 4 l'une 'des conditions
fixées pour étre citoyens furent inscrits sur les listes électorales du
2éme collége s’ils avaient vingt et un ans et étaient du sexe masculin.

Le coilége électoral musulman augmenta de 90.000 en 1930 &
1.210.000 en septembre 1945 (20). Quant au nombre 'des conseillers
généraux musulmans, le décret du 27 novembre 1944 le porta a 21
pour le département d’Alger, 22 pour celui d’Oran, 25 pour celui de
Constantine (21). Ces différentes mesures €étaient donc loin id’assurer
le suffrage universel et de le réaliser. Ce dernier ne fut véritablement
instauré que par la loi Lamine Gueye 'du 7 mai 1946, conférant la
qualité de citoyen & tous les musulmans d’Algérie (22) ; malis cette
loi ne joua pas pour le recrutement de I’Assemblée finamnciére -dont
les membres furent choisis dans les conseillers généraux élus en sep-
tembre 1945.

Bien qu’allant dans le sens d’une plus grande démocratisation,
Yordonnance de 11945, en composant I’Assemblée financiére de conseillers
généraux, €lus par un comnps ¢€lectoral élargi, restait encore loin de
la, démocratie.

2. — Tout d’abord, l'inégalité des circonscriptions électorales des
conseils généraux, bien que traditionnelle, faussait le recrutement de
PAssemblée. C’est fort justement que le député communiste Larribére,
au cours de la séance consacrée au budget de I'Algérie le 31 décembre
1945 par I'Assembilée constituante, relevait : « Parmi les conseillers
généraux, on trouve des élus avec 600 voix comme M. Abbo et d’autres
avec 6.000 comme mnotre collégue Sportisse » (23). Et d’autres exemples
pourraient étre donnés.

(16) Ord. 20 AoQt 1945, art. 2 (J.O.R.F., 1945, p. 5414) ; D. 3 sept. 1945,
art. 4 (J.O.R.F., 1945, p. 5528).

(16 bis) Echo d’Alger et Alger Républicain, 27 septembre 1945.

(17 D. 12 juin 1922,

(18) D. 24 aoiut 1937.

(19) D. 28 juin 1928.

(20) Le chiffre de 1.210.000 est donné par le communiqué officiel
annoncant le résultat des élections cantonales de sept. 1945 (Echo d’Alger
et Alger Républicain du 28 septembre 1945).

(21) D. 27 nov. 1944, Estoublon - Lefebure, supplément 1944, page 202.

(22) Loi n° 46940, J.O.R.F.,, 8 mai 1946, page 3888.

(23) J.O.R.F. Débats de 1'Ass. Constituante, 2° séance du 31 décembre
1945, p. 720, col. 3.
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En second lieu, I'une des plus vives critiques portées contre les
Délégations Financiéres avait été la prédominance 'des représentants
de l'agriculture et des colons. Or cette prédominance ne pouvait pas
ne pas demeurer dans la nouvelle assemblée par le fait méme que,
dans les conseils généraux, les représentants des circonscriptions rurales
et donc de lagriculture étaient beaucoup plus nombreux que ceux
des circonscriptions urbaines (24).

Un troisiéme vice, beaucoup plus grave celui-la, était l'inégalité
de la représentation des deux populations. Les Délégations Financiéres
avaient compris un tiers de représentants musulmans. L’ordonnance
de 1945, article 2, en application de lordonnance du 7 mars 1944,
article 4, composait I'’Assemblée financiére de 37 membres dont 15
musimans, les deux cinquiémes ide son effectif, élus par un collége
€lectoral distinct. Or dés la troisiéme séance de la ncuvelle Asiemblée,
le 3 décembre 1945, un délégué musulman, SF.I.0O., du département
d’Allger, Lechani, dénoncait trés vigoureusement le caractére fort
timide de la réforme et son vice essentiel : « Les Musulmans sont
contre l'ordonnance (du 15 septembre 1945) parce qu’elle leur donne
une représentation de deux cinquiémes pour 8 millions d’habitants.
On parle de démocratie, mais il n’existe qu'un systéme démocratique :
le suffrage universel sans aucune distinction dans le méme collége
électoral ; «c’est la seule formule qui puisse étre invoguée, la seule
qui puisse donner satisfaction » (25). Cette inégalité de la représen-
tation musulmane ne pouvait pas étre corrigée par le fait absolument
nouveau que relevait devant 1’Assemblée Comstituante le député du
second colléege, Hachemi Benchennouf : « Je souscris aux justes éloges
mérités par les artisans de cette ceuvre (Uordonnance de 1945) et
enfin par I'Assemblée financiére de I’Algérie, qui pour la premiere
fois dans les annales du pays a vu sa séance inaugurale présidée par
ulr musulman francais, M. Ait Chaalal I1dir et quelques-unes de ses
plus importantes commissions confier 1la direction de leurs travaux
a des élus d’origine autochtone > (286).

Un quatriéme d faut, qui fit contre lui I'unanimité des membres
de I'Assembilée, était l'inégalité 'de la représentation des trois 'dépar-
tements. L’ordonnance de septembre 1945 avait édicté en son article 2 :
« Il est créé.. une Assemblée financiére composée de membres des
commissions des finances des conseils généraux a4 raison de dix soit
six citoyens et quatre francais musulmans non citoyens pour le dépar-
tement d’Alger, de douze s0it sept citoyens et cing Franc¢ais musulmamns
non citoyens pour le département d’Oran, de quinze soit neuf citoyens

(24) J. de Place, op. cit.,, p. 85.

25) J.0.A. Supplément, Ass. Financiéres, 1945, p. 27, col. 1.

(26) J.O.R.F., Débats Ass. Constituante, 2° séance du 31 décembre 1945,
p. 720, col. 1. En 1945-1946, deux commissions sur cinq furent présidées par
ély musulman, la troisiéme commission par M. Cadi Abdelkader, la quatriéme
Commission par M. Ourabah ; en 1946-1947, la premiére Commission fut
présidée par M. Tamzali Abdennour, la quatriéme par M. Ben Gana ; mais
en 1947-1948, seule la quatriéme Commission eut un président musulman
M. Brahimi.
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et six Francais musulmans non citoyens pour le département de
Constantine ». Appelé & #€lire sa délégation 4 I’Assemblée Financiére,
le Conseil Général d’Alger, en sa séance du 30 octobre 1945, protestait
vigoureusement contre « l'inégale représentation des trois départe-
ments ». Son président, le Docteur Duboucher. s’élevait contre la dif-
férence faite entre les départements : celle-ci, & son avis, ne s’expligquait
pas puisque le département d’Alger avait toujours été celui qui avait
assumé financiérement plus ide la. moitié des impdts directs des trois
départements. Une lettre de protestation fut adoptée a l'unanimité
qui demandait au Ministre de I'Intérieur l'octroi aux départements
d’Alger et d’Oran du méme nombre de délégués que celui accordé
au département de Constantine (27). Cette protestation fut reprise
mot pour mot, & l'unanimité, par 1’Assemblée financiére lors de sa
premiére réunion, le 30 novembre 1945 (28), mais idemeura vaine. Bref,
la critique put étre ainsi présenti?e : « le département le plus pauvre,
celui de Constantine, a la représentation la plus forte » (29). Cette
critigue n’est pas décisive. En effet, -dans la mesure ol le Gouvernement
avait renoncé & créer une assemblée représentative des contribuables,
élue dans des circonscriptions découpées selon le montant des impots
cu le nombre des contribuables, il paraissait légitime ide pondérer la
représentation de chague département selon un critére non pas fi-
nancier mais démographique et de tenir compte de Ueffectif des
conseils généraux de chaque département. Accepter les protestations
du Conseil Général d’Alger, c’eut été en quelque sorte assurer la
prépondérance ides régions économiquement plus développées.

Enfin, st le recrutement de 1’Assemblée financiére au sein des
commissions des finances des conseils généraux lui assurait des
membres qualifiés en matiere financiére et budgétaire, il restait assez
peu ldémocratique parce quun mode d’élection a ideux degrés fausse
inévitablement la représentation politique et sociale de la population.
Le député socialiste constantinois du second collége, Mohamed Boumali,
devant T'Assemblée constituante, le 31 idécembre 1945, relevait le
phénomeéne en ces termes : « L’Assemblée financiére nouvelle comprend
une proportion encore insuffisante de représentants ides couches sociales
populaires, notamment des couches musulmanes » (30). Et sa consta-
tation était appuyée par le député communiste 'du premier collége
d’Oran, Larribére : « Une telle assemblée ne saurait exprimer les
besoins des populations en raison du mode antidémocratique d’élection

(27) P.V. Délibérat. du Conuseil Général d’Alger, 2° session, Ord. de 1945,
p. 57-72.

(28) J.0.A. Supplément, Ass. Financ. 1945, p. 3, col. 2.

(29) De Place, op. cit., p. 85 souligne aussi la contradiction entre
T’expression « francais musulman non citoyen » et l'article 3 de l’ordonnance
du 7 mars 1944 déclarant citoyens francais « les personnalités exercant ou
ayant exercé les mandats de Délégué Financier, conseiller général... ».

30)) J.O.R.F.,, Débats Ass. Constituante, 1945, p. 718, col. 1.
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& deux degrés qui conduit 4 une situation telle que notre parti (le P.C.A)
le plus fort parti d’Algérie avec ses cing #lus & la Constituante
n’a que deux élus sur trente sept dans cette Assemblée > (31).

Force est donc de constater que le recrutement de P’Assemblée
financiére ne réalisait que de trés modestes progrés sur celui de ses
devanciéres. Alors qu’on avait hautement dénoncé le caractére anti-
démocratique de I’élection des Délégations Financiéres, on n’avait pas
osé donner a la nouvelle assemblée un recrutement véritablement
démocratique, c’est-a-dire créer une assemblée élue au premier degré,
par un collége électoral unique, et comprenant un nombre de membres
musulmans proportionnel i l'importance démographique de la popula-
tion musulmane. Le Gouvernement avait pris des demi-mesures,
conservé un double collége, maintenu la prépondérance de I'élément
eurcpéen, refusé la parité réclamée par le « Manifeste Algérien »
de février 1943, institué une élection & deux degrés. Encore ces timides
pas vers une démocratisation allaient-ils étre contrariés par les
élections camtonales d’octobre 1945.

B. — UNE TENTATIVE MANQUEE

A peine l'ordonnance portant réforme des Assemblées financiéres
algériennes était-elle promulguée le 15 septembre qu’avaient lieu les
élections des conseillers généraux les 23 et 30 septembre suivants. Ce
simple fait révéle la précipitation avec laquelle le Gouvernement
provisoire avait décidé «d’une réforme. Or, si les élections législatives
allaient le 21 octobre de la méme anmnée élargir la représentation du
courant « démocratique et républicain » a I’Assemblée Constituante,
(le Parti Communiste Algérien emporta 4 siéges dans le premier
collége, un siége ldams le second, le parti SFIO respectivement 2 et
2 sieges), les élections camtonales en revanche apportérent beaucoup
moins de changements. St 'on peut faire foi aux communiqués et aux
classifications «du Gouvernement général, les 101 siéges de conseiller
général du premier collége étalent ainsi répartis (1) :

P.CA. : 17 SFIO. : 24 Socialistes indépendants : 4
Radicaux Socialistes : 24 Radicaux Indépendants : 10
Républicains de gauche : 13 MRP. : 3 URD. : 4

Républicains Indépendants : 12.

Les 68 siéges du second collége étaient répartis de la fagon sui-
vante (2)

PCA. : 4 SFIO. : 6 Socialistes indépendants : 3
Radicaux Socialistes : 3 Progressistes : 24
Traditionnalistes : 82 Réformistes : 5.

(31) Ibidem, p. 720. col. 3.
(1) Echo d’Alger ef Alger Républicain, 2 octobre 1945
sept. 1945, p. 2.

(2) Echo d’Alger et Alger Républicain, 3 octobre 1945 ; Le Monde, ibidem.

; Le Monde, 26
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Telle était sur le plam politique la composition du corps électoral
qui, chaque année a la deuxiéme session ordinaire des conseils généraux,
allait élire en méme temps que les commissions des finances les
membres de I'’Assemblée financiére. Puisque la suppression des Délé-
gations financiéres avait eu pour cause la prépondérance en son sein
des « forces réactionnaires et conservatrices » et la prédominance
des représentants de la grande agriculture, ne convient-il pas d’appré-
cier la réforme de 1945 selon les 'deux critéres suivants : quelle fut
la représentation des forces politiques au sein du nouvel organe ? Sa
composition assura-t-elle une meilleure image 'de la structure socio-
professionnelle de 1’'Algérie °?

1. — La composition politique de 1’Assemblée financiére présente
trois caractéristiques essentielles : la prépondérance ides notables
traditionnels, la surreprésentation de la droite et correlativement la
sous-représentation de la gauche, enfin une évolution qui 'de 1945 a
1948 accentue la prédominance des forces conservatrices.

a) Les élections d’octobre 1945 avaient permis & de nombreux
notables de conserver leurs siéges de conseillers généraux ou parfois
d’en conquérir un, quel que scit leur passé politique. En Algérie, les
individualités ont toujours eu le pas sur les idées et les partis (3).
Quelle que soit la différence que 1’on puisse noter entre les départe-
ments, surtout entre celul d’Alger plus européanisé et celui de Constan-
tine beaucoup plus « algérien » et « musulman », globalement le
tiers des conseillers européens d’avant 1939, soit 31 sur 101, gardaient
leurs siéges. Le tiers des conseillers musulmans d’avant guerre soit
13 sur 34 comservaient aussi leur mandat, mais ils ne représentaient
plus que le cinquiéme des élus en 1945 en raison de I'augmentation
des siéges musulmans, portés de B34 & 68 par application de I'ordon-
nance du 7 mars 1944 (4). Le prestige et l'expérience que leur valait
leur ancienneté firent élire ces personnages tant dans les commissions
des finances qua DI'Assemblée financiére. C’est pourquoi, bien qu’ils
fussent a peine le tiers des conseillers généraux, ces notables consti-
tuérent la moitié de la représentation européenne ide T'Assemblée soit

(3). P. Boyer, L’évolution de I'Algérie médiane, Paris, Maisonneuve, 1960,
p. 228-229.

(4) 11 sur 31 membres européens du Conseil Général d’Alger soit MM. Abbo,
Baretaud, Belaiche, Borgeaud, Daudet, Duboucher, Froger, Laquiére, Rencurel,
Torres, Zévaco ; 11 sur 33 membres du conseil général d’Oran soit
MM. Blanc, Borderes, Flinois, Gatuing, Jeannot, Lebon, Lemoine, Muselli,
Reboul, Valleur, Viniger ; 9 seulement sur les 37 membres du conseil de
Constantine soit : MM. Cusin, Cuttoli, Deyron, Faure, Fournier, Lavie, Meyer,
Valle, Lleu.

Sur les 10 conseillers musulmans d’Alger élus avant 1939, 4 furent réélus
en 1945 soit : MM. Brahimi Lakdar, Saiah Abdelkader, Si Salah Taieb,
Tamzali Abdennour ; Dans le département d’Oran, 2 furent réélus sur les
12 en fonction en 1939 soit : MM. Belarbi Benkada et Gabriel Gonzalés ;
dans le département de Constantine, 7 sur 12 soit : MM. Bendjelloul, Benaboud,
Lakhdari, Ourabah Abdelmadjid, Ben Khellaf, Harbi Houes, Bensalem.
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11 ou 12 membres sur 22, pour partie anciens délégués financiers,
pour partie anciens conseillers généraux, pour partie anciens élus au
Conseil Supérieur comme Cusin de Constantine, Reboul et Lebon d’Oran.
Quant aux notables musulmans comme Ourabah, Abdennour Tamzali,
Abdelkader Saiah, s’ils ne formaient que le cinquiéme de l'effectif total
des conseillers musulmans, ils constituérent le tiers de la représentation
musulmane ide ’Assemblée (5). Bien évidemment cette surreprésentation
des élus de vieille date joua au profit des forces conservatrices, car
tous, sauf deux socialistes, Blanc et Gonzalés (tous deux élus oranais),
appartenaient aux partis 'de droite et adoptérent des positions conser-
vatrices. Ainsi pour rejeter une motion du groupe communiste sur
sur lorganisation politique ide I'Algérie, en septembre 1946, une motion
préjudicielle, déposée par Laguiére et invoquant l’article 51 du régle-
ment intérieur : « L’Assemblée peut émettre des motions sur les
questions d’'intérét général ayant un caractére exclusivement financier
ou <€conomigue.. », recueillit 12 voix, dont 10 émanant d’élus de
longue date (6).

b) Lié a ce phénoméne, un autre trait caractéristique de I’Assemblée
financiére est la surreprésentation des partis de droite et corrélative-
ment la sous-représentation des partis de gauche. Le fait est moins
sensible dans le collége européen que dominent des partis assez bien
structurés ; il est flagant ‘dans le collége musulman, élu alors qu’étaient
interdits le PPA depuis septembre 1939 et les AML depuis mai 1945.

Dans le collége européen, 1'élection au second degré des membres
de PAssemblée finamciére n’entraina qu'une légére déformation ide
la représentation politique au sein des Conseils Généraux. Radicaux
et républicains indépendants de toutes nuances avaient, selon les
statistiques officielles emporté 686 siéges sur 101, soit les deux tiers
des siéges ; ils occupérent aussi les deux tiers des siéges du premier
collége, en se les partageant a égalité (7). Toutefois, les étiquettes

() Lors des élections de novembre 1945 des membres de 1’'Assemblée
financiére, 12 membres européens sur 22 sont des élus traditionnels : MM. Abbo,
Baretaud, Borgeaud, Froger, Laquiére, Zévaco (Alger), Blanc, Flinois, Lebon,
Muselli, Valleur (Oran), Lleu (Canstantine) ; & membres musulmans sur 15 :
MM. Brahimi (Alger) Benkadda, Benchiha (Oran) Ourabah, Harbi Houes
(Constantine) ; en octobre 1946, 11 européens sur 22, 7 musulmans sur 15 :
MM. Brahimi Saiah Abdelkader, Tamzali Abdennour, Benkada (Belarbi),
Gonzalés, Benchiha (Boucif), Harbi Houes ; en octobre 1947, 11 européens sur
22,5 musulmans sur 15 : MM. Brahimi, Benkadda, Tamazali, Benchiha, Chentouf
(ces deux dern ers sont anciens délégués financiers).

(6) J.O.A., Suppl, 1946, Sess. extraord. de sept. 1946, pages 23-24. o

(7Y En 1945, 'on compte 8 radicaux : Borgeaud, Froger (Alger), Muselli,
Flinois (Oran), Lleu, Malpel, Aloi, Ciavaldini (Constantine) et 7 indépendants :
trois Républicains de gauche Abbo, Baretaud et Zévaco, un U.R.D. : Laquiére
(Alger), trois républicains indépendants : Lebon, Lemoine, Valleur (Oran).
En 1947, I'on ne compte plus que 8 radicaux : Bisgambiglia, Froger (Alger),
Malé, Flinois (Oran), Grisoni, Malpel, Cusin, Lleu (Constantine), mais 8
indépendants : Lemoine, Lebon, Valleur, Reboul (Oran), un républicain de
gauche A"bo, 2 UR.D. : Dromigny et Laquiére, un républicain indépendant :
Sorensen (Alger),



