
البيئة حماية لي الادارة دور

حده معدة بن

ن جامعة  الجلفة عاثور لأ

ق كلية و حق ال

معلمه:

ت ساتير تبن ل منن الجزائرية الد لا ق ست لا ث الإدارية اللامركزية مبدأ ا  الددية ت۶ا حي

لإقليمية المجموعة لاية الج ٠ صادية اءلإدارية ا عية والاقت عدية. والاجتما ت بمثابة فهما والقا ؛ د ح ل

ر في الفعال ودورها الخاصة ألها مميز لها قانونية عيي ك وهما وتنظيمه، المحتمع ت ل ذ  دعامتان ب

ن ^ ث ل١ أ ر حتى دود ك ة حديثتا 1كاش و شأ ن ل صاربة جذورهما أن إلا الاستقلال ووليدتا ا

صية ل المعنوية بالشخ لا ق ست لا ب لمالي١ وا ج م ن ث. د ح ل' وت ون ذ ا

ضا فهي الولاية أما ك جماعة أي و ب س ة١ الشخصيةبا ص إ ي ل ل ك د لا ا لمالي١ و

ل شك ك ومموحب بقانوزح ٠و-تشا ¥ رية١إد ى و-  أقالتم ارلاية١ إقليم تطابق أن بحب ذل

د1 1990 لأ آزر 07 د 'نرح 09-08 رتم اق;وق ض الأولى ةسا - 1  I 15 دس' د ج ةس- لا

! . لا -٠عد . لا ٠ست 1990 ٥ اذل،ل 07 في 'نرح ؟)(-؟).( رتم صود لأ أ ١د ' ا ق س لا ج
1990.
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عد ية ٠ائ الج.' 'لمجلة ل ة نية القان م ل دي ا ت ت لاق ة وا ب ا د ل ا و

ت ب !منهاج تتكون التي الباديا عديد حا في ثبن ر دد المحاية الإنارة وتلع قفايا من ال  ال

ا م ب ا عن الدولة تعجز والتي منها المعقدة لا ب ك ز حا ل ت ذ ت  وإلمامها المجتمع ن قرما ب

كإ م البيئة حماية وتعنن وبسرعة بالتغصيا مشاكله ب ه د أ ها المسائا هن ر كث ث ا تعقيا. وأ  حي

ت ق ق ا المحلية الإدارة ح م ب  من والوقاية المحيط حماية. في كبيرة نتائح الولاية ء البلدية منها لا

ت بإزالة يتعلق ما منها 'مواء البيئية الأخطار  خلال من أو والصناعية الحضرية الحتليرة النفايا

ش منح ت أو التراخيع ن 'لإدارية١ العقوبا مخالقي م البيئة حماية لقوانين لل ت سي  دراسة حصر و

ف ثم البيئة حماية في والولاية الباا-ية دور في البيئة حماية في المحلية اءلإدارة دور  ء الحز تتطر

البيئة. لتشريع للمخالفين الإداري

ث رة دور لأول:١ المح لإدا البيئة حماية ني المحلية ا

د ق ت ا ص جاء و ص ة ن د دي ة تمنح ومتفرقة ع ر ا د ص في الممثلة المحلية لإ خ ة ش ي د ل ب ل ة ا لاي و  وال

ت لا ب د ل تي و ا ح ي ضا همها البيئية ق ف أ ر ة قا ي د ل ب ل ن ا و ن ا ق ة و لاي و ل ن ا ر ا ق ة و ح ص ل مة ا عا  ال

ن واني ة البيئة حماية وق ص ن خا و ن قا ل 0 رقم ا 3 - 1 ة المتعلق 0 حماي ر في البيئة ب طا ب ا ة ا م ' لأ ق  ا

ا ن ك ن و و ن قا ل 0 رقم ا 1-1 ر المتعلق 9 سيي ت بت ا ي ا ف ن ل ها ا ت ب ق را م ، و ها ت ل را ا وإ د ة ه ف صا ى إ قانون إل

ي التوجيه وقانون العمرانية التهيئة ر عقا الخ. ٠. ٠ ال

ما ن و ك م ه على ملاحظته ي ن هدا ي ن وا ق ل و ا ا أغا ه ن ا ي ح ل تمنح أ ت ك ا ي ح لا ص ل ة٠بح المتعلقة ا  ماي

ة البيئة ي د ل ب ل ة ل ر ها أخرى وتا ح من ة ت لاي و ل د وفي ا وا هما تجمع أخرى م ن بين م ب ثم و ع ص د ي ي د ح  ت

ة ي ل و ؤ ل م ن هيئة ك ر ع را ض لأ ب التي البيئة ا ي ص ر ت و ه م ج ل ل— ا م ه ت ى الرجوع ي ة عل ي د ل ب و ا أ

ة ي لا ر م ا ؟ عليهما أ عا د م ح سن ك دو ل ن ذ ل م لا ل خا خ ا د ت ت ا ي ح لا صا ل حة ا و من م ن ال ي ت ئ هي ل في ل

د ثم اا;يمة حد ر أكثر، ن و ل د ة. حماة في هيئة ك 3 البيئ

السابق- 09 09 رقم .لقانون من 0ذ الادة —3
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بيثة١ حماية في المحلية الادارة دور

ت الأول.. المطلب لاحيا البيئة لحماية المحلية للجماعات القانون منحها الني التي

د ق ت ا ت تمب متفرقة النعوحى جاء عا جما ت المحلية لل ث البيئة بحماية خاصة سلطا  حي

 غير بطريقة ترقيتها و الصحة بحماية المتعلق منه 42و 29 المواد في 8-)(>5 رقم القارون را٠دتك

وة تدابير تطبق المحلية الجماعات »الدولة.مما'فيها يفي ا٠ رفي رة٠مباش قا  محاربة و النظافة و ال

ب١ الأهراض وبا ة و ل ح ف ا ث ك المحيطة..«لي البيئة تلو

ل وود وك ة قاذوف أ ح ع ط نغئافة مراقة مهمة ال حي ت ال ما المحلية، للهيئا  المواد جاءت ك

0و 75و 69 ق 90-08 رقم. القانون ض ا7 عل ة لت دي كل س في ب ق١ نف ث ب ك حي ك و  أ

ة ه ب حفهل ه ي و البلدية مستوى على المحيعف و النظافة و ا س الهدف يعتبر الذ سا لأ  ا

ذ في ل ا ر ه ا سيب ك  و ارلاني الشجي المجلس رئيس بين المشترك الاختصاص من المنزلية ت9ا

. البلدي؟. الشجي المجلس رئيس

ما  الشعي المجلس بين التنسيق عملية إلى منه 78 المادة في 98-09 الولاية قارون أخار ك

ل ي٠٠البلا ك د ا ص و م لأوبئةة١ من لوقائية١ لأءمال٠ ٠ىل تي الولاني اك رق ون ذ ا ق ل ر' ب ءت  ىأ

قا 83-00 عل ن٤ال تمثل المحلية المجموعات بأن » : 07 مادته في والمعدل البيئة بحماية ل سا  ر

ب ر م لظبيق ا ا د  لى٤ 19—01 رقم القانون أشار كما والولاية البلدية يقصد وهنا » البيئة ت

ظ لاى لتعاون١ فبرهررة د كنا والولاية الل  : ه٠لص اكا_لات تسيير مجال في بينهما التنسيق عملية و

ة زم٠تلت دي ب  إذغايات١ لكمية جردا يتضمن والذي المرلية، النفايات لتسيير بلدي مخطعل بإنشاء ا

 - وجوبيا مطابق ويكون المعالجة، وقدرات والاحتياجات المنشآت لمواقع بحديد و دوجر

ة ارلاني غ ب كل ج الوالي .طيه ويصادق البلدي الشجي المحلس رئيس سلطة تحت يعد أن وي

ذ١ ز 42 و 29 المو'د -4 ر  سة صري 17 بتارخ 8 'لعدد ر ج رقتها و الصحه بحماية ايعلق 85-05 رط ق
1.985

ن 11/04/1990 في (لمؤرح 90/08 رقم قثون٠ ن٠ 107 و 75 و 69 ادراد - 5 ك ة ٠فارز ا س د ر ج ،ا د  ب
.1990 سنة 15
ر و 78 اددذ - 6 . 1990 فريل١ 11ؤ لعادر١ 15 رسمية'لعدد الجريدة الولاية قاون ت٣التضم 90-09 رط ن٠اق
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وم الجزائرية المجلة عل ة القانونية لل دي عا لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ص . . . إقليميا المختعم خل ت ص هناك أف ن ت نحو عط ت أ حيا  الولاية بين مشتركة صاد

ر في ولكنها البيئة حماية مجال في والبلدية ت ش ت تغغل لم الوق ا ي ح ل ا ل ب  حدة. على هيئة ك

البيئة حماية و رقابة في البلدية دور الثاي: المطلب

ز البلدية تعتبر م ه ل ة ك ص ت و جهة من العليا الهيئات بين و لا شغا ن المة ان طي  جهة من ا

ر لها و اءلإدارية اللامركزية لتحقيق أخرى و ح د و د ز ل فبالإضافة م  منح فقاء الدولة قوانين تنغياء إ

ر في المثرع لها ي ث ك ل ن اتخان سلطة القضايا من ا ت هي و النهائي ار ال ة نا ط  في شديرية بل

ك  الضبط بواستله سلطالها تمارس و المحلي المستوى عاى المسؤولة القاعدية الحلية فهي ومنه ذل

ي. ر ا د لإ ا

ن و ك ن ما ل ك م ه ي ت ظ ح لا ت على م طا ف اهتمامها أن البيئي المحال في البلدية سل ختل  ي

ب ح ل ب د ، منها ك ج ن ت ا ف ب الواقعة الباديا ن بالقر ل م ح عا ل م ا مت جابا ت م ي لل حل سا ال

ت١ في ده الموجة و ط م ج ت ت و صناعي إتمام لها الحجناعية ل ديا ر اهتمام لها الجنوب بل كث أ

ر ح ص لت ا ٠الخ٠ الانجراف. و ب

ن فبالرغم ن م ت اللدية أ ا ص ن صا خت لا عام إ ل في تخصصها أن إ م يكون معين مجا ك ح  ب

ن نجد و قعها مو : منها متفرقة قوانين نفلحمته ا البيئة حماية في البلدية دور أ

ع ر ة: قانون الأول: ف ن ما و ابلدي مك د ي د ألها المتعاقبة البلدية قوانين على حظته ما  ق

ت د في تطور سنا ث لها الدور هذا إ ى الدور هذا أغغل قد 1969 قانون أن نجد حي  البلدية عل

ء ثم ي 1974 قانون جا ذ شأ ال ة خاصة هيئة أول ان س هي و باليئ ن للبيئة، الوطني المحل ك  لم ل

ة قانون صدور اثر 1981 سنة في إلا بجدية القضية طرح يتم دي ك تبنى و البل ل  من صراحة ذ

ل و٠لها،كالمضار-التلورث جاء التي يدهالجد المفاهيم خاد . ن . ك ء بعدما ل 7 1989 دستور جا

ؤ ة١اف —7 ر 12 في لمؤرخ١ 19-01 قانون من ا سمب  دءد ر ح وإزالتها ومر'قبتها لذغايات١ بتيير يتعلق 2001 سنة دي
2 سنة 77 0 0 1.
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ة حماية في المحية الادارة دور ابيئ

ن لجر ة م د را ت س لاد إ ف بصدور دفع مما الجديدة القضايا بمعالجة ال ر  الني"بتى أ 990 قا

لا قضية غ ك ل ل ا د ي ا ت ل ن ا ف م  حي رئيسية جاءبمحاور و مستدامة تنمية لتحقيق البلدية طر

ب : ة والبيئة ان العمر—والبيئة ا'سرافة ا ظاف ف هي الأخيرة بالعبارة والنقاوة,ويقصد آلن  تكلي

ي المحلس رئيس في :لثلة البلديه ب ث ل  من هي و للبلدية العامة النقاوة و النظافة بحقفف البلدي ا

ك يكون و لها التقليدية الوظائف ما دل ض: ك

ف تقوم أف البددية ض يج~ب — ر ص ت ب يا ا ف ن ل مدة ا جا ظافة ملزمة لألها الحضرية ال  المدن بن

ك ل ذ ء٠بإذث و ط ا خط ي م ط ر و ي س ت ل ا ي ا غ ل ب ا ؤ د ها و شالهها ما و ا د ر د و ج حدي ع ت ق وا  و م

ت - شا ة فإن وهذه 8المعالجة م سؤولي ر م ي ت س ا ي ا غ ل ب ا ر د ع شالهها ما و ا ق ى ت ق عل ة عات دي  9البل

ف ى ة ~درا دي بل ل ت ا لا ح م ل ت تمارس افيلي ا طا شا را تمثل ن ط ى خ و البيئة عل ي أ ل ب ا ب را ت ضرا  أ

ة٠لص ش ح ا ر ت ا ا س ل و ا ز التي أ ر ت تف يا ا غ ضر ن ن ت وري ك و لها بالمحا ل ذ  لها التي ك

غ ي١ضو ن ج إ ع ز و ي ن. را جي ي ال ث تي ه ل نلل خ د ت سعلة ت ط بوا ب س ي ا ر دا لإ و ا ى ها أ ب  ي

ش و ب ل ا ي. ب ر دا لإ ا

ة و “ ي د ل ى ل ر أ و ف في د ر ة المياه معالجة و ص ر ن ق ل ر ا ي وف ب الصالحمة المياه و ر ب  ل

ن ا ك ة ل دي بل ل ة ا ح ف ا ك م ت و لا ق ا ض ن لأمرا ص المياه عبر ا وة طرمة و صن ت ب ^ ذا المياه س  ه

ضافة ن إلى إ ة أ ي د ل ب ل ر ل و ن في د ط تحسي ي ح ل ن ا ل م لا ء خ شا ت إن حا سا ء م ضرا ى خ خل ء دا حيا لأ  ا

. ا ه ج ر خا و

ع العقاري التوجيه وقانون العمرانية التهيئة قانون لثاي:١ ر

ا ج ن ٠ف ش أ ن ن ل ي ن ؤ ا ك د ا حا ق ة من دي بل ل سيا دورا ل ظ في رئي حفا ل ى ا ط عل حي م ل من ال لا  خ

را س خ ر' حها التي الثناء ت ة تمن دي بل ل ك ا ل ذ د و ع سة ب س درا ل بدقة البيئية المقايي مث ت س وت مقاب في ال

3 لمادة١ - 8 1-01 ف٠القاذ من 0 .١ا 9 ق ب ا

1-01 ضون من 32 لمادة١ -9 ق 9 ب ا ' .ا
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ت مراعاة طا طي خ ت الت ا ، التجزئة و لهاءموا البناء رخصة منح قبا والتنغليما م في معالجته تم ك

ل ص غ . الأول ال

حكم البيئة ورقابة حماية في فتال دور للبلدية أن نجاء ومنه  ودرايتها المواطنين من لها قر ب

ه كل شا ت هذا . ع ما و ف هم إعطاءها إلى بالمشرع د ا أ ط ل ل ب التي تا راق ط سلطة وهي البيئة ت ب غ ل  ا

، ي ر دا لإ ظ ا حف . البناء رخصة ومنح العامة، النقاوة و

ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ب ا د ل ا و

: البيئة ورقابة حماية ني الولاية دور الثالث: المطلب

ل المباشر الممثل الولاية تعتبر ك ت الدولة بين وصل همزة باعتبارها وزارة ل ك والبلديا ذل ا و  لأن

ة لا إدارية هيئة تمثل زي رك ع م مت ة تت حي خ ك ا  المتطقة القرارات اتخان في المالي والاستقلال المعنوية ب

ك للدءولة، الهامة بالشؤون  من الديمقراطية وتجسيد التنفيذية للسلطة الوالي تمثيل لخالآ من وذل

ل ك بغرض الولائي الشعي المحلس أعضاء اختيار خاد را ل في المواطنين إث ا ح ي ضا  ، الوالاية ق

ت التي البيئة حماية مسألة بينها وس ت الهيئة لهذه أعطي ا حي ب ا ل من المحال هذا في واسعة م د ا خ

يلي: ما

ت الأول: الفرع صلاحيا العامة ال

ن ن على المالآحظ إ و 1 لسنة الولاية قان 9 6 ي 9 م ميثاق أول يعتبر الذ غل  الجز'ئر في الولاية ين

م لم هت ت ضمن البيئة بحماية ي صادحيا ك لها المخولة ال ف نطرا وذل ت التي للظرو ن ا  تعيشها ك

ث البادد ت حي ن ا ة ك ل حديث د قا ست ن لإ ا ك ر آثار محو هو هدفها ف ما ع ست لا ب والاهتمام ا ا م 10 ب

د المتعلق 81 /380 رقم م المرسع —10 حدي ا بت حي لا خطيط ء قطا في اختصاصاته و البلدية و لاية ٠ال تم  اية لعم;ا لأة٠كء ذ الت
عدد١ ر ج 5 ل ر 26 في لمؤرخ١ 2 مب ي ءبرخصة يتعلق 82/02 رقم قانون ن٠ 5 لمادة١ ذظر١ .1981 د  التجزتة رخصة و 'لبنا

ي١لأر ح ف ء. با ل د١ ر ا د .1982 سة 06 ل
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البيئة حماية في المحلية الادارة دور

و ك ط نصوصه بعتنى ل ت فق ر ك ة : البيئة بحماية علاقة لها التي المجلات بعتنى ن حماي  الأراضي ك

ت ومكافحة واستثمارها واستصلاحها  وتأمين التشجير عمليات وتشحبع ...الخ، الغيغانا

ت. حماية ن ومنه العابا  الولاية قانون صدر أن إلى البيئة ورقابة حماية في محدود دور للولاية كا

ت للوإلاية منح الذي 1990 لسنة حيا لا يلي: فيما وتتمثل البيئة لحماية واسعة م

 لمجاري والتطهيروالتنقية التهيئة أشغال إنجاز المائية الموارد حماية مجال فى الوالي بولى — ل

ود في المياه ٠. إقليمه حد

ما 2 ت التد تنظيم مخقلط بضبط الوالي يلزم ك ت خاد سافا لإ ل في وا  أءية٠صئ منطقة ك

د على ويسهر في ر. ض الوقاية في المحددة ييروالمعا التدابير تن طا لأن ا

ت البناء رخصة الوالي يمنح 3 شآ من ب المنحزة لل ا٠ ذ'لف و الولاية أو الدولة لحسا ق  ي

مواد 4و 45و 44 لل ء قانون من 6 ت يقوم.ممراقبة و التعمير، و البآ ءا ت ءإجرا و البآ قا حق  في ت

ى ت مطابقتها مد ءا جرا ي١ الإجراءات و المقاييس مخالغة حالة في له يجور و القانونية لإ و  ق

ف من ب ر صحا ب يقوم أن المنشآت أ ه. البناء رخصة بسح .من

ما -4 ود في إداري ضابط الوالي يعتبر ك ل هو و الإقليمية اختصاصاته حد  ص ل٠٤ا

م النظام ز ل له يجوز و ا كي ش العرض. لهذا شرطة ت

ع ر ف ل ي: ا ى الموجود المحلي الجهاز الثا ى عل و ت ة س ولاي البيئة: بحمايمة المكلغى ال

آ لوزارة تابعة مصلحة هي و الولاية مستوى على الموجودة البيئة مغتشية في - ي ل ا

د ق ث تم ول حدا ست ت 10 مرة لأول ا شيا ت 10 مستوى على مف ط ولايا ق ن ف ك  سذة من ل

ط بم إ998 ع سي ل و شم  لها و المالية و المادية و ا'لبشرية بالوسائل تدعيمها تم و ولاية 48 لت

ل البيئة رقابة و لحماية واسعة مهام يلي: ما في تتمث
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ة والاقتصادية القانونية م للعلة ية الجزال المجلة ب ا د ل ا و

غيذ - دا ى مسته على البيئة حماية برامج تن ا ب ث را  الرامية التدابير ١ ا بإقذ م تف ٥ طني ال الت

ا من الوقاية إلى ث مكافحة و البيئي التدهور أشضال ك و لتل رة تمثياى و ا  القضاء أمام البيئة إدا

ت تأمين و الحياة إطار وتحسين حا سا م م و .الخ . الخضراء. ال سييرها يت ت ت ح طه ت  المشلف الرزير سل

. البيئة بحماية

ت قا- المفدثيات هالاه أن هه حظته مالآ يمكن ما و  تعويعش تم قا- و إيجابي ر بدا< قاد

ت مدير إلى لاية للو البيئه مفنشية تسمية ب بمه الاية ر٠لا البيئه يا  0 3 قم ر ي لتنفيد ١ م سه لمر ١ ج

ت ينظم الذي 96-60 رقم التنفيذي المرسوم بتعديل قام الذي ^94  تي للولاية البيئة مديريا

ب مصالح ن من ويتكون ولاية 40 مستوى على ومكات حتي ح سبعة إلى محل ما  أن ويمكن م

ب مصاحة كا تضم س ث إلى مجا المتعاقة المهام أحهية ح ب ثلا كات د م ح  تنظيم ويحدد أقصى ك

ب يمه عملها ة والسلطة المالية ووزير بالبيئة المكلف الوزير بين مشترك قرار ج ف كل  بالوظدف ال

. العمومي

ت لقد طع  من نقائص وجود رغم البيئة ورقابة حماية في كبير شوط المحلية الجماعات ق

ث قانون هو البيئة قانون لكون حلبيعي أم. وهذا الواقعية الناحية  عدم إلى إضافة ٥النشأ حدي

الشعبية. الناحية من أو الإدارية الناحية من سواء متكاملة بيثية ثقافة إلى صول ال

م 17 في مؤرخ 63-494 ري. التنفيدي المرمرم و 01 حذ١ائ - 11 ي -١ 2603 د ق ب لا
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حلية الادارة دور البيئة حماية ني ال

البيئة لتشريع للمخالفين الإداري الجزاء الثاي: المبحث

د المرتكبة المخالفات على جزاءات الإدارة تفرض  بدوف و اللوائح بواسطة البيئة تشرح ف

ن و للقضاء، الجوء وع هدا أهمية تكم  في خيرلها و الإدارية السلطة مرونة في الحمادة من ال

ف ش  إستفحاله قبل الخطر لتفادي اللازمة بالسرعة عليها العقوبات فرض ومنه ، المخالفات ك

 بحماية المتطقة الجزاءات ممارسة في مختلغة طرق و متعدده اساليب للإداره و ، آدره تعاخلم و

ك و البيئة ت الصان بواسطة دل  جهاز على بالإعتماد و القانون إياه منحها التي الامتيازات و حيا

ئ ب ك  في اءات ٠الج هده تتمثل و البيئة حماية مهمة ما منوط هيئة أقدم يعد الذي اءلإداري ا

: يلي ما

النشاط وقف الأول: المطلب

دا و تم إ لا ع ست ة إ شأ ردة غير من مة في وا ت قائ شآ من ن و المصنفة ال و د ص ب خي ر ت و ت س  في س

ضر'ر ح تمس أ ممال ن من ذ8 المادة في البيئية ال ن البيئة حماية قانو ة فإ ر لإنا ح ا ت تت ءا را ج ة إ معين

يلي: ما في تتمثل بشألخا

ك يكون و الوالي طرف من المستغل إعدار يتم - ر على بناءا ذل ك  تعده الذي يرا

ة١ ر١الأصر أو الأخطار لإزالة الضرورية التدابير لاتخاد أجان له يحدد ب البيئة مصالح ت تي ك

التقرير.

 تنغيذ حين إلى النشأة سير بوقف الإدارة تقوم له المحدد الأجل تي المستغل بمثل لم إذا -

ل إتخان و المفروضة، الاجراءات شأذبما المتعلقة الضرورية و المؤقتة التدابير ك ك في بالمن ع ذل  دف

ت ما المستخدمين مستحقا ه ك نوعان والوقف ا2ذوءها كان م هنا ش ف ن و ؤ ش م ٠غائي وو

ة-12 د د 0-10 قانون ٠ز٠ 25 ا ة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 2003 سنة يوليو 19 في المؤرخ 3 م ا د ت ل  ر ج ا
2 سنة 43 رقم 0 0 3.

177



ة جل ل وم الجزائرية ا عل شادية القانونية لل لاقت ة وا سي سيا وال

ل ثار لقد و ي جد ك كعقوبة للغلة القانونية الطبيعة بشأن فقي  عقوبة ليم أذق يرى من فينا

و لشن الإدارية التدابير من تدبير د ٠مج هو إنما ر ع ى للنقد أي الم هدا ت  أو الغلق أل أساس عل

 محشمة ترى بينما -ا٦الوقائي التدبير معنى و الجزائية العقوبة بين يجمع العام القانون في الوقف

ف١ أن الفرنسية النقض شكا ارق  أشبه عينية عقربة أنه و بة العقه شخشية مبدأ عن خروجا ي

ن العامة، بالمعادرة ك م فإننا البيئي المحال في ل كل ف خ نت ر ط الإداري ال ا ث ن ل  رس و الملرث ل

ش شرح من 2ت المادة في الجزائري المشرع فإن منه و الجنائي، الر د البيئة ت ع ق  المؤقت الرقف ي

جو ستنت ك ن ل من ذل لا  سها و » المفروصة الشروط تنغيذ حين إلى » بعبارة الغلق إلحاق خ

ط ف ي ت .لني 339/ 19 المر.سوم من 29 لمادة١ ض أ ع مؤقتليا١ ق٠الغل على ن  لجا سه و ، ل

ذ قد الجزائري المشرع خ ة بالبيئة المتعلقة النصوص في المؤقت بالفلق ا  ن٠م العلة و إدارية كعقوب

ب إيلام هي الإجراء هذا شد لأكا المخالغة مرتك ى إدارية عقوبة أي دن أ خر  ض باعتباره أ

ا د ححة و البيئة على الحطر للنشاط ح  وت٠يغ أنه و خاصة المثللوب ازردع يحقق و العامة ال

م فرصة رب ل ب ا حا ص 5 شرعية. الفير المنشآت لأ

ب الثاي: المطلب ح ٠ الترخيص س

د المشرع إن ة أععلى ق ر ا د صة لإ ف الوزير هي و المخت ي١ و'لىزير بالبيئة المكل ن  ئ د

ن ك يكو ر في عليه منصوص ذل ش ك عا س و للوالي و به المعمول ي س لرئي ي المحل ج ك ي ا د ر  ا

ت الترخيص منح سلطة شآ من ل التي لل ك ش ءها ي ا البيئة على خعلرا إنثا م  ٠سلحل لهم سح ك

ه حب صحا مخالغة حالة في س 15*  ٠ ارثي) تحمي التي التنغليمية و القانونية الإجراءات مجاأ

3_ ق 03-19 لأذون من 102 الماده- ا ب ا '  ا

.1998 سنة في المورخ98/339 ن٠قاذب ض 29 لمادة١ .14
م عير لجيلاني١ - 15 لا ل ةأزحومة ا حماي ي للقانون مقارنة دراسته بالقانون البيئة . ر اللي ا د ف الحهاهرية ا ف ا،٠ولاءلا ل ا

.316 ص لأولى،١
ا 0-10 قانون ض 19 'لمادة - ة ق.١ 3 لاب
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البيئة حماية في لمحية١ الادارة دور

ب يعرف و ح س  للماضي بالنسبة القانونية قوته من الإداري اكرار تجريد بأنه الإداري ال

ل ستقب م ٠ إ۶المختصة الإدارية السلطة بواسطة ولل

ب التي اكردية الإدارية القرارات أن رعم و ت ك صحاما ي وقا أ ها يمكن لا حق حب  لأن س

د ض يعد ااقر'ر اهذ خ ء سحبه لها يجور التنظيمية الذرارات بينما الإدارية جراءات ا'لإ ا شا س  كإ

ك ب ر ،٠ا ح بزك و م د ع١ة ل ل تي دلإدارة ك ن١ القرار'ت ك ن خ ت ت ي ت ة ل ن'لبيئ شأ  و ب

ضم الي ع ى٣ت ن م خءه صحاما أن رغم و تر سبون أ ب أن عليها حقوقا يكت ح س  متى قراراها ت

ل١ ك ك ت١ رت ف خا م ة ل ب را ك إلى ا ك و ذل حة العامة المصلحة بين الموازنة إلى بالنظر ذل ممل  وال

ئ١ ح ف ج ل و الحاضرة الأجيال حق لأنه الثانية ر الأولى ر جيا المستقبل. أ

ب ا“ئ س٠لك و ح ل س وفق يكون أف يجب ا ت إذا قانونية شروط و مقاي j خرج -.c\ 

رها يعض الإدارذ ب ر' و جأ لا و السلطة استعمال في الإنحراف بعيب ش لا٤ ء١اكل هذا إلى تل

; التالية الحالات في

ن إدا -٥؛ ر كا ا - هم خطر إلى يؤدي المشروع إ دا ث١ ءذاصره أحد تي العام النظام ي لا  ك

س إما و العامة الصحة إما لأ ي إها و العام ا العامة. ك

ع أزم التي الضرورية الشروط المشروع -سيرفي لم إدا ~02 ر ك توافرها. ا

ف إذا -03 ع العمل توق و ر ك ا ب يعتبر إذن اكانون، يحددها معينة مدة من لأكثر ب ح  ب

ت من الترخيص وبا عق شل لأنه اردعية ال لهايا. المنشأة حركة ي

ب عقوبة إلى بالإضافة و ح ل لها فإن الإدارة U تتمتع التي الترخيص س ك ا د  أخرى أ

ل حماية مجال في له هشامة ك ك و ا ه ذل 17 : حي و الحماية نطاق توسيع في المشرع من رغبة كل

حد د• - 17 .549 ص 1994 الجامعية.'نة الطبوعات الإداري-دار الحلر-القاذون راغب ما
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ة القانونية للعلوم الجزائرية المجلة دي ما لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ا أو ة ختز ماذة أو آلة استعمال من المع .وأ التحفغف ث ك إعدامها او ها ذرم ن وذل و ك  ل

ت مواد هناك ة و الصحة عاى ختاصة خطورة نا م د دا ث العامة ا ط سلطه بواسطة أنه حي غب  ال

ل الإداري خ د ظ أو لمنعها تت حف ذ أو عليها الت ا ت ستخدام منع مثا إعدامها، أو نما ١م  مبيد ا

ر وقاء خطير زراعى و ك ه على ته ١ خطء ا ظ٠" القمامة رهي دثإ لهائي المتع ٠ي ن ٠ا ر اليئ ر ك ع ي ل  ا

ا١ . الترخيحى على الحصول حتى مؤقت

ب طل ت الثالث: ال المالية. العقوبا

نمبلغ هي الإدارية الغرامة ب على دارة١ا؛ تعرضه المال م رتك  بدفعه يلزم البيئية المخالعة م

لا د ا متابعته من ب ي ئ ا ن ضها لسهولة نظرا المالية الغرامة استعمال كثرة نجد البيئي المحال في و ج  و فر

د على ابخانبية الآثار من خلوها و استغاءها سرعة عا ت لاق لآ استمراره على تؤثر لا بحيث ا ر  با.ن

ن و الأخرى الإدارية الجزاءات هع ك ث بقانون مسبقا محددة تكون أنن يجب ل حي  يقدردا إما ب

ها عها١ف و في تقديرية سلطه دالإداره يخول قد و لتقا-يرها معايير يضع وقد ا معين برقم  ءو كل

ه و نمائيا ض بالغرامة اءلإدارة قرار و منها، جزء ن ى قابل ك ا سن م ط و الموعد في لإ ض ' ا  ب

. القانون يحددها التي

ة١ السلعلة أعباء من تخفف لأنما الإدارية الغرامة بدور الفقهاء بعض أشاد لقد و ي ئ  سا

ا م ل تعتبر ك دي ب ذ لا التي نالأنفلمة ك خ أ  غا1 الفقهاء بعض قال المعذوي،لكن الشختس .ممسؤولية ت

ح لا صل ت إلا ت خالفا م ع هناك أن بحيث الكافي الردع تحقق لا و البسيطة لل ري ت مثا  أرداح دا

م مع مقارنة كبيرة ج ى تؤثر فالا الغرامة ح صحابا. عل  *19 18 أ

ى٠الج -18 م١ا عبد لال 29 الابق.ص أرحومة.المرجع ا 1

ص المرجع -19 ى. ا ا 3 ا 1 4.

2 م ٠ءبا لالى٠الج — 0 لا ل جع ا ر حومة.ال ر 3 ص السابق أ 1 5 •
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ابيئة حماية في المحلية الادارذ دور

هم و ك الإدارية الغرامات هذه أ ل في المفروضة تل  أن من فبالرغم ، ايكولوجية رسوم شك

ة ل ا م لم البيئة م هت ك و 1983 سنة إلا لهائيا بتنظيمها ي  الرسائل بينما لها قانون أول بوضع ذل

م لم البيئة لحماية العملية و المادية ك التسعينات، في إلا ما يهت  في الإدازة شرعت عندما وذل

لايكولوجية الرسوم من جملة وضع ل من ردعي و قاني و منها الهدف ا ج ب تحميل أ صحا  أ

 ع المش. أف هو البيئية الجباية على الملاحظ و لبيئةألا،١ حماية في المشاركة أعباء الملوثة المنشآت

د ك و تنظيمها في تراخى ق ن قلنا البيئة ينظم قانون أول لأن ذل  المالية صومالر ثم 1983 سنة كا

ر لم ر ت ني ى د إلا ت ي سنوا ت على الرسم منها 1992 سنة أ  عني الخطرة و الملوثة النشاطا

سم و البيئة ر ل حديثة، أخرى رسوم و الوقود على ا شك  يئية رسوم عدة من الجباية هذه وتت

ر١ سماها ى مدني ل لم و 2092 لسنة المشترك ارزاري ل خ  بعد إلا التنغيذ حيز البيئية الجباية تد

ر سمدور و ك ق. ارزاري ا ب ا ف ح و ا ر  لموبىدة١ البيئة مغتشية إلى ارسوم هذه جمع إختصاص ي

ى على ل مستو ث ولاية ك رسم الخاضعة الأنشطة بحصر تقوم حي  فهي تحصيلها عملية إما لل

ا ة٠موكا ن الضرائب ت ثم ك غة،ل ختل م  :ا٠أهمه نقائب عدة من تعاني العملية ٥هذ ال

ب قابغى ل؛ن0ا ضرأ ن البسة الضرائب بتحصيل يقوم ال م صيل ف ي٠الك\ذ التح ك  سي

ا يهني 0و ن البيولوجية. الرموم من أكثر الأخير م

ن02 ل عملية -إ صي ح ت ل م التي ا ت ف لم الدولة خزينة بواسعلة ت ر ع جعل ى صارمة رقابة ت  ي

ى هذا في حصل ما مقدار معرفة صعوبة ل ى و ل ا 22.صري تم أ

د و ق ت ل ن خ ت ه إ ر دا لإ ب ا و سل ع آخر أ جي ش ت ب ل حا ص ظ الملوثة المفشآت أ ا ف ح ل ؛ل <  البيئة .

ن سراء ص كا ي أو طبيعي شخ و ة و سن د فا ست لا ى من با خفيغ ح في ت ر ر الخاضع ا م و ب-ل ذ 22*  و

ي - ات  ص 1-2003 رقم الادارية و القانونية العلرم مجل. البيئية( الرسرم و الجباية طريق عن البيذة بشير)حماية شاوش ن
136
سبضر شاوش يلس - 22 145 ص السابق المرجع .نف
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ك م إذا وذل ظ و البيئة قية لتر تؤدي أن نماشأ من بأنشطة قا حفا  حناك أن نجد و ، ز-عليها ال

ن عي سوم من ن ر : هما و البيئية ا

م1 و س ر ة البيئية /ا س ؤ م هي: و فعليا المحتلة و قانونا ال

سم ٠ ر ت على ا البيئة. على الخطرة أو الملوثة النشاطا

سم ٠ ر 2 لسنة المالية قانون من 28 المادة بموجب تأسس الرقود على ا 0 0  بتعريفه 2

حد بدينار ل عن وا صاهى العادي و المحاز ن البن لترمن ك طع الطريقة بنفس و بار  الضريبة تقت

البترولية. بالمنتجات المتعلقة

ن البيئية سوم ال /2 ؤ م ل ها قانونا ا ل مؤجلة لكن عي ح ت ل هي: و ا

ي١ ٠ ل ي م ك ت ل ما ب ث و 2002 لأ المالية قانون أسى.مموجب الجوي، التلوث على ر  اكلو

ن ي ٠الا هر به د المقعئ هنا ي ابط و ك عنا مصدرد ي ل ٠عةا

م ال ٠ ي ب ي الملوثة المياه على التكميل ث الصناعة في المستخدمة المياه أ ه تم حي ؤ ا ث ف  إ

غ يتوقف و 2003 سنة م على ادرسم مبل ج المتدفقة. المياه ح

سم ٠ ر ع التحفيزي ا ج ش ت تخزين عدم على للت  لحطرة١ أو الخاصة المناعية النفايا

ب بمو ن 203 'لمادة ح 2 لسنة لمالية١ قاذون م 0 0 ث 2 1 __ب المبلغ يحدد حي 0 .5 0 ل ص ج د 0  ك

ن ن ط ك المخزنة، النفايات م جأ لا حتى وذل ت. لحزن المؤسسات تل النفايا

م ٠ ب ر ت تخزين عدم على للتشجبع التحفيزي ا طة النفايا رتب ج بأنشطة ا لا ل  في ا

ت شفيا ت و المست عيادا ب الطبية ال 2 المادة بموج 0 ون 4 2 المالية لقان 0 0 ر ، 2 د س سعره ويق ;  ا

2 ب 4 .0 0 طن ج د 0 24 23 2اراحدج لل

2 7 لمادة١ - 3 1 نرن ئ ى 7 0-0 ق 3 ب لا ٠ا

2 خية »تبلور ص .ناس ٠ - 4 ة الت م ي د ت ل ل ى ا لا وم مجلة الجزائرية« التجربة خ ة. و القانونية العل ري دا لإ ةة٧ا 7 ص ب 0. 

2 ع يحي، ناس و —5 ج ; ق ا ب لا 7 ص ٤ا 0

رة٠ دوو البينة -تاية في !لمحلية لادا
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البيئة ~ىية في المحلية الادارة دور

د و ق ع فرحنى ل ر ش رة بواستلة ال لإدا رة ا ختي ى مباشرة غير أو مباشرة إما رسوما ال  عل

شطة لأن ت لها سخر و الملوثة ا يا ا منها: آ

ث صندوق - حولوجية الأخطار و الطبيعية الكوار ي الكبرى الت س الذ س 1 سنة أ 8 8 4 .

ق و - و د حة صن كاف ب و الرعوي الاقتصاد تنمية و التصحر م سهو ي ال ذ شأ ال  سنة ان

2 .0 ن و 2 ك د لم ل ف ست ي ي ٠لبيئية١ 'لرسوم من مننى حل١ أ

ن ك ل ق و و د صن ي ال ث إزالة و للبيئة الوطن و تل ل صة ا ق و خا و د صن ي ال ة الوطن حماي ل ل ح ا ف  ا

ش نا ل ة وا د ا ش ل ي ا ذ ل ب ا ج و د . أ ش ن ن أ سنة المالية قانو 20 ل 0 د 3 د ق فا ست  م الرسه جمع من ا

ة ي ل ل ا ك ش ح ب ض س و وا و م ة و ئ١ مل ص لا رة لرقابة خ لإدا سعلة ا سوم بوا  لبيشة:١ ادر

ن فإنه ك م ل ي و ق ل ن ا ه أ ذ ي لم الجباية ه ؤد ها ت ر و ي د ذ ل ت ا أ س ن أ ه م جل ك و أ ل ن ٠ذ ع لأ ^ ك  ا

حدد لم ة ي دق ف ب ك ل ي ا ئ ها ل سوم ا ر ة بال ب حمل و البيي حا ص ت أ شآ من ع الملوثة ال ف م١ د و لا د  إ

ء أن لا ؤ ن ه و حتل ك ي ل ء ذ ب ع ل . ا ك ل ه ت س م ل ل

البيئة. حماية ني للإدارة أخرى أساليب الرابع: المطلب

ة ف ا لائ ا ب ب إلى ف و سل ب أ ح ص س خي ر ب الت و سل لايكواوجية الرصوم و الغرامة فرض وأ  فإن ا

ب للإد'رة سالي ها أخرى أ ح ع المشرع لها من س و  ض: ما مننى و الحماية دائرة من للت

و :١ فرع سل غ ب٠أ ما أو التبل  بالتصريح. الجزائري القانون سماه ك

ة نصت د ن ى لتصريح تخضع » أنه على البيئة قانون من 02 الفقرة فى 19 ا د ض ل  ر

ا١ ص١ ص ي لثم د ب لا التي المنشآت ا « التأفير موجز أو تأثير دراسة إقامتنى تتعلل ..27 

ق١ لمرجع١ -26  ,71 ص لاب
لاش.١ 03-10 ئاذوف1ا من 19 لمادة١ - 27
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اا م للعل ية ال الجن المجلة ق ة نية نةل دي عا لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ب و ستنت ت ٥ المشر أن السابقة المادة نتتي من ن ب لا التي عا طل  التي و مسبقا تأثير دراسة تت

ج لا حتا ه مسبق خيب تر إلى ت حاقا ٢ءل يتعين فإن ص ى تصرب تقديم أ  البلدي الشجي المحاب لد

ص م حتى البيئة على مخاطر لها التي بالأمور المخت و ق ت هدد ت طا سل ت ال  للتقليل اللازمة بالإجراءا

ك و منها ف ذل د ف من المستمرة المراقبة ق ت ا؛لإدارة طر الملوثة. للمشروعا

.الترغيب أسلولب :2 فرع

م إجراء هو و ق ح في ينمثا المختصة الإدارية الجهة به ت  يقوم لمن معنوية أو مادية زايا٠ من

ة و البيئة حماية في أهميتها المختصون يقدر معينة بأعمال ح ف كا ث د و صت ما هذا و التل  عب ن

ن من 78 المادة و ن 1-03 قا شأ :« بقولها اييئة بحماية المتعلق 0 ن ة ت ز ئ  حماية مجال في وطنية جا

ت تحا-د و البيئة فيا ظيم طريق عن المادة هند بطبيق كي .٠ا٦» التن

ها هذه و بأ كل سالي عددة . ها مت خذ ة ارقابة الإدارة تت ط لأنث 28 للبيئة. الملوثة ا

2 7 لادة١ - 8 1 ن٠ااقاذ م. 8 د و بق٧ا .0-3 ع ق ي سوم ر صدور هو ف٠باك ي د' كغي 4 رف ا 4 4-0 خ 5 ر د  ؛ 4 في ا

ة نفعبر 2 س 0 0 ت يحدد 5 غيا و ب الجاءرذالوطتة منح كت ة2 البيئة.المواد حماية ا ل ر ج . ا ه ي ل ي ا م 2 و 0 0 ق 5 7 ر 5

1 8 4



خاتمة:

رة دوو لادا البيئة حماية ني المحلية ا

دا لهاية وفي ث١ ه ح ب ل إلى نحمل ل و ع ص مختلف بأل ال صو ة الن شريعي ة و الت طبيقي  الهادفة الت

س إلى ري ك ة أو الجنائية منها سراء البيئة حماية ت ري لإدا ى حتى و ا و ع ى د ضرر عن التعويعن ي ال  البيئ

د ألها ل ساهمت ق ع في ما ٠حا إ د ض ر جرائم بع د المرتشبة ال ن و البيئة ض ك نا لا ل كن م جزم ي  ,الها ال

ت ق ق حماية ح ة ال ي ف كا ل د للبيئة ا و ج و ة ل ن أهمها نقائص عد ب أ م أغل جرائ ف ال ي ك ى ت  إها لها١ عل

ح ما و جن ت إ فا خال ع في نجد بينما م واق ن ال ك أ ض هنا ل بع ما ع لأ طورة بالغة ا خ ن ال ك م ج أف ي ر د  ت

ب في ص ت م يا جنا ل ضافة ا ض بقاء إلى إ ت بع ءا دا عت لا ن ا و د م. ب ظي ن ن ت ك ل ذ و ص ٥ه قائ ن ي ال  ه

ا ق خذ البيئة حماية أن و خاصة سها٠ بل لا لقءح ر بعثن تأ عتبا لا ر ا مرا ست ة المشاريع ا ي د حا ت ق لا  و ا

ي ر \ل ب د وت و س ي ا ر س لاد، ا ك للبا ل ذ ن ل ن فإ ت س وبا ق ع ل حة يراعي ا صل ة الم وطني ظرا ال طوره ن خ  ل

ك ل ، ذ ى > ا د ض س ت، ب سا س ؤ م ك ال ل ذ ل ر تم و كي ف ت ل ل في ا ئ سا ى و ر خ ن أ م ض  قبلية حماية ت

ر في _تمثل وقائية ساءلال ز ال ف وا ح ل و المالية كا ى أ خ خفي ت ن ال ت م ءا دا لأ و ا ل أ ها التي الجاءزة مث م ظ ن  ت

ت طا سل ل ل ا ك ن ل وم م ق خدم بأعمال ي ة ت ج ر د ى بال لأول م البيئية الممالح ا ا د خ ت س ا ل ر ك ئ ة سا وي  طاق

ظيفة لا ن ع. مجال في مث صني الت
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