
ع م جت م ل ي ا ن د م ل م ا ك ح ل ا د و شي ر ل ا

ن ة د.ب ى حمول ل ي

ة الجزأئر جامعة - الحقوق كلي

ن ذى ظهرت عفدي ة مخاهيم من عناصر الأخيرين ال ه ما مجملها فى عكست حديث د ه ش  ي

عالم ة تغيرات من ال وي سعة بني ت كونية تغيرات مظاهر عن عبرت النطاق، وا عديد شمل  من ال

ة المجالات سي سيا صادية ال لاقت والدولية. والاجتماعية وا

حكم إدارة مفهوم ظهر الإطار هذا وفي حكم أو ال رشيد ال ل ال شغ ن الصدارة موقع لي  بي

ف ي الديمغراطى، والتحول كالعولمة العالمية، المعطيات مختل ل بات والذ شم د ي كي تأ ال  ب

ة ة الأنشطة كاف علق مت حكم من بكل ال - والحكومة ال ا المدني. و

حكم مفهوم أصعبح كما ر الرشيد ال شي ل ي شك ر إلى واضح ب  من كل دور طبيعة في التفي

عديد ومراجعة المناهج تطوير ضرورة فرض ما وهو والمجتمع، الدولة الأمور. ض ال

ح إن ضي ض يتطلب الموضوع هذا تو ي المجتمع من لكل التعرد حكم المدن  الرشيد، وال

ن في وذلك بينهما، تربط التي العلاقة لإظهار حثي الظليين: المب

المدني. المجتمع الأول: المبحث -

حكم الثاني: المبحث - الرشيد. ال
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ة جل م ة ال ري جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا ل وا

ث ح ب م ل ل: ا و لأ ع ا م ت ج م ل ي ا ن د م ل ا

ة إن ول ن د و ي هي القان ة ف ق ي حق ج ال وي ع تت م ت ج م ل ي ل ن د م ل ا هو لأنه ا ه ي ن ا ، ب ا ه س د ن ه م ولا و

ي مجتمع خارج تصورها يمكن حي مدن

- وباد ي ا حد المدن ل أ شكا ظيم أ ت تن ما المجتمعا ق ب حق و ي ن ن التعا  الأفراد بي

ج ت۵وال ءا ت هي ا ة المجالا دي صا لاقت ة ا عي ما جت لا ة وا ي ف ا ق ث ل ف وا هد ة ب ي ما ق ح و  حق

ح ^ل س ت و ضءة الفئا ق اله وفي ها والت ين ما ب ضمن ب ة من درجة أعلى ي وا سا م ل حا ا  بينها، في

ا ك هي - ل ض ذ سائ ة و د عي ة ب قل ست ل عن م خ د حكومة ت طرتها، ال س على وسي سا  من أ

م١ را ح ل١ لا د ا ت م ن والهوازلأ ل ح بي صال صة الم خا حة ال صل مة والم عا ع ال م جت م 2.ككل لل

ة :أولا - دأ جتمع ذ ي الم. مدن وتطوره ال

ش - هذهوم د ي ا ن د ى و ف إل ت مختل ظيما ت التن هيئا ي التطوعية وال شأ الت ن  ت

حرة١ الإرادن بهلآا"ض شا ل ضأ صد لأء ة بق حهم حماي صال ع م دفا ل عنها، وال  الأحزاب مث

' ش ش ل ت ا - ا ،ا و ة ي ف ا ق ث ت ل حادا لات ت ء المهنية وا عا ح، وجما صال ت الم جمعيا  وال

ت الأهلية، الحكومية.ؤ غير والمنظما

ة ٠ 1 أ ث ع ومفهوم ن م جت م ي ال مدن :ال

د ق ت ل - فكره تء ا ي المدني" ' ت ف مجتمعا ي الغربية، ال رة ف فت ي ال ت الت شأ ها ن  في

ها و فكره//الدول ا۵ب ه د ذ لأ أ كا م ش ي س ي ا س سيا لاجتماعي ال د وا را لاف ل ل خ مع. دا جت م ال

ت جا و غكد١ ۵ات و الغلب-وا ل د د هحاوبة ن دا ب ست ش السلحلهء ا ر وتب كا ق أف ف ت  وعصر ت

ء - ف١ تذظريا ظيرت ا ي الاجتهاءي لع ت الت ر ناد عتبا ع با م جت م ا ال ق ب ا ة على س ول د  ال

،الدول خادج ص ص ض ١وقادر ه ة ة شرعية مصدر وبأن ول د ٠ورقدها ال

ك ن وبذل مع عبادة فإ جت م ي ال مدن ي استعملغت ال ي١ الفكر ف ضب ر ذي ل - ص ها على )  أن

ج ي٨ تجمح "كل ل ة هن ن ك ع ل ( ا لأ د ى ) ة إل حال ة ال ي دن م ي ال ل الت مث ود تت ج و  ب

ة ة هيئ سي ا ة سي م ئ ق على قا فا ت ي". ا عاقد ت

هذه صفة وب ن ال - ذإ يمال ا طرة يهرف لا دذ سي ة، أو ال عي ت التب لاقا ع ل فال خ دا

6 8



ي المجتتمع مدن م ال حك شد وال را ال

ت المدني، إلمجتمح س ن علاقات ولكنها اجتماعية، وطبقات اجتماعية قوى بين علاقات لي  بي

ن. أفواد وي سا مت

د ق ي المجتمع فكرة جاءت ل ي المدن  الأفكار تلغي لكي النهضة، عصر هن الفترة تلك ف

ت التي د كان ن ست ها التيوقراطية، النظريات إلى ت دل ب ست ة بنظريات وت وي  مدنية، أو دني

ضع ي المجتمع ولت مام المدن ة مواثيق صيانة أجل من الدولة أ د  من المجتمع تحمي جدي

ح وسيطرتها، الدولة هيمنة ت وتتي سا س مؤ مدنية لل ها التي ال ؤ ش ة الأفراد ين مكاني عادة إ  إ

ي، المجتمع صياغة س سيا حكم التي الصراع علاقات من انطلاقا ال  المجتمع وجود ت

س ى الوجود على بالضرورة وتنعك س سيا للافراد. ال

يالمد المجتمع ظاهرة إن ي ارتبطت ن ها ف ت شأ ي وتطورها ن ة المراحل ف لاحق  لعصر ال

ضال بتاريخ النهضة ب ن واة، والحترية الديمقراطية أجل من الشعو سا م  عن عبرت كما وال

ضل ة أف سيل جة بين الظاهري التعارض لعلاج و ن حا سا لإن ه الحرية إلى ا جت حا  الأمن إلى و

ظام. والن

طة أن كما سل ها التي ال سدت د التاريخ في ارتبطت الدولة، ج دا ستب لا ظلم والقهر با  وال

ي ق على والتعد ها حقو وب حجة شع ضى من المجتمع حماية ب ى ما وهو والحروب، الفو  أد

م إلى ا ي ة ثورات ق طية للمطالبة شعبي ق واحترام بالديمقرا سان. حقو لإن ا

ك جة ظهرت وبذل حا س إلى ال سي ت منظمات تأ ع وتجمعا ق تلك عن للدفا حقو ى ال  ف

م مواجهة حكا ن ال دي ستب م د بما ال  التي المنظمات هذه والنظام. الحرية بين التوازن يعي

ت ت صورة اتخذ ة كيانا قل ست حد من مكنها مما الدولة، عن م عد هذا من ال سل د الت دا ستب لا  وا

ف الحكومى طة اعتداء ووق سل والجماعات. الأفراد حقوق على ال

واقع ي وجدت المدني "المجتمع فكرة أن ال ت كل ف لام إن بل المجتمعا لإس ق ا  سب

ت هذه كل هيم دعوته خلال من المجتمعا مفا  والشورى، والعدالة، والتضامن، التكافل، ل

واة، والحرية، والمعارضة، هيم وهي والمسا مفا ة ال سي سا لأ وم التي ا  ائمجتمع فكرة عليها تق

ي. العدن

69



ه جل م ة ال ري جزائ وم ال عل ل ة ل وني قان ة ال دي صا لإقت ة وا سي سيا ل وا

ع٠2 ج ا ر الدولة: دور ت

ج إن ون م ة ن ول د ة ال د جدي ي ال ل والذ مث ة رؤية ي ي ب جا ي ة إ ول د لائمة لل  العولمة، لظروف الم

م و ق س على ي سا ة وخضوع إذعان أ ون، الدول وم وهو للقان ه ف مف ختل م عن ي ك  القانون، ح

ة ول ح مطالبة د فت ها ب ود س حد نا رة و لل جا ك ت ا وما ت والمعل ، و.ألمنتجا ة في ا ق ث ل مها ا را حت  وا

ق و حق ن ل سا لإن ت 1واذ العالمي، بمنظورها أ شل ي ف ق ف حقي ن ذلك، ت ت فإ جمعيا لأهلية ال  غير ا

حكومية ت ال سا س ؤ ن وم و ة القان ولي د ها ال ه ى تنب م ومن ذلك، إل ن ث ة فإ ول د ي ال عولمة ظل ف  ال

ج حتا ى ت دة إل عا ها إ كلت ا هي ي ئ ا ن ظيفيا سيا٠لدومؤ ب ن لكي وفكريا وو ل من تتمك م عا  مع الت

ة١ تضرات ل و ع ب وااظواهر ل ا ذ ل عها عنها ا وا ها بأن ت ا وي ست م غة. و ختل م ال

ل يمكن وهكذا ة حدا وضعت نل العولمة أن القو د ا سي ل م ل و ه مف ال ي، ب ك سي لا ك  هذا لكن ال

ك ^ن ص لا د١ ذ ل ظام ت١ذهاي ت ل الدولة؛ ن س، ب ث العك ت حي ن ه ر ة ب ول د ها على ال م أن ظا ن ن  متي

م ن٠و لاغاية< ة ت ه رل ن حل طى تعهل ٢لح فالب ة كيا ه الدول ت ي ت ف ها وت كن ي ل ت ف وق ه ال ت م ذا  ل

ما تتركه ي ما. سل تما

ق ولا كا كأذت ق ة ذا ب ا ب د ل ح صيانة عفى ص ا صال ة الم ي خل دا م ال و ق م وت ا ق  ٠حاجز م

ة ي حماي ب ف ي دددش أي و ج د الآن أما ،خال ق ت ف صبح ة أ ول د ا ال ب ل م ما غا ت ه ا ت ي ا ض ق ل ا  ب

ة١ ي م ل ا ع ا اجاذب إفى ل م ق ت وإن الوطنية، بقض-اياها ها٠ا ا كان ن ا حي م أ د خ ى ت  على الأول

ب سا ة. ح ثاني ال

لآ١ تم-ق ا٠ ظاهره أن كما و د ث ،بذزت ل د ارتفعت حي عدي ت من ال طا سل ى ال ى إل و ست  م

ت طا ق ما سل و ة ف ول د لآ ال ث م ى م ت ف ة المنظما مي لإقلي صورها والد,ولية ا ة، ب ق ختل م  أمو وهو ال

س ، لي د ي د ج حة١ - لكن ب ت لعول ظ شهد س و ضحا ت ي له، وا ل والذ م عا طيفا ش س  من وا

ت ي الهيئا د ف عدي ق المجالات، من ال صندو د ك ق ن ي ال ك ء الدول ي، والبن ظمة الدول رة ومن جا  الت

ة مي عال ي ال ل ف جا م ي. ال صاد لاقت ي أما ا ن ف رة ميدا د الصراع إدا ق ت ف سب كت ت ا لا ق ما وكا و  ف

ة لأمم الدول حدة، كا مت د ال حا لات ن الأمن ومنظمة الإفريقي، وا و عا ة أوروبا، ذي والت كان  م

زايدة ل ذي عن مت ٠قي
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ل وفي ق مجا ن حقو سا لإن سع ا و ظام ت سعا الدولة فوق ما ن و ؤكده ما وهو واضحا، ت  ت

ل حالات خ ة للأغراض الخارجي التد ساني لإن زايدة ا ك 6.المت ن وبذل ة من العولمة فإ حي  النا

ة سي سيا ط هي ال سقا ع مما الديمقراطية تطبق لا التي الأنظمة إ ب ت ست ي القانون عولمة ي  الدول

ة والعثعرعية ق الدولي ن وحقو سا لإن صفة ا عامة. ب

صعيد على أما ى ال خل د الدا ق ى الدولة دور أثار ف ، والتطورات العولمة ظل ف جدة ست م  ال

عديد ت من ال ساؤلا ل حول الت ستقب ي الدولة ودور م ع علاقتها ف م ت ج م ل ا ي ب ل ظل ف  شك

ت سا س مؤ م ال قي دة. وال سائ ال

ض ارتأى المنطلق هذا ومن م الدولة دور تراجع البع جي ح ، ممارستها وت ها دت سيا  الأمر ل

ى أدى الذي ق إل موسا وتبدلا عديدة، نزاعات خل ة التوازنات في مل صادي لاقت  والاجتماعية، ا

ي المأزق ظهر كما جهه الذ م عن عجزها في المعاصرة الدولة توا يا ق ل د ا عدي  وظائفها، من بال

ي عكس مما ة رفاه. دعائم.مجتمع إرساء في مهامها أداء عن الدولة قصور مجمله ف ول د  فال

ي ت المرحلة هذه ف ت بالذا ى مما شيء، كل قرار مصدر باعتبارها وظائفها من جزءا فقد  أد

وم كانت التي الدولة دور ضعف إلى م ولا فيها، كاهذا كان شيء كل لأن شيء، بكل تق ت  أي ي

ها. شيء ون بد
ع لكن واق م ال ي يعن ل ي حال، بأ ض نظر ف ة زوال البع د ا ث الدولة، سي ة تزال ما حي  الدول

ل شك ا لاعبا ت سي سا سيا٠۶.أ ن رئي ي ن اللاعبين، من العديد ب م و  المطلقة، السيطرة لها يكن ل

صة ي خا النامية. الدول ف

هم إن جيا ثورة هو التحول هذا حوك ما أ و ول سعة الاتصالات وقدرة المعلومات، تكن هت  ال

حو على وة من عززت والتي جنري ن ما والجماعات الأفراد ق صت بين طة من قل سل  ال

ة. دي وة لكن التقلي ي المجتمع ق ي لا المدن ي لا أنها كما الدولة، ضعف تعن ضا تعن  خروجه أي

ظام على ن الن و م. والقان قائ ال

ب أن كعا و سل ظام اعتماد أ ي الن س سيا م على ال خدا ست وة ا ف الق ذ والعن ي ف ن ت ه ل ت سا ا  سي

م وقراراته عد ل ع الملائم الأسلوب هو ي واق ة ل حيا ة ال سي سيا صبح حيث المعاصرة، ال  الأمر أ

ب طل ت ة، المشاركة ي شعبي ي المجتمع هشاركة أي ال ي المدن ت تنغيذ ف سا سيا والقرارات، ال

ي المجتتمع مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و ط ل ة ل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

م ومن ن ث د يمكن الحوار خلال فم ي د ح ل ت سائ و ي لذلك، الملائمة ال ي أن يمكن والت ؤد ى ت  إل

ف شا كت ل ا سائ ب و سالي ة أكثر وأ ي عال ل ف تكلغة. وأق

ضلا ك عن ف ن ذل ح المواحلن فإ صب ى أ تلق ت، عدة ي ح ولم خطابا صب ة ت ول د ب هي ال  المخاط

د حي و ى مما له، ال ى أد ف إل لاقة ضع ة بون الع ول د عد والمواطن، ال سا جود عدم على و  و

ة جي و ول دي ضحة أي ها وا نا ب ت و الدولة، ت رة الأقل على أ ها، على قاد طبيق ى مما ت د ى أ ل إل حو  ت

ت ة الهويا سي ا سي ل كلية ا م ال ما هت لا وا ح يا ن ضا ق الجويمة، البيئة، بق و ن، حق سا لإن ى ا  نمو وإل

حكومية. غير المنظمات ال

ة ويمكن د فا ست لا ما ا حه ب جيا تتي و ول كن ت ت وما ل من المعل ئ سا ب و سالي ة وأ د ي د د ج كث  أ

علية ل فا ي تكلخة وأق ن ف ض تنني ت بع سا سيا د والقرارات، ال ت وق ض أثبت  التجارب بع

ي العملية ض ف ح الدول بع جا ب ن سالي لأ ة ا د م ست م جيا من ال و ول كن ت ت وما معل ي ال ذ ف غي  تن

ض ت بع سا سيا ي ال ل ف م مجا ي عل ت صحة ال ل وال صي ح الضرائب. وت

ب أن كما و سل ي الأداء أ د ي قل ت ل ض ا ف لبع م الوظائ عد ل ما ي لائ ع م واق ة ل ا حي ة ال سي ا سي ل  ا

صوة، ة هذا المعا ضاف لإ ة مجالات لظهور با د ف جدي ظم لوظائ ، الن ة سي ا سي ها ال ة من ظيف و  ال

صالية لات ر خلال من ا وفي ت ت صال قنوا ي الات ط الت ن ترب ت بي م مكونا ظا ي، الن س سيا  ال

ر وفي ت وت ع اللازمة المعلوما صن ذ ل خا ، القرارات وات ة سي سيا ك ال ف وكذل  ردود على التعر

ل عا طنين أف ه الموا جا م ما وعادة القرارات، هذه ت و ق ه ت ذ ه ل ألوخليغة ب ئ سا  الإعلام و

ة. والأحزاب سي سيا ال

ع ئعىخصا : ثانيا ٠ م جت م ي ال مدن ال

م ا ي ق ي المجتمع ل مدن ط ال ر شت ر ي واف ط من مجموعة ت شرو ة ال دي ما ة ال وي عن م ي وال ه و

يلي: كما
ذ المادية الشووط ٠1

ل مث ط هذه تت و و ش ل ي ا د ف د ع ت وتنوع ت ا س س ؤ م ل ي ا ت ل ا يتكون ا ه ن ع م م ت ج م ل ، ا ي ن د م ل  ا

د وتوافر ر وا م ل طه، ا-ء لأد اللازمة ا شا وهي: ن
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ت . ( أ سا ؤ م ل متعددة ا : ال

م يتطتب ا ي ي المجتمع ق ت المنظمات من مجموعة وجود المدن سا س مؤ ت وال  التي والهيئا

ن في تعمل دي ة مختلغة، ميا قل ست ل الدولة، حكومة عن م ة الأحزاب مث سي سيا ى التي ال سع  ت

صول طة إلى للو سل ى والمشاركة ال ت، صنع ف سا سيا ت ال ع التى والنقابا ف دا صالح عن ت  م

صادية أعضائها لاقت ى ا سع ى لرفع وت و ست ت المهنة، م جمعيا ت وال سا س مؤ  العلمية وال

ة في ثقا ى التي وال سع شوالوعي إلى ت ر ن م التي والمنظمات معينة، وآراء بأفكا هت ع ت دفا  عن بال

ضايا طية معينة ق ق كالديمقرا ن وحقو سا لإن ق ا ت المرأة، وحقو حادا ي الكتاب، وات واد  ون

س هيئة أعضاء ت، التدري جامعا لأندية بال ضية وا . الخ... والترفيهية الريا

ضح ذلك ومن ي المجتمع أن يت حدة، كتلة من يتكون لا المدن سة، أو وا جان  ولكنه مت

سة وغير متنوعة مجموعة من يتكون جان ت، المنظمات، من مت ت، والهيئا سا س مؤ  وال

ت، س مما والنوادي، والجمعيا عدد يعك مجتمع. أي منها يتكون التي الأنشطة وتنوع ت

ى سع ي المجتمع وي سة خلال من المدن مناف شريفة ال مية، ال سل ق إذى ال حقي  التعاون ت

ر الصراع من بدلا والتكامل، ي الذي والتناف م إلى يؤد سي ق ت المجتمع ت وحدته. وتغتي

.ألموارد; ب(

ي الموارد إن كها الت متل ت ت سا س مؤ ت ال جمعيا ي للمجتمع المكوكة وال ء المدن ت سوا  كان

هم من تعد مادية، أو معنوية موارد مه متطلبات أ ي بدوره قيا س سيا  وإدارة والاجتماعي ال

ما بالدولة، علاقته ه يضمن ب لال ستق ي ا مواجهتها. ف

ط .2 رو ش : ال ة وي عن م ال

ط1 تعد و ر ة ك ي و س مادية الشروط من أهمية أكتر ا صول صعوبة من بالرغم ال  الح

ل عليها، ما الشروط هذه وتتمث يلي: في

.) لال: أ لاستق ا

د ر عب م ل ن أن هو به وا ود هناك ^ ضحة حد ل وا خ طة لتد سل ي ال  تحترمها المجتمع، ف

زم الدولة ث بها، وتلت ع بحي س ل يت رة الحركة مجا و ح ا ا ق ت ا طءأ ج ل ولا المختلغة، لل خ د  تت

صلحة بمبررات إلا الحكومة فيه العامة. الم

جتتمع ي الم مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري جزائ وم ال عل ة لل ي ون قان ل ة ا دي صا لاقت ة وا سي سيا ل وا

. الحرية: ب(

ع أي مت حرية الأفراد ت ضمام ب لان ى ا ع إل م جت م ي، ال ر وحرية المدن عبي  مما ارائهم، عن الت

ي عن جود أن ي ي المجتمع و مدن ه ال م د ف وتق وق ى على يت ة الحرية مد طي را مق دي ي وال د الت ن ست  ي

ها م إلي ظا حكم. ن ال

م: ج(. عا ضيال را الت

ض ي يفتر م ف ا ي مع ق جت م ي، ال ضوعه المدن ط من لمجموعة خ رو ش عد ال وا ن، والق واني والق

ة مع وافق ل من عام وتراضي م ضائه قب ل على أع ط، هذه مث شوو ة لأن ال فق وا ضي م  وترا

ي، المجتمع ي المدن ؤد ى ي ق إل طي مناخ خل م ديمقرا ه سا ي ي طه ف شا ه. ن م د وتق

م والقانون النظام احترام . ( د ئ ا ق ل :ا

م إن أ ي ي، هدذي هجتمع ق ي يكون حقيق ة إطار ف ول ة د وي رة ق د ة على قا ق حماي و حق ي ال  الت

ص ض١ ب دن ر ون و و ست ءد٠القو ك ة ا ي ون ن ا ق ل ء ا ة سوا سب ن ل ا د ب را لأف ت، ل عا جما وال ن أ و د  وب

ر١ ١هذ و ة ك ل و ن ٤ك - نإ ي ا ل المدن و ح ى سيت ن إل ف كيا جو ل أ ى أي من خا  معن

ي يق د١ دل ،حق خ ك هن لأ ى لتح?لي أذه ذل هدد عدو إل ت ي ا ي و لأفراد ح ل ا ك ش ل لا ب طودة يق  خ

حكومة نتهديد عن ة ال د ب ست م ل ي ا طية. غياب ف الديمقرا

) ر ٠ م ى التفيي ف ا ن ت ل ل وا ة بالوسائ ي م ط ل ; ا

جل ض ف - أ لأهدا ي ا ى الت ع س ها ي ع إلي م جت م زم أن عليه المدذ.ي، ال ت ي يل  عمله ف

ع١ب ء الوس_ائل تبا - رام خدروره دأدني وذلاغ ا حت م ا ظا م الن ئ ا ق ل ، ا ه ين ن وا ن وق ن وإ  كا

ف صاك ، هد ره س ت د ل لآ ك يدون أن ذ ن ذل و د ا ي م ل عليه الخووج سل ما ع ست وا ف أ عن  ضده. ال

ج ١وإذ ج إ-حدى ت١ل ت٠ال ءا ل إفى ا ها ع ست وة ا ق ف ال عن ن وال ك فإ جها ذل ر خ  إطار من ي

ي. المجتمع المدن

ك ب لذل ى أن يج ع س ع ي م جت م ي ال مدن ى ال م إل دا خ ست ل ا ئ سا و ة ال مي سل عة ال شرو  من والم

ق أجل حقي هدافه، ت ك أ لال من وذل طالبة خ م ل ال دي ع ء بت ت سا سيا ه ال ي ب ن ت ل ى وا ص إل قائ ن ل  ا

ف القمعور، وأوجه ت ووق سا ر مما ي ال ى الت عد ق على تت و ف الأفرادء حق ش ك الأخطاء عن وال
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ة سب حا س عليها. الحكومة وم جوء ولي م الانقلاب أو الثورة إلى بالل خدا ست ف العنف وا  بهد

ظام هدم م الن ئ ا ق ل ل وتدميره ا شك  .جنري ب

ر . (و عو : والمواطغة بالانتماء الث

ن شعور إن سا لإن خل والولاء بالانتهاء ا ق المجتمع دا حق ع من يتمكن عندما يت شبا  إ

ه جيات سية، حا لأسا ن لذلك ا صل من تتمكن التي الدولة فإ ع التو ت لإشبا جا  وعلى الأفراد حا

م د واة، ق سا م و ال وف ها والانتماء الولاء ت ن بين ي مما رعاياها، وبي لاهتمام إلى يؤد ن ا شؤو  بال

ها. والمشاركة العامة  في

ح: م( م سا .الت

صبغ ما إن ح، المجتمع، على المدني صغة ي م سا ي المجتمع لأن هوالت ه الذ د و س  روح ت

مدنية ل الذي المجتمع هو ال ن آخرين وجود والجماعات الأفراد فيه يقب و ختلف ي معهم ي  ف

صلحة. الرأي هم يحترمون كما والم وق ي حق ت عن التعبير ف نظرهم. وجها

ح هذا م سا شود الت من س ال ط لي حا فق م سا م بين ت حكا ضا بل والمحكومين، ال ما أي ن في  بي

، الأفراد سهم ن لذلك أنف سامح، وجود عدم فإ ر الت شا ق التطنمف وانت ضي صر"و  الأفق والتع

خل ى المجتمع دا ي المدن د إلى يؤد هدي  المجتمع. في الاستقوار ت

ة . ز( طي مقرا : الدي

صود عتمد أن هو بالديمقراحلية، هنا ألمق ي المجتمع ي ب على المدن لأسالي الديمقراطية ا

ي حة ينبغي حيث عمله، وممارسة تنظيمه ف عدد الفرصة إتا  بحرية، عنها والتعبير الآراء لت

ت إلى واللعجوء خابا لانت ت أعضاء اختيار في الحرة ا  التعامل لأن ذلك والمنظمات، الجمعيا

ب و سل خل الديمقراطية وغياب والقمع الكبت بأ حجة المنظمة دا ظ ب حفا ها على ال سك ما  ت

ي ى يؤد  الانفجار. إل

ا - ث ل ا ف :ث ع وظائ م جت م ل ي ا دن م ال

ق حقي د القانون، دولة لت ي هجتمع وجود من لا ك مدن س جمعه متحد، متما  أواصر ت

ى والمحبة، الأخوة سع حو وي ت١ (وجذي الخير فعل ن ضا ك والذعم< ل  - ل٠خلا ض وذ

ق إلى حقي ف ت ف الوظائ التالية: والأهدا

ي المجتتمع مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال دي ئ زا ج ة م للءنة ال وني قان ل ة ا ي د صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

ق .1 ي حف م ت ظا لن ط ا ضبا لان : في وا ع م جت م ل ا

عد ع ي م جت م ي ال ة المدن دا رقابة لغرض أ طة على ال حكومة سل ط ال ضب ك، و و سل  فكل ال

و منظمة ة أ ضع جمعي عد من لمجموعة تخ وا ي الق ن الت ق تبي و ت حق جبا وا رد كل و ضم ف  ين

ى ضويتها، إل ر ع عتب م وي زا ه الأعضاء الت ذ ه عد ب وا ط الق ر م ش ه ول ب ق ل ل خ  المنظمة دا

ستمرارهم ها. وا في

ه١ .2 ئ ث ن ت ة ل ب ا ب س ل ة. ا عي ما جت لا ا

ه وظيفة إن شئ تن ل ة ا سي ا سي ل عية ا لاجتما س وا عك ع قدرة ت م جت م ي ال مدن م على ال سها لإ  ا

ي مع بناء عملية ف مجت دة أو ال عا ه إ ئ نا د من ب ل من جدي م من لمجموعة غرسه خان ي ق ل  ا

ئ مباد ى وال س ف و ه أعضاء من الأفراد نف عيات ظماته، جم سها وعلى ومن ء الولاء رأ ما لانت  وا

ن و عا ن والت م ضا د والت دا ع ست لا ل وا حم ، لت ة ي ول ؤ س م رة ال د مبا ل وال م ع ال ي، ب جاب لإي  ا

م ا د ق لا س وا حم ن والت شؤو مة لل عا ع ال م جت م ما ككل، لل ز ب و جا ت يت ما ما لاهت صة ا خا ال

حاو صال لم

ضمام إن ى الفرد ان ة جماعة عضوية إل عين ي يؤثر م ه ف ت ة حال سي ف ن ل ث ا ره حي ع ش  ي

مبالاذ ءت د التي لاجماعة أ م ست ها ي ة هوية من ل ق ست ، م دة حد ه م ع ج ش ك وي ركة على ذل شا م  مع ال

< الآخرين ظها د دا عدا ست لا ة وا حي ض و ئ للت ت نكا ي النا ل ف ي جماعة، سب ه ال هذ ط و رو ش  ال

- ؤ ا د صحة - جتمع ل م ة ككل، ال ضاف لإ ى با ك إل ن ذل ركة فإ شا رد م ل الف خ ظمة دا  المن

هو'حة مهارسة ذي طية ف ل ء الديمقرا و خ د ي كال س الآخرين الأعضاء مع حوار ف ف ا ن ت ل  على وا

دة زقا حيالترش- ا ت ي صوي ي والت ت ف خابا لانت ي ا ، تجري الت ها ح في صب ة ت ب ا مث سة ب ر م مد عل ت  ي

ه ضد١ ١في ل ل و ص ك هذا أ و سل ي ال ى على الديمقراهل و ست عة م جما رة ال صفي ي ال ي الت م نت ها ي ي ل  إ

ه٩لب د رل س ا س بنف حما ة ال جابي لإي عد وا ك ب ى على ذل و ست ع م م جت م ككل. ال

رك ء منظمته خلال وهن شا رد ي ي الف جه ف و ط ا شا ن ل م ا عا د ال ا عت ع على وي ما ست لا ى ا  إل

ل الآخرين، آراء و ج وقب ئ تا ي الحوار ن ق الت ف ت لأغلبية عليها ت ر مع ا عبي ضته عن الت ل معار ك ش ب

ي. م سل
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ء . 3 وفا ت ال جا حا ال ة ب حماي ق و و حق :ال

ى سع ي المجتمع ي ع إلى المدن ق عن الدفا لإنسان، حقو  والتجمع التعبير حرية منها ا

ظيم، س والتن سي ت وتأ ضمام الجمعيا حق إليها، والان ى وال واة، ف سا م  فى والمشاركة ال

ت، ش والحوار التصويت، وحرية الانتخابا م والنقا عا ضايا حول ال  تملك حيث المختلغة، الق

ي المجتمع تنظيمات مادية الإمكانيات من المدن ها ما والمعنوية ال ط ممارسة من يمكن ضف  ال

حقوق تلك لاحترام الحكومة على ف ال ي ووق عليها. التعد

طة .4 ق: الوسا وفي والت

ي ألمجتمع وتدقى م طنين،وددواا ورغبات طلبات المدن وم ث حكومة بإبلاغها يق  بعد لل

ها ق سي ن م مما وتبويبها، ت ه س ق في ي حقي ك الاجتماعي، التوازن ت ن وبذل ي المجتمع فإ  المدن

ة يعد مثاب حكام بين وصل همزة ب والمحكومين. ال

ق .5 حقي ة: ت طي را مق دي ل ا

ي المجتمع خلال من م المدن ت م ي يا  والاشتراك بحرية، آرائهم عن بالتحبير الأفراد ق

ة في الاختياري حيا ي، المجال وفي العامة، ال س سيا ك ال ق وبذل حق طية الممارسعة تت  الديمقرا

ت المنظمات خلال من جمعيا ي. المجتمع منها يتكون التي وال المدن

ة في الغراغ ملء . 6 ب حال ة غيا ول د ها أو ال ب حا س ن :ا

ن شهد عقدا ضيان ال سعة ظاهرة العشرين القرن من الما شار وا لانت ب هي ا حا س  الدولة ان

ف الأدوار من عديد من ها كانت التي والوظائ ؤدي صة الماضي، في ت ي خا ط مجالات ف شا  الن

ي صاد لاقت ت وتوفير كالإنتاج، ا م خدما علي ي والعلاج، الت ل رب سطؤولية وتول س  ال

زام لالت ن با عيي ل بت شغي المواطنين. وت

ة إن عانا ت م د هن الحكوما دا شت ، عن وعجزها الديون أزمة ا ها د ى أيض*ا وءجزها سدا  ف

ي الاستمرار س أداء ف ل أصبحت التي أدوارها نف شك لا عبئا ت ع لا عليها ثقي طي ست  تحمله، ت

ها إلى أدى حاب س ج فراغا وراءها لتترك ان وم من إلى يحتا ه يق ف ئ ظا . 1و ه ف

ي للمجتمع بد لا كان هنا من ل يتحرك أن المدن شغ ر إلا٠و الغراغ هذا ل رذ ع  الهجتمع ،٠ت

صا للانهيار، صو وجد عندما خ ى الرضا عدم مشاعر ت ت التي الغئات لد ن٠ه - كان
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ة جل م ة ال ي ر ئ ا ر ل م ا و عل ل ة ل ي ون ن قا ل ة ا ي د صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

ق الدور ب سا ة ال ول د مد لل عت ع عليها وت شبا ها لإ ت جا ا ي حت ي ا د والت ر ق ع س حكومة أن ت  قد ال

ت خت عنها. ت

ر .7 ي ف و ت ت ما خد ة ال د ع ما : و ن ي ج ا ت ح م ل ا

ة ضاف ى إ ع إل دفا ق عن ال و ن الأفراد، حق ت فإ ما ظي ع تن م جت م ي ال مدن م ال و ق ضا ت مد أي  يد ب

عدة العون سا م ن وال جي حتا م ت لل خععيفة والغئا ى ال جد الت و ش على ت م مع، ها جت م  ويمكن ال

عدة تكون أن سا م و مالية، ال ي أ ل ف ك ت ش ر خدما وفي ت كت ما م خد ي عل ت ل و ا ا العلاج أ ن جا  أو م

ر سعا رمزية. بأ

ق .8 ي ف ح شاملة: التنمية ت ال

د ق ت ل ن حالات عدة أثبت ركة بأ ت مشا ويا ست م ة ال ي عب ش ا ال ي دن ل ي ا ن خير ه ق ضما حقي ت  ل

ح جا ي الن ك التنمية، ف ة التجارب لأن ذل ق ب سا ل ي ا ة ف مي م كاز؛ التن ت ضها ي ب من فو  جان

حكومة ن على ال هم دون المحكومي ك را ش ها. إ في

ة إن شكل م ي ال ة ف مي ت التن س ي لي ة ف ة، الموارد قل مادي ما ال ي وإن ة ف ي ف رة كي دا ل إ لا غ ست  وا

ك ن لذا الموارد، تل ر فإ ما لاستث ي ا حقيق د لا ال د أن ب م ق ى ي روة عل ة الث ري ش ب ى ال ب إل  جان

ة. الثروة دي ما ال

همية تبرز وهنا مع أ جت م ي ال مدن ي ال م ف ا ي ق ل هذا ا ر، ض النوع ب لاستثما ث ا م حي ت  خلال من ي

ظماته ة من مي ت المهارات وتطوير تن ة والقدرا ردي ضاء الف ل للأع ك ش ل ب قل بء من ي  على الع

ت فيصعبح الحكومة، سا س ؤ م مع ل جت م ي ال مدن ك دور ال ي للدور شري حكوم ي ال ن ف  برامج تنفي

ة وخطط مي ة التن مل شا ف ال ختل م ها ب نب وا ة ج دي صا لاقت ة ا عي ما جت لا ة وا ي ف ا ق ث ل ة، وا شري  والب

ى وهي حكم من تتلق ة الدعم ال د ن سا م ل م وا ا ي ق ل هذا ل الدور. ب

ت أما ة جمعيا ة حماي بيئ ى ال ع س ت ى ف ل من العمل إل ج صل أ د التو ي د ح ت طة قوا-ت ل  ضاب

ع صاومة ل تمن لا لاستغ عيد غير ا وث ة للموارد ال عي طبي صة ال ة خا مائي ضية ال طاقة، والأر  و|ل

رتها على والعمل ل إدا ك ش م ب دا ست ق م حق ي الأمن ي مائ ي، ال غنائ ك وال ع طريق 'عن وذل ه  ل

ى و ت ي الوعي س د القوم ي د ش ي الدور وت رقاب ت على الردعي ال جأوزا ة الت صل حا ي ال ف
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لأيكولوجية النظم على المحافظة على والعمل البيئية، المجموعة مواجهة ي والتنوع ا حيو  ال

حة ت. وتراكم الهواء وتلوث التصحن ومكاف النفايا

ى كما سع ت هذه ت جمعيا شر إلى ال س التوعية ن سي ح ة المواطن وت همي ظة بأ  على المحاف

د الببذئة شي ر ها، وت لال ستغ حد ا ة آثارها من وال سلبي ن، على ال لإنسا ع ا جي ش م وت خدا ست  ا

طاقة مصادر جددة ال مت س على ال س ه أ صادية بيئي مة. واقت سلي

ي المجتمع إن وم المدن سد أن استطاع الي ج را ي صامتا، عميقا تفيي ك مكونا و لا بذل  شك

ة للإدؤزة موازيا إداريا دي ي قل ت ت ال ة البيروقراطية. لظاهرة الخطير النمو نا ول لا  والمجتمع فا

ي وم عليهما محكوم المدن حكم الي ت طبيعة ب وما أن بينهما، تربط التي العلاقا د يق حي و  بت

ع جهودهما سي و ركتهما وت ي مشا ل الأزمات مواجهة ف ك شا م جهها التي وال وا المجتمع. ي

ي المجتمع بأن القول يمكن عليه وبناء ي الحكومي غير القطاع هو المدن  عليه يطلق الذ

نا حيا ث القطاع أ زه الثال ميي حية، من الحكومة عن لت ص والقطاع نا ة من الخا حي  فهو ثانية، نا

ت منظمات من يتكون وم وروابط وجمعيا ى ولا التطوعي، العمل على تق سع ى ت ق إل حقي  ت

ضم وهي الوبح، شتركون أفرادا ت ي ي حهم ف صال صادية م لاقت هم ا مات ما هت  الاجتماعية وا

ع والفكرية دفا صالح عن كال يا م ضا وق ت أو أ صبح معينة، فئا ي المجتمع وأ ل المدن شم  أي ي

ة منظمة س س ؤ م و شأ لا أ ن سطة ت ضع ولا الحكومة، بوا هها تخ جي و شر لت مبا ما ال ها إن س س ؤ  ي

زأ,م بإد الأفواد م الحرة، الت ا ي ق ل م تطوعي، بعمل ل خد م والمجتمع، الأعضاء ي دا خ ست ا  ب

ل سائ و ة ال مي سل زها التي ال جي ظام ي ى اللجوء دون والقانون الن ل إل سائ ف و وة. العن  12والق

ي المجتمع ظاهرة أن كما ت المدن س صرة لي ت على قا والوطنية، المحلية المجتمعا ها أ كن  ل

جودة ضا مو ي أي صبحت الدولي، المجتمع ف ل١ووس أدوات وأ - ئ  هن ائهشذي ا

ل سائ و ت ال ي تؤثر التي والآليا ت ف الدولية. العلاقا

جتتمع ي الم مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري ئ زا ج م ال و عل ل ة ل ي ون قان ل لإو ا اا ص ت ةق ي ة د ي س ا ي س ل وا

ث ح ب م ل : ا ي ن ا ث ل م ا ك ح ل د ا شي ر ل ا

ي ظهور إن وم أ ه ره مف شا نت س هو وا عكا م ان ما هت لا ة بأمور ل ي ق ي ي حق ة ف ا س، حي ك النا  لذل

ن حكم ظهورمفهوم كا د ال شي ر و ال ة أ ماني حك ي ال ت ف رنامج كتابا لأمم ب ة ا حد مت ل ي ا لإنمائ  ا

ك ي والبن ول ن ومنظمة الد و عا ي الت صاد لاقت ة ا مي ي والتن ب ف عقا ث أ حدا رة أ ي كبي د ف عق  ال

ضي ظم انهيار وهي ء الما ة الن كي را شت لا ي ا ق ف ة أوربا، شر دي صا لاقت ي وا ق ف ر ، ش سيا  آ

ى١و ض ة لغو د ئ سا ل ي ا ق ف سوا لأ ة ا مالي ة ال مي عال ج ال م رنا لأمم لب ة ا د ح مت ل ي ا مائ لإن م ا عا  ل

ث هذه كلا ،1993 لأحدا ت ا لأهمية نكر ى با هذا القحعو عد ل ي الب س ا سي ل ي ا مية، عملية ف  التن

ت كما ضح جة أو حا حة ال مل ة ال ماني حك ة لل مي عال ى على ال و ست م ي ال ول د ا3.ال

لا - و ة :أ أ ث م ف و ه مف م و ك ح ل د ا شي ر ل ا

ا درز ذ G الهغهوم ل o o d  G o v e in a n c e أو B o n n e  G o u ٧e rn a n c e، جم ر ى وت غة إل  الل

ة٠الع م وص ددبوعا لأكثر١ التعبير٠ب دبي ك ح ل ا ر' ي ب د ت شي ر و ال ح" أ صال م أو ال ك ح ل ، ا " جد  أو ال

حكم ، "ال شد را د ال م وق د خ ست ل، بدرجة ا ق - أ

ة . 1 أ ث م ن ك ح ل رشيد ا :ال

ة ئ ي د' ذظهود ب م١ ١ه و ه ه ف ر م ى لل ول لأ ي 1989 عام ا ر ف ري ق ك ت ن ب ل ي ا ل و د ل ل عن ا و د ل  ا

ة١ ق ري ء ٠جذوب لإف ء ا ر س م ا ت ه و ف ق ص لأزمة و ي ا ة۵ال ف ق ط ا ذ ه ن أ زمة ب ث حكم، أ ي  أرجع ح

ء را ك ب١ ا ب ي ف ح ذ م-ا ت ت سا ا ح سي لا ص لإ ي ا د ا ص ت ق لا ف و ا ي ك ت ل ي ا ل ك ي ه ل ه ا ذ ه  ب

، ل و د ل ى ا ل ل إ ش غ ل ي ا ذ ف غي ه تن ذ ، ه ت سا ا ي س ل س ا ي ت١ ءفى و ا س ا س . ل ب

ق أن كها د ة١ وا س ا ب س صة ل خا ت ال هيئا حة بال مان ي ال خر ف وا ت أ ا ن ي ن ا ث ل ل ا وائ  وأ

ت سعينا ن، القرن من ألن ت العشري ك ض جرأة أكثر كان يء١ البن ول ت - ك د  بضرورة ا

ظم إصلاح حكم، ن ل وضرورة ال عي م تف ظا ي١ الديمقراحلي الن ذ عب ق ض ل ة ب٠ا زبي ح  ال

ظ حفا ى وال ق عل و حق ة ال مدني ت ال حريا ق وال و حق ن١ و ئ ت لإ ة كهكوذا ب ا س حكومة أ لل

.۵ال ة ح ل ا

80



مع جتت م ي ال مدن م ال حك شد وال را ال

ع ما وسرعان م شا خدا ست مفهوم هذا ا ي صيته وذاع ال ة ف ت حقب سعينا  وارتبط الت

د ذيوعه د ع م من ب هي مفا حول العولمة، مثل ال  والمجتمع والخحعخمعة، الديمقراطي، والت

ي «المدن

ت دعاوى معه ظهرت وقد حة الهيئا مان ى ال ة الدول إل مي ة النا متلقي دة للمنح، ال  من مؤي

ي البنك ق الدول صندو د و نق ي ال حدة، والأمم الدول ث الدول هذه مطالبة المت حدا  تغيرات بإ

ي جذرية ها ف كل ة، هيا سي سيا عادة والإدارية، ال حكم أطر صياغة وإ ها ال ط في شو ق ك حقي  لت

التنمية.

ت كما سع ة ات ش ق حكم منا رشيد ال جاوز ال ت لتت سا س ؤ ل وعملياتها، الدولة م شم  ولت

عا ف ي ت أ سا س ؤ ص القطاع م ت الخا سا س ي المجتمع ومؤ ككل. المدن

هوم ارتبط لقد حكم مف رشيد ال ة عند ال داي ة ،1989 عام ظهوره ب في كي ق ب حقي ة ت مي  التن

ة صادي لاقت د ومحاربة ا سا ف ل ي ا لإفريقية الدول ف ءة رفع طريق عن ا كفا حكومية الإدارية ال  ال

ي. والنمو صاد لاقت ا

ي ة وف ي دا ت، ب سعينا صبح الت حكم أ رشيد ال ط ال عاد على ويتركز أكثر يرتب لأب  ا

طية مفهوم، الديمقرا عيم حيث من لل ل المشاركة تد عي ي المجتمع دور وتف  أحزاب من المدن

ت ت، وجماعا جعل ما وكل ونقابا طنيها. شرعيا ممثلا الدولة ي لموا

م عد تطور ث م ذلك ب هت ، المساءلة، بالمشاركة، لي ة في شفا ة، التنمية الكفاءة، ال ساني لإن  ا

مة، التنمية دا ست م ة ال د ا سي صة القانون و ن خا واني ق ق ن. حقو سا لإن ا

ك عاد وقد ي البن ل الدول و د من وتنا حكم مفهوم جدي رشيد ال ي 1998 عام ال  تقريره ف

ي التنمية حول م ف عال ة على معتمدا ال جي راتي ست وم إ ن على تق ة١ مجالات تعيي ول ئ ك  و

ة لقدرتها علي جاوزها أن دون الف ى تت  هي يرية٠الح ا—بل ءن٠ فضلا تطيقه، ولا يرهقها ما إل

ت سا س ؤ م ، ومحاربة العامة، ال د سا ف ل م ا ما لاهت ركة بتعزيز وا  ذطاؤأ وتوس^^ المشا

اللامركزية.
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هوم . 2 م مف ك ح ل دا ا ي ش ر : ل

ب س كت وم ا ه حكم مف د ال شي ر همية ال صة أ ي خا ل ف م دو عال ل ث ا ة الثال صف صة عامة، ب  خا

ر مع ستمرا ي الأزمات ا دن ى وت و ست ءة م كفا ة ال علي ث بها، والفا ض جاء حي د ببع جدي  من ال

لال ه خ د كي أ ة على ت ي ف ا شف ل عدة ا سا م دة وال شا ر حكم و ءة ال كفا ة، وال رقاب ة وال ف ضا ى إ  إل

ل على قدرته حلي ة الغلواهر ت سي ا سي ل ي وغيرها، ا زه إطار ف ركي ط على ت ما ت أن لا ع  التفا

ت فا حال ن والت ة من كل بي ول د مع. ال جت م وال

د ت' عدة ظهرت وق ريفا ع م ت ك ح د لل شي ر ذ ال ة ن ي دا ت ب نا عي س ت ل ث ا ي ك عرفه ح ي البن  الدول

ة بأنه: سيل و ي ال م الت ت ها ي رسة ب طة مما سل ي ال رة ف ة الموارد إدا دي صا لاقت ة ا عي ما جت لا  من وا

جل ه أ مي ٠ التن

حكومة قدرة بأنه: عرف كما مة الإدارة عملية على ال عا ة ال ء ا كف ة، ب علي ث وفا حي  تكون ب

ضعة ة خا ءل سا م حة لل و ركة ومفت شا م طنين، ل شة الموا م من مدت ظا ي الن ط را ديمق ة ال م و ك ح ٠ لل

حدة الأمم أما مت ه ال رفت ع ه: ف حكم بأن ي "ال م الذ و ق ت به ت دا يا ة ق ي س ا ي ة، س خب  وكوادر منت

زمة٠ إدأرية ع موارد بتطوير لت م جت م ن ال سي ح شة نوعية وبت عي ة م ا ن حي طني موا هم، ال هيت  ورفا

ك هم وذل ضا هم وعبر بر ركت شا ٠ ودعمهم م

قا وف هذا و ق ل وي ع ت ن ال حكم فإ د ال شي ر ضمن ال دا يت عا ب ط أ راب ما تت ي ها ف ن ي ي ب ج ف  إنتا

حكم د ال شي ر وهي: ال

عد - و لا الب ي، يد م التمثيل و ق كم على وي ن ح و قان ة ال وا سا م ة. وال ءل سا م وال

عد - ي، الب ق التقن عل ءة ويت كفا ل ا ة. ب ي عال والف

عد - ي الب صاد لاقت ق والاجتماعي، ا عل ل ويت وي ح مو بت ي الن د صا لاقت ة إؤى ا مي ة تن ري ش  ب

مة. دا ست م

حكم د وال شي ر و ال حكم أ ح ال صال ة منظور من ال مي ة التن ي ن سا لإن م ا ك ح ل وا ي ه  يعززرفاه الذ

ن سا لإن صونه، ويدعمه ا م وي و ق ع على وي سي و ت ت ر قدرا ش م الب ه ت را خيا صهم و ر  وف

هم حريات ة و دي صا لاقت عية ا لاجتما ة وا سي ا سي ل ما وا سي ة لا سب ن ل ا ت لأكثر ب معا جت م شا ال مي ه  ت

وفقرا.؟'

ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و عل ل ة ل ي ون ن قا ل ة ا ي د صا لإقت ة وا سي ا سي ل وا
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جتتمع م ي ال مدن م ال ك ح شد وال را ال

د ن وق شرية التنمية تقرير ش م الب عا ة حملة ل 999 ل د ي د ث ش حدا  عالمي رشيد حكم لاست

د جل من جدي ح أ جا ة ن شرية التنمي مة الب دا ست م ى على ال و ست م م عال 16.ال

ا - ي ن ا ص :ث ت خصائ لا م ومجا ك ح ل د ا شي ر ال

حكم إن رشيد ال ي ال ي جوهره ف ن إدارة يعن ت من ويتكون الدولة، شؤو  وعمليات آليا

ت سا س ؤ ها وم م خد ست ت أو فرادى المواطنون ي حهم لدعم جماعا صال ر م عبي  عن والت

هم وف خا ء م وفا هم وال مات زا ة بالت سوي هم. وت لافات  خ

ص ٠1 ^ خصائ ح ل د ا خي ر :ال

ت الآليات هده تتمكن لكي ت والعمليا طوية والمؤسععا سل ة تكون أن من ال عال  وجهة من ف

ع أن يجب المجتمع، نظر مت ص من بمجموعة تت صائ ي إلا توفرها يمكن لا الخ ظام ظل ف  حكم ن

ي ديمقراطي ها يمكن لا والت د سي ج ي إلا ت ي يظهر أهمها القانون، دولة ظل ف ص ف صائ  الخ

التالية:

طنين مشاركة أي ; المشاركة - هم الموا رقة دون ومن كل هم تف ي بين ء القرار اتخان ف سوا

رة بطريقة ش شرة. أو مبا رمبا غي

ة - شفافي صد :ال ها ويق ق حوية ب دف ت ت ة المطوما سهول صول و  الأطراف لكل عليها الح

ة على والمجتمع الدولة من كل قدرة من يضاعف مما المعنية، جاب ست لا ف ا ختل م ح ل صال  الم

ة والمطالب، ضاف ى إ ت. تحعحيح على القدرة إل سا سيا ال

ة - وا سا ل ر - ; ا وفي ع الفرصة ت مي ج س ل ن أجل من النا سي ح م ت ه ظ أو حيات حفا على ال

سه. إؤمستوى نف

ي الإطار يكون أن يجب : القانون سيادة - ون ذ وغر عادلا القان حي ة هت ه  ةذسب1با ظ

ق ص١لض و سان، ط لإن م ا ك ح رشيد فال ق ال حق مد عندما يت عت ظام ي حكم ن ى ال صى إل ى أق  مد

ى والقانون، الشرعية على سع ى وي ة أوكان إرساء إل ٠القاذون دول

ة حسن - ب جا ست لا ت ا ا غب ر ن ل حكومي ل أن يجب :الم و حا ت ت سا س ؤ م ت ال عمليا  خدمة وال

المعنية. الأطراف جميع
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ة جل م ة ال ري جزائ م ال و عل ة لل ي ون قان ل ة ا ي د صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

مام - لاهت ع ا لإجما ب : با حكم يعبر أن يج د ال جي ف عن ال ختل ح م صال ي الم ل لك ص  إلى يتو

ة فق وا م ع ال لإجما ضل على با ي ما أف ح ف ت، من مجموعة أي صال ذا المجموعا  أمكن وإ

ة فق وا م ع ال لإجما ت على با سا سيا والإجراءات. ال

ة - ءل ي يكون : المسا خذ ي القرار مت حكومة ف ع ال طا ص والق خا ت ال ظما  المجتمع ومن

ي مدن ن ال و سؤول م م ما ر أ هي جما ت ال سا س ؤ معنية، الأطراف وم ة وتكون ال ءل سا م ء ال  عبر سوا

ل ئ سا س طريق عن أو الإعلام و جال م ة ال حلي م ة. ال خب منت ال

جية الرؤية - راتي لإست ع أي : ا مت ة ت د ا ق ل مة ا عا د وال ع ي النظر، بب ة برؤية أ  حول الأجل طويل

حكم د ال جي ة ال مي شرية، والتن ضا الب س وأي سا ح لإ ما ا ه ب ج حتا ة. هذه ت مي التن

ءة - كفا ة ال علي م خلال من ;والفا خدا ست لا ي للموارد. الأمثل ا ض وف ت بع سا را  الد

م الأخرى م أخرى معايير على التركيز ت ك ح شد لل را ض ال ها1ئ ت ه ف ذ ه ر ل معايي  وهي: ال

ي، الاستقرار س سيا م نوعية ال ظي صاد، تن لاقت ربة ا ، محا د سا ف ل ز عدم ا ركي طة، ت سل ة ال د شا  ر

ة القرار، اتخان عملية س ف ا من ل ة. ا سي سيا ال

ة اشص—الخحع هذه إن سي سا لأ حكم ا ح لل صال ط ال رتب ة ت و ق ة ب وي ق ت ضها ل ض، بع ن البع  فل

ركة يكون شا م ة لل وي سا مت ع ال جمي ن ل طني ى أي الموا ذا معن م إ ن ل ك تك ة هنا ي ف ا ف ي ش  عمل ف

ت سا س ؤ م ي ال م الت ه ع ت ركة أن كما المواطنين، جمي شا م ي ال ع ف طوة هي القرار صن خ  ال

صول الأولى ما للإجماع، للو ين ة ب ءل سا ة م د ا ق ل م ا ما ر أ هي جما م ال ه عل ج ن ت و ب جي ست  لما غالبا ي

حلمون ه ي ق ي حق ت ٠ ب

ص هذه لكن صائ خ ة ال سي سا لأ م ا ك ح جيد، لل ر ال عتب ا نوعا ت ي ال ص من مث صائ خ ي ال م الت  ل

ق حق ل تت م كا ي بال مع أي ف جت ع أن كما الإطلاق، على م م جت م ي هو ال ذ د ال د ح يا ي ها أ  له من

وية لأول ي ا ت ف ت هي وما معين، وق خطوا ي ال ب الت ج ها ي ذ خا ت ة ا ول حا م صول ل  الو

ص صائ خ دة ل ط هي وما منها، عدي و ر ش ي ال ب الت ج ها ي ر وف ي ت ك ق ل ق ح ت ك ت  تل

ص. صائ خ ال
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ت ٠2 م مجالا ك ح ل الرشيد: ا

حكم شيد ال ر م ال ت ي ي هي: مجالات ثلاث ف

ت - سا س ؤ م ة الإدارية ال سي سيا صنع وال ذ القرار ل ي ف ت وتن سا سيا  من وذلك الحكومية، ال

طة من كل خلال سل ة ال ذي في ن ت ل شريعية ا ضائية والت وإداراتها. والق

لأنشطة - ة ا دي صا لاقت ء ا ص. القطاع من أم حكومية، الإدارة كانت سوا الخا

ت منظمات خلال من الاجتماعية المجالات - العجنمع. وجمعيا

م صر ول ة تقت ش ق ا حكم من ي ال عديد ف حدة الآمم برنامج تقارير من ال مت ي ال لإنمائ  على ا

حكم د ال جي ر ال حذي ج من والت ض ولكن لغيابه، المروعة النتائ  دور تصورت التقارير هذه بع

ن اللاعبين حليي م ن ال ختلفي م ي ال ع ف جي ش حكم ت جيد، ال ى ودعت ال حد ت إ سا ى الدرا  إل

ة ول ر الدولة محا وفي ي مناخ ت صاد ب اقت س ة منا ة المجموعات وحماي ضعيف ن ال سي ح  وت

علية ل واستمجابتها، الحكومة فا حوي ظام وت ي الن س سيا ى ال ظام إل ضاء ديمقراطي، ن  والق

ل الإدارة، مركزية على قلي جوة وت ع والفقراء، الأغنياء بين الف جي ش ي، التنوع وت  ودعم الثقاف

ة الاجتماعي التكامل حماي ة البيئة، ل د ن سا م ة و وا سا م ن ال ن بي سي جن رنامج ال  الأمم )ب

حدة عت ي ال لإنمائ (.ءا19و7 ا

مام ظهر كما هت حدة الأمم ا مت ت ال حديا جهها التي بالت م يوا عال وم ال ي الي ، عدة ف ت ا ب س ا ن  م

ه، إعلان منها: في لأل ي ا ه الذ جمعية تبنت لأمم العامة ال حدة ل مت ع ال ي بالإجما ر 13 ف سمب  دي

ي ،2000 م تضمن: والذ سدة "القي ، ال ه ي س ا س لأ د أن يجب التي ا و س ت ت لاقا ولية الع ي الد ف

حد القرن وا وهي: والعشرون ال

ي :الحرية - ن حرية أ سا لإن ي وحقه ا ش أن ف ي بكرامة، يعي حكمه عالم ف  الديمقراطية، ت

دا عي ف وبدون الجوعء ض ب ف هن خو م عالم الخللم. أو القهر أو العن ئ ا س على ق سا  إرادة أ

ب. ومشاركة شعو ال

ة١ - ا و ا م صود :ل واة هو بها والمق سا م ي ال ق ف حقو ل والحظوظ ال ء للرجا سا  على والن

سواء ت مع ال هذه ضمانا حقوق. ل ال

ي المجتتحع مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري جزائ م ال و عل ل ة ل وني ن قا ل ة ا دي صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

ضامن: - ك الت جهة وذل موا ل ب ك شا م ة ال مي عال س على ال سا ن، من أ و عا م مع الت سي ق  ت

ف كالي ت ا عادلة بطريقة والأعباء ال ق ئ وف د مبا ل ل عد ف ال صا لإن ة و وا عدال عية. ال لاجتما ا

ح - م سا ل الاحترام طريق عن :الت د متبا ن ال ي جميع، ب م ال را حت ف التنوع وا لا خت لا ء وا  سوا

ي د ف ق عت م ة أو ال ف ا ق ث ل ة...أو ا غ . الل

طبيعية احتمرام — ر طريق عن :ال سيي ة للموارد حذر ت عي طبي ت ولكل ال كائنا ة ال حي  بما ال

ق حق ة ي مي ة التن م دا ست م ل ال جيا لا ضرة ل حا ة. ال ي بل ق ست م وال

ت توزيع - را و ؤ م ة إن :ال ي ول ؤ س ر م سيي ت ل ى على ا و ست م ي، ال م عال ة ال مي ن ت ل  وا

ة دي صا لاقت عية ا لاجتما د ما وكل وا هد م ي سل ل ي، والأمن ا ب الدول ج ن يوزع أن ي ي  أمم كل ب

م، عال م وأن ال ت ه ت رت ش ي مبا التعاون. هن إطار ف

ي الرغبة ظهرت كما ت الخاحى، اننطاع منح ف ظما ة غير والمن ومي حك ع ال م جت م ي وال مدن  ال

ة صف م إ»ءكاذية عامة، ب ي أكثر شاركة٠ال ق ف حقي ف ت هدا لأمم منظمة وبراءج أ . ا ة حد مت ال

ر ٩الألغي إعلان إن ب ع د إرادة عن ي حدي ت ف ل لأهدا ه ا ك ر شت م طريقة ال حة ب ض  ومحددة، وا
غة وهي ي الل م الت ش ض يكن ل م ك ث ا حن ها الت لأقل على ب ل ا ن قب ري ش ع ة ال ة. سن ضي ما ال

ثا ع دوو :ثال م جت م ل ي ا ددذ د في ا ي م ج م ت ك ح د ال ي ث ر ل ا

س عك وم ي ه م١ إدارة مف ك ح G ل o u v e rn a n c e، ة صف ر عامة ب ي في ت ل ي ا  دوو على طوأ الذ

ث الدولة، حي جع ب را ي ف-اءل من ور اك هذا ت س ك مجود إلى رئي  من مجموعة من أول شري

ي الشركاء ة من كل ف ول د ع. ال م جت م وال

ق هذا وفي سيا ح ال ض ع ضرووة تت مت ف ت ختل ت م سا س ؤ مع م جت م ي ال مدن ة ال لاق ع  ب

ظام مع متوازنة ي الن حرية من قدر ظل ف ة ال ي لال ستق لا ما وا ي لا ب غ ضرورة يل ل بال خ د ة ت ول د  ال

ي م ف ظي ح تن صال ها الم ع جمي ر وت عبي ي خاصة عنها، والت ل ف و م د عال ل الثالث.)(د ا

ح ويمكن ضي ك تو لال من ذل ض خ ت من كل لدور التعر ظما ر المن ة غي ومي حك ب ال  والأحزا

ة سي ا سي ل عتبارها ا ت من با ظيما مة التن ها ي ال ل الت ك ش مع ت جت م ي. ال مدن ال
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ت دور ٠ 1 ما ظ من ل ة غير ا مي و حك : ال

ى زايد ظل ف ى ت حكومية غير المنظمات دور وتنام ى كشريك ال لاث ى ث مية عملية ف  التن

ملة، شا م يمكن ال ي ي ق دة خلال من أدوارها ت فا ست لا ئ مؤشرات من ا حكم ومباد رشيد ال  ال

، )المساءلة، ة في ا شف طية ال ة( الديمقرا خلي ى المؤثرة المهمة العوامل من باعتبارها الدا  ف

م على المنظمات هذه قدرة يا ق ل 22.بدورها ا

م رت حكومية غر المنظمات أن من وبال ة بصورة تعمل ال قل ست ها الدولة عن م جهزت  وأ

ل هذا أن إلا الحكومية، لا ستق لا ف ا وق ي يظهر أهمها عوامل على يت ظام طبيعة ف ي الن س سيا  ال

ة ى للدول ه ومد طبيق ظم ت ت تطور نمو درجة عن فضلا الديمقراطية، للن سا س ؤ  المجتمع م

ك المدني، ن لذل حكومية غير المنظمات علاقة فإ ة ال ول د عا متغيرة علاقة هي بال  للظروف تب

ة صادي لاقت عية ا لاجتما ة وا سي سيا ة وال في قا ث ة وال د ئ سا ي ال 2أ٠المجتمع ف

وية إن ي الدور حي وم الذ قا ارتباطا يرتبط المنظمات هذه به تق ي ى وث س رسوخ بمد س  أ

طية ث الأدوار، هذه لممارسة الملائم المناخ توفر ومدى وقواعدها، الديمقرا وم حي ق ة ت د ع  ب

ف ي الغراغ ملء على تعمل فهي التنمية، جهود دعم في ممارستها خلال من تظهر وظائ  الذ

جم ب عن ين حا س ة ان ض من التدريجي الدول ة أوجه بع حيا صادية ال لاقت  والاجتماعية، ا

ى ع س ى فت م إل ي د ق ل ت ت التموي ذ اللازمة والمساعدا ي ف ن ت  على تعمل كما التنمية، برنامج ل

ع خلال من الديمقراطي التطور تدعيم سي و ضلا الحكومة، عمل ومراقبة العامة المشاركة ت  ف

ها عن ظائف ة و علق مت ر ال ش ة بن ف ا ق ئ المبادرة ث ط صل والت ب. المنظمات مع والتوا و د ال

ق وحماية تعزيز أجل من تعمل كما ن حقو سا لإن ل١ نظر لغت خلال من ا و ى ك  هدى إل

ت التزامها قيا فا لات ق المعنية الدولية با حقو د الإنسان، ب ا د ع ق١و التقارير ئ ظئ و ف ل ش ك  ل

ت خالفا ت م حكوما العام. الرأي على وعرضها ال

ت إن حكومية غير المنظما ها تتميز ال ت بأن صة جمعيا م لا خا ت  الحكوهات، ددن اي\هتكو ي

ما ن إن ت أفراد بي صة وهيئا ت لدول ينتمون عامة، أو خا سيا جن j'3 ٠وهي مختلغة، و JJX) إفى 

ر ت مجرى على التأثي ة العلاقا ق وإلى الدولي حقي صال ت ل ات عآ  .اءاتجموال الأفراد بدن ف

ت تقريب وإلى فا سا م ي رأي وجود عنه يترتب مما الشعوب، بين ال ل١ لء م~فر عاك و وزنا ك

جتتمع ي الم مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و عل ل ة ل وني قان ل ة ا دي صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

ي ا ف ه ت ا ف ر ص ا ت ه ت ا س ا ي س ي و ع ف م ت ج م ل ي ا ول د ل ، ا ر ص ا ع م ل ي ا ه ك و ل بذل مث د ت ح ت أ وا د  أ

ع م ت ج م ل ي ا ن د م ل . ا ي ل و د ل ا

ب دور ٠ 2 لأحزا ة ا سي ا سي ل : ا

ل مث وم ي ه ة مف دي د ع ت م الإطار ال عا ت ال حكم لآليا د ال جي ى على ال و ست م م ظا ي، الن س سيا  ال

ث ي ح ط ب رتب ا ارتباطا ي ق ي رة وث حكم بإدا G ال o u v e rn a n c e لال من صه خ ر على حر وفي  ت

ت ل قنوا صا ة ات عآل ن ف ي ة من كل ب ول د والمجتمع. ال

د ق شأ ل ي الفكر ن عدد ي الت ت ف جتمعا م جة الغربية ال ي للتطور نتي س س ؤ م ل ي ا الغوب، ف

د ة عناصر أن ظهر وق دي د ع ت ة ال سي ا سي ل ي ا عد الت هم من ت ت أ ن آليا س رة ح دا م إ ك ح ط ال رتب  ت

ا ارتباطا ق ي ة وث طي را مق دي رالية، بال ث من الليب ي ر ح شا نت طة ا سل د ال د ع وة مراكز وت ق  ال

ركة ة والمشا سي ا سي ل ة ا علي ة وفا ول د ي ال ر ف وفي ت ت لآليا ة ا سي ا سي ل ة ا طي را مق دي ن ال ضما  ل

ركة ف مشا ختل ت. م الجماعا

ي ؤكد الإطار، هذا وف ة ت دي د ع ت ل تنوع ضرورة على ال ت وتعد عا جما ها ال ر  على وتأثي

ي الغرار صنع عملية ر توزيع إطار ف شا صادر وانت وة م ق ي ال جتمع، ف ما تموكزها وعدم الم  ب

حد سة، مناخ ض ي مناف صر ال ل ويق جا ركة م مشا ها مجموعة على ال ن عي 25.ب

اا إن ةا ة عددي رالي ي الليب م الت و ق د على ت د ع ت، وتنوع ت عا جما ت ال كد ة منن أ ي ها  ن

ت عينا سب ئ من مجموعة على ال د مبا ي ال ي الت د نا ها ي وم ب ه ن مف س رة ح دا ، إ حكم ها ومن ال ين  ب

ة سب حا م ة ال ي ول ؤ س م ي وال ة ف ف ت كا ع مع المجتمع، مجالا سا ق ات طا ركة ن شا ه م ذ ت ه عا جما  ال

ا ه س ف ا ن ي وت ة. صنع ف س ا سي ل ا

ة دي عب ت ل ة وا حزبي ي ال ي الت ؤد ى ت رة إل ة إدا د م جي ك ح ب لل طل ر تت وف صر، من عدد ت  العنا

ة أهمها ي ف ا شف ل ي ا ل إطار ف و دا ت ت وما د المعل عد صادرها، وت ن م ضما و و را ستم ة ا ملي ع  ال

ة سي ا سي ل ها ا لات ع لال من وتفا ر خ شا نت د ا د ع ف وت ختل ى م و ى على الق و ست ة من كل م ول د  ال

و وضرورة والمجتمع، وف ة من نوع ت ي ن ف ا ن ت ل ة ا سي ا سي ل ن ا ه بي ذ ى ه و ل الق ك ش ي ب م  سل

ضمن ضا ى القو تمركز وعدم التوازن من قدرا ي ى على أي و ست ة م ول د ع، ال م جت م ك وال وكذل
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ءلة سا م ي وجودها طريق عن ال سة ف س مؤ لافية الحكومة في أو البرلمانية ال لائت  عن أو ا

س طريق جال م ها المنتخبة، المحلية ال ءلت سا طة عبر وم سل م )الإعلام(، الرابعة ال ق ث سي  التن

ي المجتمع منظمات مع ح عن فضلا الأخرى، المدن م سا ش الت عاي ف بين والحوار والت  مختل

ي الجماعات ي ليبرالي إطار ف م ق يضمن بما سل حقي صالح ت ة م الأطراف. كاف

حكم إدارة أن كما ي ال ة إطار ف عددي ض لا الت د بالضرورة يفتر جا ملة، جذرية حلول إي  شا

ى يلعيل٠ إنما حلول انتهاج إل جزئية ال م التي ال س ت جية ت دا بالتدري عا ط أن يمكن عما ابت  يرتب

ج ه ل بالن م شا صنع المركزي أو ال سه وما القرار، ل عك ض من ذلك ي  الفكر مع واضح تناق

الديمقراطي.

ن وبهذا ي الفكر فإ عدد ل الت ق إلى عادة يمي حقي ف بين المواءمة ت ت مختل  الجماعا

ت ى والتوجها ل بما واقعى إطاو ف عدد يكف ر ت شا طة وانت سل حد ال حكم ركائز كأ رشيد. ال ال

ة إليه الإشارة تجدر وما همي ظام هوأ ي الن خاب لانت ي ا ى دولة أي ف سع خ إلى ت رسي س ت س  أ

عائم دة اوة الإد ود جي حكم، ال ف حيث لل سا يهد سا ل ضمان إلى أ ة تمثي ة القوى كاف كافئ مت  ال

م ما ة أ ن كاف كفأ وصول وضمان المرشحي ل العناصر أ  يتمكن خلاله فمن الشعب، لتمثي

حد أن بل والترشيح، الانتخاب حق ممارسة من المواطن ق أ ل المواطنة حقو مث سا يت سا  أ

خابية. العملية في لانت ا

هم إن ة ركائز أ عددي ل الت ي التنوع بوجود الاعتراف في تتمث ي كان، ه.جتمع أي ف  إطار ف

ل التنوع هذا احترام و ف أو خلاف من عنه يترتب ما وقب ي اختلا ة ف  مع ،المجالات كاف

ي سع ي كاملة حوية في الوضع ذلك عن للتعبير ملائمة صيغة اتخان إلى ال ب. إطار وف س منا

صيغة وهذه ة ال عددي ض الت ئ أربعة توفر تفتر ء مباد ه ب ل ا س و.مس.لا ى1إ ل~ص لكي أ  يت

شود من ق ال حقي حكم لت د ال جي وهي: ال

ق الاعتراف - ح ة القوى ب سي سيا ي والاجتماعية ال ي الدولة< ف ي ب ~ذظيم ذ  ٠شكل ذ

ة أحزاب سي ا ت سي ت وجمعيا ومهنية. عمالية ونقابا

د - د ق ئ1 ا كاف مت ب ل حزا ة، لأ سي سيا ضافة أي ال ؤ من قدر إ كاف ن الت ف بي  هذه مختل

ت ما التنظيما ق في عل ر بارلآتصال يت هي جما ث بال ي 1بوظائض القي-ام ض تتمكن بحي ل ف التهثي

ي المجتتمع مدن حكم ال شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و ن ل ة ل ي ون ن قا ل ة ا ي د صا لإقت ة وا سي ا سي ل وا

عبير ح عن والت صال ف م ختل ت م ما الاجتماعية، الغئا ل ب كف ق ي ة ح وا سا م ل ي ا ح حوية ف رشي  الت

ت خابا لانت م ل ا ي ق ل ة وا عاي د ة بال خابي لانت ن ا ضما هة و زا ت، عملية ن صوي ع وعدم الت مت  حزب ت

حد ر الأحزاب من مجموعة أو وا كا حت ة با عملي . ال ة سي ا سي ل ا

ن - ها ة ش حماي ة ال ري و ست ق الد ح م ل ظي ل التن حرية من ولك ة ال وا سا م ل ن وا ف بي  مختل

ت، ة التنظيما حماي ت و حويا ، ال ة سي سيا ة عن فضالا ال م قا ن التوازن إ ت بي طا سل  العامة ال

ي المجتمع. ف

ل حربة - و دا طة، ن سل دأ وهذا ال مب عد ال هم من ي س أ س لأ ي ا د الت ن ست ها ت ي ل ة إ عددي  الت

، ة سي ا -ي م مما ل ه س ي ي ت حغز ف م آليا حك د ال جي ه ال كون ل ل كف ت عبر ي خابا لانت  الحرة ا

ة ب كا ه - إ ي ا م سل ل ء ال و دا ظم والت منت م ال كا ح لأ لل

ك دن ة تظير و لاق ع دة ال طي و ن ال ع بي م جت م ي ال مدن م ال حك د، وال شي ر ث ال ن حي ت يمك  لمنظما

- عم أن لحدذي١ ا حكم تد د ال شي و دة بطرق ال ء منها، عدي ضا ت عبء على الق خدما  ال

ءية لاجتها ا١ ا ي ت حكومة، تقدمه-ا ل ك ال ل من وذل د ها خل م دي ق ت ت ما خد ة لمجموعة ال  ضعيف

ل أن للحكوهدة كف٠يه لا ٥ ٠لا٠ع هد ها ت ي ل و إ ، أ ها م د لا تق ض ن عن ف س م ح ا د خ ست ه ا د ت ه  المنظما

ح موارد٠لل صال صة الجماهير، ل ي خا د ف د بل ل ي ا م الت د ع ن و ت ل أ ق ها ت ي ة ف ق س ث نا ل حكومة، ا  بال

ها وإهكاذية م ب قيا ن بتدري طني موا ركة على ال شا م ، ال ة سي ا سي ل ي ا ها من الت دل ن خل  يتمك

ة على الاطلدع هن الأنراد ضي ها كما عامة، ق كن م م ي ي د ق صح ت ة الن م و حك ل من لل ج ها أ م يا  ق

طة بب'عض ش لأن ة ا معين ي ال م الت ه ن ت طني موا رة ال ش ل وعلى مبا ض لا وجه، أف ض  الدور عن ف

م١ ها ص للقطاع ١جد ل خا ي ال ع ف جي ش حكم ت د ال شي ر و ال ضه. أ وي  تق

ل ٠ 3 عم ن ض ٠ال سي ح رة ت دا م إ ك ح ل ي ا ا ف ي ق ي ر ف ر إ زائ ج  : وال

ل١ لمتع و ن عفى الإهريقية ك سي ح ى ت و ست مة م حكا و ال م أ ك ح د ال شي و ي ال ف ف ختل  م

ن دي ة١ هيا ا حي ة ،الدديادددية ل دي صا لاقت ة، ا عي ما لاجت ك وا ل من وذل د ها خل ضع ة و لآلي  ل

ة1 ريقي ل هن ص لإف ي لذظراء١ ق مد والت ن ت دا ة البل ريقي لإف ل ا ئ سا و ة ب د عا ست لا ة ا دل ا ب مت  ال

ر ف ب ت١ل ح واكجار ت وفت كانا م ة إ د ي د ة ج رقي م لت ك ح د ال شي ر ى على ال و ست رة، م ي القا  وف

ة إطار ك ر' ث ل ة ا د جدي ة ال مي ن ت ا ل ي ق ري ف N إ E P A D ا ومنن ه ئ شا ن ي إ ة ف ن ،2003 سن دا 29 فإ بل
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ريقيا ضعوا أن قرروا إف رساتهم يخ ي مما حكم ف رشيد ال ى ال م من جملة إل قي عد ال  والقوا

ها التي والمعايير والأحكام الأداة. هذه حددت

ت وقد ا تقريرا الجزائر قدم مي قيي سة ت ل من للدرا ى قب ت دول رؤساء منتد  الآلية وحكوما

م الإفريقية ي ي ق ت ل ل من ل  لجملة مرجعيا إطارا اعتبر عمل، ببرنامج وأمدتها النظراء، قب

خذة الأعمال و الإجراءات مت ن ال سي ح حكم لت رشيد ال ك عبر وذلك ال ص استدرا سد النقائ  و

ت حسنة، الممارسات وتعزيز الفجوا وثيقة هذه وعرضت ال ى أنظار على ال  رؤساء منتد

ت دول ي 31 بتاريخ الآلية وحكوما س 2009 جانف دي با بأ با وبيا(، أ ث )أثي  لهذا كان حي

يا صدى التقرير جاب ي ى إ ى لد م كما الآلية، وحكومات رؤساء منتد ع الترحيب ت  بالإجما

جربة ي بالت ي الجزائر طورتها الت الصدد. هذا ف

د تضمن وقد وي ت الوطني، العمل برنامج تنفين تق ها التي المنجزا قت  الجزاثر، حق

جهود ت التي الكبيرة وال م لتعزيز بذل جا س لان ق القانون، دولة وتدعيم الاجتماعي، ا حقي  وت

صادقة خلال من الديمقراطية، ت على الجزائر م لاتفاقيا علقة الدولية ا مت رقية ال ق بت  حقو

ن سا لإن ص التشريعي والإطار ا حقوق بممارسة الخا د الذي والحريات ال  هاما، تطورا شه

صة ون إصدار منن خا ر 22 بتاريخ الصادر 22-06 القان سمب مم المعدل 2006دي مت  للأمر وال

صا الجزائية، الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان 8 بت_اريخ 155—66 رقم صو عبر: خ

ت تعزيز - ضمانا ل في ال ت مجا ضائية الملاحقا صة الق النظر. تحت الوضع شروط وخا

ض تعزيز - ص البراءة افترا ل وتقلي جا ف آ ستئنا لا صة ا س الخا حب  الاحتياطي بال

ضائية. والمراقبة الق

ي الضرر -إصلاح ي الخطأ حال ف ضائ س الق حب المبرر. غير الاحتياطي وال

ق دعم - ضحية حقو ل ال سهي ى المعوزين وصول وت ضافة هذا العدالة، إل م إلى بالإ  د

ي والحق اللامركزية ي للمجتمع التشاركي الدور تعزيز على والعمل الإعلامء ف ك المدن  وذل

ستور منن حكم دعم الذي 1989 د ت قانون صدر مع الديمقراطي ال جمعيا ت ل ع نا ب ا ئ  ا

ي س سيا ي ال ة ف م ء 1989 جويلي ي نص الذي 1996 دستور ث دة ف ما حريات على منه 41 ال

ي المجتتمع مدن م ال حك شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و ن ل ة ل وني قان ل ة ا ي د صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

ش التعبير، ت ء1ئذ جمعيا ص كما والاجتماع، ال ي ن ة ف د ما ل ق على 42 ا ء ح شا ن الأحزاب إ

ة. سي ا سي ل ا

ك ت وبذل ر ه ة على ظ ح سا ة ال سي ا سي ل ب من مجحوعة ا ف من الأحزا ختل  التيارات م

ه ركت ي شا ت، ف خابا لانت ت ا صبح ى ممثلة وأ ت ف سا س ؤ م ه ظا ى، الن س سيا ل ت كما ا شكل ت
- - م ٠ - ٠ ٠

د عدي ت. من ال جمعيا ال

د محاربة - سا ف ل شوة ا ر ع تعزيز خلال من وال ري ش ي الت ه الوطن ف ي كي  الالتزامات مع وت

ة ولي د جزائر ال ي لل ي الحجال، هذا ف ن صدر الإطار هذا وف و قان م ال ي المؤرخ 06—01 رق  20 ف

ضمن 2006 فبراير ة المت ي وقا د من ال سا ف ل ربته ا .ومحا

ق تدهية - و ، المرأة حق ها حمايت ث و م حي ل ت عدي ن، عدة ت واني ن ق و ن سرة كقا لأ ون ا  وقان

ة، سي جن ها 2 ال جعل ى ل ش ما ت ت مع ت هدا معا ي ال ت الت دق ور ومع الجزائر، عليها صا ست  الد

ي١ لحاري١ ذ ص ل ي ين ة ف د ما ت أن على منه 132 ال هدا معا ي ال ق الت د صا س عليها ي  رئي

ب هوريةمالج س ط ح رو ش ص ال صو ي عليها المن ور، ف ست و الد م س ن على ت و قان ٠ ال

رهية“ ق ت و طفل حق ب ال شبا . وال ا ه ت ي ا م ح و

ق ترهية - ت - عا سما شة ا ه ، ال ا ه ت ي ا م ح ة و ن ا ع ت ئ ب. المعوزة الغئا شبا وال

ج - ش ت :ع١ت ا و - لا ة ا جنبي لأ ق على والعمل ا حقي صوو ت ل ت عا ل ف خا ي الجزائر لإد  ف

د صا ق، اقت سو لال من ال ل خ عدي ن ت و ة الإجراءات قان ي دن م ي ء ال ذ ح ال صب ى أ م س ا ي ي  حال

ن و ذ ه١ لإجراءات١ ^ مدذب ك ت١ والإدارية، ل ى وذل ر يمكن حت جزائ ة لل جه وا ر م  العولمة، آثا

ة٠و ه ج ب ١هذ وا ي١ ا م عال معقد، ل ي ال تال ال ها ضرورة وب م ا ي ح ق لا ص زها بإ ي جها ون قان ل  ا

ب ض و ت - - ا ة و س ا ع ل ي ا حم حها وي صال ة.)'. م دي صا لاقت ا

ج ها لذن؛ رة١ رد'ت شا ت رغم أنه هو إب< لإ ي المحاولا ت الت م ا قا ه د ب دي ع ل  الدول من ا

ة١ ي ي د ف ة٠و لإ ب د ع ش ل جزائر،ه'بيذ و ك \ال ل من وذل ج ق أ حقي ة ت طي را مق دي م ال ك ح شيد، وال ر  ال

و ة١ هن ء١س ي ح ة ف سي ا سي ل و ا ة أ دي صا لاقت و ا ة أ ي ف ا ق ث ل و ا ن الإعلامية، أ م فإ ي ي ق  هذه ت

ر وهدى جارب٠اف' وف كم أركان ت ح ح ال صال و ال د أ جي ى على ال و ست ه م ذ لأنظمة ه ، ا ة سي ا سي  ال

ا ي ب ة ف ق ي د حق عدي وال لأم ت من ا صعوبا ق. ال عوائ وال

92



ة فمن حي ي الفكر نا عدد م كان إذا مثلا، الت عال جه الغربي ال ض يوا ص بع ل النقائ و حا  وي

ض سد ت بع ي الثفرا ة جدار ف عددي ن الحزبية، الت ل الأمر فإ ح ستف ي ي م دول ف عال ث ال  الثال

صفة صفة الجزائر وفي عامة ب ة تتحول حيث خاصة، ب عددي ى الت عدة مجرد إل  إجرائية قا

ل ه جا ع تت ع واق م جت م ي ال م الذ س ت ن ي تباي حوظ ب ي مل ة الموارد توزيع ف س ا سي ل  وا

صاد، لاقت ى كما وا ب خعئيل الأحزاب دور يبق سب ود ب ت القي حديا جهها. التي والت وا ت

ك ن وبذل س فإ س ت أ ة آليا عددي ي الت س لا النامية، الدول ف ي يعك  أن يمكن ما الأمر واقع ف

ى سم دة بالإدارة ي جي حكم، ال ق لا لأنها لل حق ، ديمقراطيا تحولا ت رما حقيقيا د ى بق رإل شي  ما ت

ود مما نخبوية، ديمقراطية اعتباره يهكن ها على الديمقراطية قصر إلى يق نب  الإجرائي، جا

لاهتمام دون ق ا حقي ت من مجموعة بت صادية الغايا لاقت ة. والاجتماعية ا سي سيا وال

ر بوضوح يظهر كما ع افتقا ن هذه واق دأ إلى البلدا ء السلطة، تداول حرية مب  على سوا

ى و ست ة م د ا ي ق ل ى على أو ا ستو الحزب. م

ضافة ن لذلك، إ ت فإ ل أخرى، صعوبا شك مام عائقا أيضا ت حكم الديمقراطية أ د وال جي  ال

ن عدة في م من بلدا عال ث ال صفة الثال صفة الجزائر وفي عامة ب  استمراو وهي خاصة، ب

د جدي ن العمل ت و حجة الطوارئ بقان ض مواجهة ب ك الأمنية، المخاطر بع  المطالبة رغم وذل

ه غائ ب بإل سب ه ما ب شكل صفة الحريات على خطر من ي د ومن عامة، ب ي ة حرية على ق عالي  وف

ت صفة المعارضة التنظيما صة ب 32.خا

ى هذا ب إل ر منح جان ساتي س متميزا وضعا الدول هذه د ي الدولة لرئي  هن كل هواجهة ف

ن طتي سل عية ال شري ضائية، الت س مما والق ل يعك ت نق سعة سلطا ه أو وا ة مطلقة شب د س ؤ ه  ل

سا يعد ما وهو الرئاسة، سا دأ م مب ت بين الغصل ب ل الذي السلطا شك ا عنصرا ي سي سا  هن أ

م عناصر ا ي ة ق القانون. دول

ى ى إطار ف سع حو ال ي والمجتمع الدولة بين الربط ن ق أجل هن المدن حقي ف ت  الأهدا

ن المرجوة، ي المجتمع منظومات فإ سا دورا تلعب المدن مو ي وفاعلا مل ة ف مي ة، التن مل شا  ال

ث حدا حول وإ م غرس على العمل خلال من الديمقراطي الت قي ت وتعزيز ال الممارسا

ي المجتتمع مدن حكم ال شد وال را ال
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ة جل م ة ال ري زائ ج م ال و عل ل ة ل ي ون ن قا ل ة ا ي د صا لاقت ة وا سي ا سي ل وا

طية را ي الديمق ر المجتمع، ف وفي ة وت بيئ مة ال لائ س الم سي أ ت م ل حك د ال شي ر ق عبر ال طبي ئ ت  مباد

ة ي ف ا شف ل ة ا ءل سا م حكم وال ن. و و القان

ة علاقة إن ول د ت ال سا س ؤ م مع ب جت م ي ال مدن س ال عك حد ت هم أ كم محاور أ ح رشيد، ال ال

ث ي ح د اعتبر ب كي تأ ل ة على ا ي عال ع ف م جت م ي ال جهة ف ة موا ول د حد ال ط أ رو ش ة ال سي سا لأ  ا

ة، مي ل للتن جا م ل الاجتماعي فال ق ست م ة عن ال ول د ي ال كد والذ ؤ ود على ي ج ل و جا  عام م

لأذشطة ت، التطوعية ل جماعا ح لل ن التوازن من قدرا يتي ي ة حلرفي ب دل عا ى. م و الق

لاهذمام أن كما ع ا م جت م ي بال مدن م ال حك د وال شي ر م ال صر ل ت على يقت معا جت م  الوطنية ال

ل خ ل الدول، دا د ب مت ى ا ع إل م جت م ي، ال ك الدول جل من وذل ق أ عمي ة ت طي را مق دي  وتعزيز ال

ركة ة، المشا شعبي ك ال ت عن فاع وا ق الحريا و حق ن، و سا لإن ة ا حماي ة، و ضع البيئ س وو س لأ  ا

ر معايي د الغنية، وال جدي ب وت سالي ة أ ف ا ق ث ل ث، ا لأبحا ق وا حقي ف وت هدا ة أ مي ن ت ل ة. ا م دا ست م ال
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ل طف ا ء ال شي ما ضا وت ة مع أي ي ق ا ف ت ي ا ها ة لا د ق ع من ل ي ا ل1 12 ف ري ة 1930 ف ه خا ل ا ة. و سي جن ل ا ب

م أذش- - س ا دا ق ي ع ر ٠ءبع ل د قا ل د ٠ا دا مة آ ول ن على الع و قان ي ال خل دا ل ي، ا ر جزائ ة ال مثل ي عن أ ون ن ا ة ق سي جن ل  ا

ت١و ءا را ج < لإ ة ي س ب ا ب١ ا ا ز ج و ل عل ة ملل وني ن قا ل ة ا ي د صا لاقت ، وا ة سي سيا ل د وا د ع ل ص ،2009 /03 ا
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ع جتتع م ي ال مدن حكم ال شد وال را ال

(435-43.

ن -30 و ي المؤرخ 09-08 قان ضمن ،2.08/02/25 ف ن والمت و ت قان ءا لإجرا ة ا مدني ي والإدارية، ال ص والذ  ن

دة في ما ن على منه 1062 ال مه مفعول سريا حكا د أ ع ة مرور ب شره تاريخ من سن ي ن جريدة ف ي الرسمية. ال  أ

ه أن م حكا دأ أ ب ها ي ن  .2009/04/23 تاريخ من سريا

م - 31 س ا د ق عي ل س القادر، عبد ا  .436 ص المرجع، نف

ى - 32 س، هد ق، المرجع ميتكي ساب  ).0—7 ص ال

ي - ج مرجع التور، عبد نا ق، ال ساب . ) ] 9— )14 ص ال
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