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De plus, par I’avénement de la crise financierec mondiale de 2008, entrainant
la baisse des flux mondiaux d’IDE de 1 979 millions de Dollars en 2007 a 1 697
millions de dollars en 2008 ** , les investisscurs ¢trangers vont davantage étre
exigeant dans le choix des secteurs d’activités porteurs dans lesquels ils devront
investir et par conséquent, opteront pour les pays qui réuniront et présenteront
les meilleurs conditions d’accueil des investisscurs étrangers. Cette conjoncture
financiére internationale difficile accentuera fortement la concurrence dans I’at-
tractivité des IDE.

C’est pourquoi, il est important que I’ Algérie réaffirme davantage sa volon-
té politique d’ouverture et d’attrait des IDE si elle considere réellement que le
recours a ces investissements étrangers est un factecur fondamental pour assurer
et assoir une croissance économique durable.

C’est pourquoi, les pouvoirs publics doivent cuvrer a mettre en place une
véritable stratégie qui définit clairement les attentes et les objectifs de ces IDE,
de pourvoir cette stratégie de moyens compétitifs et attractifs (entre autres : la
modernisation de I’administration afin d’offrir un cadre administratif adéquat
d’accueil des IDE, la mise en place de relations étroites de collaboration entre
les universités et les entreprises permettant de cibler les besoins de ces derniéres
et de définir, par la méme, les projets a favoriser dans ’appel aux IDE, etc.) et
de la doter d’un systéme de contrdle et de suivi des objectifs.

Sans cette démarche stratégique offensive, I’ouverturc de I’économie algé-
rienne aux IDE peut produire plus d’effets pervers que d’apports positifs a notre
économie (comme par exemple le rapatriement des dividendes ou la dépendan-
ce technologique )».
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= Une stabilité politique ct sécuritaire ;

* Une politique fiscale plus attractive que les autres pays d’accueil §

* Une stabilité des textes et une réglementation claire définissant les droits
et les obligations des partenaires (les investisscurs étrangers estiment que
I’Algérie se caractérise par une réglementation lourde et inadaptée)® ;

* Une souplesse administrative (éviter les lourdeurs burcaucratiques) :
I’Algérie en est a vingt cing (25) procédures alors qu’il en faut seulement six
(06) dans les pays de I’'OCDE) * ;

= Une attribution claire des tiches et des responsabilités dans Paccueil.
’orientation, le suivi et le contréle des IDE (bannir les injonctions) ;

» Une bonne coordination entre les différents centres de responsabilités et
de prises de décisions.

4.2. Elargissement du champ des IDE a d’autres scecteurs.

Compte tenu de I'immense potenticl non encore exploité dans certains sec-
teurs notamment dans le Transport, le Tourisme, les NTIC, I’Electronique.
I’Informatique et la Chimie/Plastique/Caoutchouc, I’¢largissement du champ
des IDE doit étre orienté vers des secteurs, autres que les hydrocarbures, et doit
obéir et véhiculer une stratégie proactive permettant I'augmentation du taux
d’intégration de [’économie et la relance des exportations hors hydrocarbures,
Pour cela, dans la stratégie d’attrait des IDE, il est nécessaire de déterminer
d’abord les critéres de sélection des projets d’investissements lesquels doivent
étre fondés sur des considérations :

» D’efficacité de la production permettant la création d’un tissu industriel
plus intégré et favoriser les investissements dans les infrastructures nécessaires
a activité économique ;

* De performance, de rentabilité et de croissance économique permettant
la réalisation d’effet de levier économique et financier ;

* De productivité du capital humain par La formation des ressources
humaines dans divers domaines (gestion, marketing, maintenance) tout comme
la maitrise du transfert de technologie, du savoir et du savoir-faire ;

* De création d’emploi pour, d’une part, absorber la demande d’emploi de
plus en plus forte exprimée par les jeunes diplémés, d’autre part, résorber ¢
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choémage et freiner la fuite de compétences et des jeunes chémeurs vers 1’étran-
ger.

I s’agit aussi d’encadrer la stratégie de I’élargissement du champ d’ouvertu-
re aux IDE en exprimant clairement les objectifs attendus des investisseurs
étrangers. Ces objectifs doivent, impérativement, étre suivis d’un systéme de
contrdle qui définit clairement les variables de contrdle (colt, qualité, délai de
réalisation, objectifs prévus et réalisés) ol tout écart significatif doit étre justi-
fié, analysé, interprété afin de permettre de déclencher un processus de mesures
correctives en temps réel.

CONCLUSION:

Nous pouvons conclure en disant que malgré d’une part, I’existence de points
forts d’attrait des investissements directs étrangers en Algérie tels que les faibles
colits des ressources éncrgétiques : le gaz, I’électricité et I’eau comparés a la
moyenne européenne ainsi que la faiblesse du coiit de la main-d’ceuvre et sa
qualification et d’autre part, ["existence d’un cadre de protection des investis-
seurs étrangers satisfaisant comparable & celui des pays développés, I’ Algérie
est plus que jamais tenue de mettre en place une réglementation claire, transpa-
rente, pérenne ct irréversible si elle veut assurer un climat propice au monde des
affaires.

Aussi, face a ’existence de marchés cloisonnés et en I’absence de progres
notable en matiére :

- De performance du systéme d’information et de communication ;

- D’une bonne coordination enire les différents centres de responsabilités et
de prises de décisions ;

- D’amélioration et d’assouplissement des démarches administratives et
bureaucratiques ;

- De facilitation d’acces au foncier,

les investisseurs étrangers seront plus tournés vers ’investissement dans
’Union Européenne ou Pacces au marché Méditerranéen est sans droits de
douane que d’investir dans les pays du Maghreb caractérisés par I’instabilité
politique et sécuritaire, facteurs répulsifs des investisseurs étrangers *'.
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En plus des entreprises, citées ci-dessus, dont les apports bénéfiques sont
P p Pl q
perceptibles dans les entreprises algérienncs, on peut, ¢galement, citer d’autres
opérateurs ¢trangers notamment :

» La firme allemande ENGI Linde qui est unc entreprisc spécialisée dans
les gaz industriels et qui a, en Juin 2007, acquis 66% du capital des gaz indus-
triels de PENGI, Entreprise Nationale des Gaz Industricls. La société créée est
de droit algérien et prévoit de lancer deux unités de gaz dL" Pair et une. un'lte de
gaz carbonique et d’oxyde de méthyléne. Cet accord est récemment signé pour

23

un montant de 48,5 millions d’Euros ;

» L’opérateur privé étranger ORASCOM qui a obtenu la licence aprés les
réformes engagées dans le secteur des télécommunications (loi N°2001-20 du
12 Décembre 2001 relative a la poste et aux télécommunications) et I’ouvertu-
re du secteur de la téléphonie mobile a la concurrence.

La libéralisation de ce secteur s’est poursuivic avec I’entrée de GSM en
2003, ’ouverture du capital d’Algérie Telecom a ["investissement privé en 2004
et Pouverture a la concurrence du segment de la téléphonic tixe en 2005 ;

>  Lasociété DANONE dans le secteur dec 'agroalimentaire par I’ouver-
ture, d’une part, d’une biscuiterie dans la région de Réghaia et d’autre part, par
I’acquisition de la société algériennc d’eau emboutcillée Tessala™,

Selon le Ministere des Affaires Etrangeres, jusqu’en 2005, sur les 2255 pro-
jets d’investissements d’une valeur de 511 milliards de Dinars, I’apport des IDE
a concerné 84 projets dont 35 en partenariat. De Janvier a Aofit 20006, sur les
1530 projets déclarés d’une valeur de 292 milliards de Dinars, les IDE repré-
sentent  50% des montants investis avec 51 projets d’investissements prévus™ .

En dépit de I’accroissement d’une part, de [’attrait des IDE en valeurs des
projets concrétisés et les apports positifs (création d’emplois, formation et valo-
risation des ressources humaines, maitrise technologique, amélioration de la
qualité du management des produits, ctc.) (cf. tableau N°3 et N°7), d’autre part,
dans la Formation Brute du Capital Fixe (FBCF) et dans la composition du PIB
(cf. Tableau N°6), il n’en demeure pas moins que le stock d’IDE dans I’écono-
mie nationale reste faible par rapport au stock d’IDE entrants dans le PIB. C’est
pourquoi, une nouvelle vision stratégique d’attrait des IDE s’impose comme
perspective de développement des investissements directs étrangers.
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4. Perspectives de développement des IDE.

Aujourd’hui, nous pouvons dire que I’économie algérienne enregistre, par
’ouverture de son économie aux IDE, des retombées positives en termes de
création d’emplois, de savoir et de savoir-faire, d’apprentissage, de formation et
de perfectionnement, d’intégration, de compétitivité, de qualité, de profession-
nalisme, de conseil et d’assistance. Toutefois, compte tenu de la faiblesse du
stock d’IDE dans ’économie, ’attrait des IDE doit étre retenu comme une
démarche a intégrer dans la stratégie nationale de relance de telle sorte a ce que
[’apport réponde aux préoccupations de ’économie, en général, et des entre-
prises en particulier.

L’Algérie dispose, de nos jours, contrairement a la période 1992-1993 carac-
térisée par une forte accentuation du déficit budgétaire™ , d’une aisance finan-
ciére suite 4 la hausse des prix du pétrole® , d’une main d’ceuvre qualifiée *,
d’un marché attractif, qui sont, certes, des paramétres non négligeables d’attrait,
mais pour donner toutes les chances de succés a cette stratégie d’attrait des IDE,
I’Algérie doit ceuvrer davantage a satisfaire les deux critéres déterminants d’at-
tractivité ci-apres :

1. Renforcer le cadre légal d’attractivité des IDE :

2. Elargir le champ d’ouverture des IDE a d’autres secteurs.

4.1. Renforcement du cadre légal d’attrait des IDE.
Il est vrai que les facteurs fondamentaux d’attrait des 1DE sont, certes, la

N
o

taille du marché en termes de demande exploitable a partir de chaque loca-
lisation ; le coiit des facteurs de production ; le nombre d’entreprises
locales et étrangéres déja existantes et les différentes politiques locales ¥,
mais faire preuve de plus de transparence et de légalité dans la politique d’ou-
verture de I’économie nationale aux I1DE ne peut qu’encourager et sécuriser les
partenaires étrangers a vouloir investir davantage en Algérie et par la méme ren-
forcer I’attractivité des IDE. C’est pour cela que cette ouverture doit €tre soute-
nue et accompagnée par la préparation d’un véritable climat des affaires plus
attractif **caractérisé par :
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3.2.2. Pour les entreprises algériennes.

Les effets positifs attendus des IDE, pour les I-PIZ, portent sur {a modernisa-
tion des systémes et des modes de gestion, la modernisation des systémes d’in-
formation et de communication, I’instauration du systé¢ime de management de la
qualité, la formation et la valorisation des ressources humaines ct la modernisa-
tion des équipements et des méthodes de gestion et de direction.

[’ensemble de ces aspects permettent d’apprécier les modes et les formes de
réorganisation et de modernisation des EPL induits par lcs stratégies de redé-
ploiement et d’alliances avec les partenaires étrangers comme il ressort
d’ailleurs dans le Tableau N°7 ci-dessous.
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Tableau N°7:

Les apports bénéfiques des stratégies d’alliances

avec les partenaires étrangers.

Entreprises

étrangéres

Entreprises

algériennes

Spécialisation du

partenaire ¢tranger

Spports et résultats bénéfiques

HENKEL

ENAD :
entreprise
natonale de
détergents et de
produits

d entretien.

"industrie manufacwriére
HENKIEL est
dans le capital de I'ENAD.

majoritaire

= Amelioration sensible de la
qualité suite a ’acquisition des
équipements et leurs améliora
tions ,
» Création d’emplois par le
lancement de programmes de:
¢ Formation et de perfection
nement des ressources
humaines;
¢ L’accroissement du savoir et
du Savoir-faire du personnel.

Le Groupe
indien

ISPAT

SIDER :
entreprise spécia-
fisée dans la sidé-
rurgie dans

le principal

complexe

Llindustie sidérurgie-
métallurgie.

« L¢ renforcement de la straté
gic d’intégration verticale, ce
qui renforce I'intégration de
["économiie ;

= La modernisation de 'équi

pement de production

» La formation des cadres ;

= La certification aux normes

1ISO 9001 version 1994,

SCHNEIDER
ELECTRIC

sidérurgique du
pays "LEl-Hadjar”

lLa compagnie est présen-
te sur le marché algérien

depuis les anndes 1990,

* La création cn 2002 d’une
dcole de formation pour dis-
penser le savoir-faire, la for-
mation et son expérience
dans la compétitivité ct ceci
par la valorisation de la for-
mation. Cette compagnie dis-
pense des formations tech-
niques par des formateurs
qualifiés dans différents
domaincs comme le contréle
industriel, distribution élec-
triguie

MICHELIN
ALGERIE

Saciété créée depuis 2002
apres la cessation d’activité

en Algérie de pres de 9 ans.

= Création d’emplois et trans
fert de compétences les-
quelles contribuent a la pro-
fessionnalisation de la dis-
tribution par le conseil et
I’assistance aux clients.

Source : D’aprés nos différentes lectures.

o
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3. Résultats économiques de la politique de relance des IDE.

L’évaluation des résultats économiques de la politique de relance des IDE et
son impact sur I’économie nationale peut se fairc a deux (02) niveaux :

1. Au niveau macro-économique ;

2. Au niveau micro-économique.

3.1. Au niveau macro-économique.

L’Algérie a rejoint depuis 1999 les pays d’Alrique du Nord en termes de per-
formance et d’attractivité des IDE. C’est comme ccla, qu’elle a enregisteé des
flux croissants d’IDE [ui permettant d’étre parmi les pays convoités du Maghreb
(cf. Tableau N°5). Cette amélioration remarquable est duc essentiellement a la
réalisation de certains investissements stratégiques dans les secteurs des hydro-
carbures, de la sidérurgie, des télécommunications, des banques et des assu-
rances.

Il résulte, depuis la libéralisation de I’économic, la suppression du monopd-
le sur le commerce extérieur et les réformes portant sur la réglementation de
Pinvestissement, que I’Algérie bénéficie d’un flux croissant d’IDE malgré leur
forte concentration dans trois secteurs *

= Des hydrocarbures avec 1/3 des montants investis ;

» Des télécommunications avec 500 millions d’Euros ;

* Des banques et des assurances avec 10% des investissements représentant
24 projets.

La stratégie d’attractivité des IDE est une politique mise en place pour per-
mettre ’amélioration des performances au niveau macro et micro-économique.
De ce point de vue, I’évolution de I’attrait des IDE a permis [’amélioration des
performances économiques notamment dans la Formation Brute du Capital Fixe
(FBCF) et dans la composition du PIB (cf. Tableau N°6).
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Tableau N°6 : Les IDE dans 1a FBCF et dans le PIB.

IDE Algérie Maroc Tunisie

2005 | 2006 | 2007|2005 |2006 2007|2005 2006 | 2007
IDE entrants (¢n % de la FBCF)| 43| 471 6,3 S 13,0 112,21 12,1145,5 | 19,6
Stock d’IDE (cn % du PiB) 8,21 8,8 19,0 5,21 45,8 144,53 38.9 70,6] 74,6

O

(V8

Source : CNUCED, World Investment Report ; UNCTAD,
World [nvestment Report, 2008.

En effet, a la lecture du Tableau N°6, nous constatons une évolution crois-
sante du taux de la FBCF en Algérie, passant de 4,3% en 2005 a 4,7% en 2006
pour atteindre 6,3% en 2007. Cette progression du taux de la FBCF a induit ’ac-
croissement du stock d’IDE en pourcentage du PIB de 8,2% en 2005 a 8,8% en
2006 pour atieindre 9% en 2007. Mais en comparant les deux indicateurs aux
économies du Maroc et de la Tunisie, nous constatons que le taux des IDE dans
la FBCF ainsi que le stock d’IDE en pourcentage du PIB sont nettement plus
faibles. En effet, au Maroc, le stock d’IDE est de 35,2%, en 2005, largement
supérieur a celui de I’Algérie qui ne représente que 8.2% qui est encore plus
faible comparé a celui de la Tunisie qui est de 58%. Cette différence se main-
tient méme durant les deux années suivantes 2006 et 2007,

3.2. Au niveau micro-économique.

La contribution du savoir-faire étranger par les stratégies d’alliances et de
partenariats s’avére vitale pour nos EPE. En effet, chacun des partenaires (€tran-
ger et national) se procure des avantages significatifs a travers cette forme d’in-
vestissement :

3.2.1. Pour les investisseurs étrangers.

Le marché algérien offre beaucoup d’opportunités : vierge, large, inexploité
et peu concurrentiel et procurant des avantages spécifiques comme par exemple
une main d’ceuvre jeune, bon marché et surtout qualifiée. Les grandes potentia-
lités que renferme notre marché en matiére d’IDE expliquent la diversité des
centres d’intéréts des investisseurs étrangers qui s’intéressent a I’énergie, aux
services, aux banques, aux équipements électriques et électroniques . *



Revue Algérienne des Sciences Juridiques. Economiques et Politiques - N° 1 /11

Tunisie et le Maroc ou leur développement économique est fortement soutenu
par le secteur du tourisme.

En Algérie, par contre, ¢’est le secteur des hydrocarbures qui est le moteur
essentiel de la croissance économique principalement durant la période 1998-
2005. En effet, ce secteur est la source principale de financement d’une part, des
importations et d’autre part, des investissements ¢t de la prise en charge des
dépenses publiques.

Ce secteur, déja trés convoité par les investisseurs étrangers, attire davanta-
ge d’IDE surtout depuis son ouverture aux firmes étrangéres (loi N°91-21 du 04
Décembre 1991 sur les hydrocarbures introduisant la formule d’association ou
de partage de la production). Selon A. Bouyacoub, 53% de la production du
pétrole, 18% du gaz naturel et 25% du GPL sont controlés, durant Pannée 2005.
par des sociétés étrangéres dans le cadre des stratégics de¢ partenariat .°

Cette analyse se trouve étre confortée par le nombre de projets par secteur
d’activité en Algérie comparée a certains pays du bassin méditerranéen, durant
la période 2003-2006, qui est donné dans le Tablcau N°5. ¢laboré & partir des
données contenues dans I’article de P. Henry et B. D¢ Saint Laurent, chercheurs
dans I’Observatoire ANIMA-MIPO ."*

Tableau N°5 : Nombre de projets par sccteur d’activité
dans certains pays du MEDA.

Pays Secteurs d’activité Nombre de projets de 2003 a 2006
Algérie| Energie, Télécom., Banques et Services 281

Maroc |Agroalimentaire, NTIC, Secteurs industriels 445

Tunisie Energie, Telecom., Textile-Services 173

Malte Pharmacie, Logistique, Banques 22

Egypte | Energie, Chimie, BTP, Banques, Tourisme 2064

Turquie Telecom, Banques, Agroalimentaire 245

Source : Inspiré des données de Pierre HENRY et Bénédict de SAINT LAURENT,

"Les IDE vers la région de MEDA ont encore accéléré en 2006", Février 2007, p.13.
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Graphe N°2 : Nombre de projets de 2003 a 2006 dans certains pays
du MEDA.

LU0
A%
An0 .
400
250
200
35 Xas
ad N \x\t
o AR @
260 \\Q 173
1%0 NN \\“\Y&*
L \\\\ N R \§
R §\h N
100 < \\\ w
R0 R §\§\\§ a2
R 3 R W
= A\ A\ -
Muaruc AlRetin [ty furquis tunisiu Naita

Source : Graphe élaboré 4 partir des données du Tableau N°3 ci-dessus.

Il ressort du Tableau N°5 et du Graphe N°2, ci-dessus, que I’Algérie
comptabilise 281 projets, durant la période 2003-2006, un nombre largement
inférieur a celui du Maroc qui en compte 445 projets mais supérieur aux autres
pays du MEDA considérés. Par ailleurs, en 2008, I’ Algérie a enregistré 65 pro-
jets aprés avoir enregistré 70 projets en 2007, mais cette diminution est contre-
balancée par I'importance financiére des projets enregistrés en 2008 .

Aussi, durant la période 2002-2008, le nombre de projets inscrits, au
niveau de I’ANDI, est de 399 projets pour un montant de 922,6 milliards de DA
soit 15% du montant global des investissements. Ces projets se rapportent a
Pindustrie, dessalement de I’eau de mer, production des engrais, d’ammoniac,
cimenteries, agroalimentaire et tourisme '

Pour I’année 2009, malgré les mesures contraignantes prises par les pouvoirs
publics qui présageaient un ralentissement des flux d’IDE, 1’Algérie continue
d*attirer, sclon ’Observatoire ANIMA-MIPO, plus de projets par rapport a I’an-
née 2008. En efiet, les montants nets des flux d’IDE entrants, annoncés par 1’ob-
servatoire ANIMA-MIPQO, passent de 1,5 milliards d’Euros a plus de 2,5 mil-

ltards d’Euros avec 10 projets importants essentiellement dans le secteur des
hydrocarbures ."
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en Algérie. Les trois sources d’informations disponibles (Banque d’Algérie,
ANDI, Douane) ne sont pas suffisamment élaborées ct sont trés segmentées et
partielles .”

A cet effet, la Banque d’Algérie donne sculement les flux d’IDE en volume
et par pays d’origine sans spécifier les secteurs d’activités alors que I’ANDI
fournit la liste des intentions d’investissement (prévisions) par secteurs d’acti-
vités et non des réalisations sans suivi ni paramétres de classement de I'impor-
tance des IDE, au moment ot la Douane fournit des informations sur les flux
physiques seulement.

Ces sources ne donnent pas I’ensemble des informations et celles qui sont
fournies ne sont pas suffisamment fiables pour permetire une analyse pertinen-
te de I'impact des IDE par sccteur d’activité. A ce titre, les acquisitions de socié-
tés déja existantes n’apparaissent méme pas dans les statistiques de la Douane
et les exemples de I’'ISPAT et HENKEL sont révélateurs .

Néanmoins, la répartition des IDE par niches de spécialisation et par secteur
d’activité jusqu’a Décembre 2003, dans lesquels les investisseurs étrangers sont
présents, comparée 4 d’autres pays (cf. Tableau N°4), montre que le potentiel
d’investissement en Algérie est trés important.
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Tableau N°4 : Niches de spécialisation des IDE par pays

(sur la base des projets).

Pays Equipt
de

Foncier
Tourisme

Transp| Loisirs

NTIC

Indust.
Lourde

Aliment.
Boisson
Tabac

Electro-
nique

Chimie
Plasti
Caout

Hydro
carbures

Services
Finan. et
d’affaire

Algéric

Egypte

Maroc

Arab.
Saoudite

Tunisie

Bahrein

Iran

Israél

Afr. du
Sud

EAU

Rép.
Tchéque

Hongrie

Pologne

Turquie

Secteurs d’activités concernés par les IDE

Secteurs d’activités non concernés par les IDE |

|
Source : CNUCED, " Examen de la politique

des ’investissement Algérie "', Genéve, décembre 2003.

En effet, plusieurs secteurs clé de 1’activité économique tels que le transport,
les NTIC, I’électronique, la chimie/plastique/caoutchouc présentent un terrain

vierge et des potentialités immenses en matiére d’investissement. Un autre sec-
teur d’activité tout aussi important, celui du foncier, du tourisme et loisirs est
totalement négligé alors qu’il peut étre un véritable facteur de croissance éco-
nomique comme c’est le cas dans certains pays du Maghreb notamment la
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Tableau N°3 : Evolution des IDE en Algérie comparée a celle

du Maroc et de la Tunisie.

IDE Algérie Maroc Tunisie
20051 2006 2007 | 2005 | 2006 | 2007 2005|2006 |2007

Flux d’IDE entrants| 1081 [ 1795 [ 1665 2933 | 2430 2377 782 | 3312{1620
(millions USD)
Stocks d’IDE 8355,210150,6[11815,2| 20 75
(millions USD)

(L8]

19

29939 [ 325106 [ 16840 [|21853] 26223

Indicateur de
performance, 113 110 118 41
rang sur 141
économies

‘N
‘N

78 St 41 42

Indicateur de
potentiel, rang 61 68 - 92 91 - 68 66 -
sur 141 économies

Nombre
d’investissements 45 50 I 57 46 56 33 261 28
Greenfield

Source : CNUCED, World Investment Report ;
UNCTAD, World Investment Report, 2008.

Comparé au Maroc et a la Tunisie, pour la période 2005-2007, I’ Algérie est
le pays qui regoit le moins de flux d’IDE. En effet, le Maroc et la Tunisie enre-
gistrent respectivement 2933 et 782 millions de Dollars US en 2005 et 2450 et
3312 millions de Dollars US en 2006, et qui augmentent en 2007 pour atteindre
2577 millions de Dollars US et 1620 millions de Dollars US.

Ainsi, sur le total des IDE vers la région MEDA3 en 2006, I’ Algérie a enre-
gistré le taux le plus faible avec 23,75%, comparé au Maroc et 4 la Tunisie qui
enregistrent respectivement 32,42% et 43,82%.

Par ailleurs, de 2006 a 2007, nous constatons une diminution sensible des
flux d’IDE vers la région MEDA3 passant de 7557 millions de Dollars US a
5862 millions de Dollars US soit un taux de régression de 22,42%. A ce titre,
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le taux de régression des flux d’IDE qu’enregistre I’Algérie est de 7,24%
largement inférieur a celui de la Tunisie qui enregistre un taux de régression de

51,08%, alors que le Maroc, pour la méme période, enregistre une légére évo-
lution de 5,18%.

Graphe N°1 : Evolution des Flux d’IDE vers les pays MEDA.

Enmillions de £ US

3300 -
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Source : CNUCED, World Investment Report. 2008.

2.2.2. Répartition des IDE par secteur d’activité.

La croissance des IDE s’est faite dans un nombre limité de secteurs a savoir
les secteurs des hydrocarbures, des banques, de I’énergie et des services . Cette
limitation des IDE a certains secteurs seulement (cf. Tahlcau N°4) s’explique
par les lenteurs dans le processus des réformes économiques dans d’autres sec-
teurs telles que la réforme du secteur bancaire et financier, de la réforme fisca-
le et de la réglementation de la concuirence, devant créer les conditions & méme
d’encourager les investisseurs.

Par ailleurs, le probléme d’insuffisance de la répartition des IDE par secteur
d’activité se justifie par I’absence et I’inexistence de banque de données. En

effet, il n’existe pas de statistiques fiables pour la ventilation sectorielle des IDE
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Tableau N°1 : Comparaison internationale de la protection des investisseurs.

Algérie] Maroc | Tunisie MO et A.N.[ USA {Allemagne
Index de transparence des transactions| 6,0 6,0 - 5.9 7,0 3,0
Index de responsabilité des managers | 6,0 2,0 5.0 4.8 9,0 5,0
Index de pouvoir des actionnaires 4.0 1,0 6,0 3.7 9.0 3,0
Nombre de payements de taxes par an| 5,3 3.0 3,7 4,8 8.3 5,0

Source : Banque Mondiale, " Doing Business "', 2008.

A travers le Tableau N°1, il ressort clairement que Ic cadre légal de protec-
tion des investisseurs mis en place par I’ Algéric a donné licu a des résultats tres
encourageants dans la mesure ol tous les indicateurs sont légérement supérieurs
a ceux de I’Allemagne, du Moyen Orient et de ["Afrique du Nord, mais tout de
méme inférieurs a ceux des USA.

Comparé au Maroc et & la Tunisie, I’ Algérie dispose d’une politique de pro-
tection des investisseurs plus attractive. En effet, par rapport a I"index de res-
ponsabilité des managers, celui-ci est plus proche de celui des économies déve-
loppées mais si I’on prend 1’indicateur du nombre de payements de taxes, nous

constatons qu’il est supérieur au nombre de taxes payées par le Maroc ¢t la
Tunisie.

2.2. Impact de la politique de relance des IDE.

L'impact de la politique de cette relance des IDE en Algérie peut étre mesu-
ré par :

* L’évolution comparée des flux d’IDE ;

* La répartition des flux d’IDE par secteurs d’activité.

2.2.1. Evolution comparée des flux d’IDE.

Par le programme de libéralisation économique mis en place par le gouver-
nement algérien, les retombées positives de cette politique de relance des IDE
ne se sont pas faites attendre pour voir une évolution croissante des flux d’1DE

14
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en Algérie comme 1] ressort dans le Tableau N°2 des IDE annoncés par la CNU-
CED vers les pays du MEDA de 1997 a 2007.

Tableau N°2 : Evolution des Flux d’IDE vers les pays MEDA (En millions de S US).

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [2005 {2006 | 2007

Algérie | 260 501 | 507 [438 11961 1065 634 | 882 | 1081|1795 | 1665

Maroc | [188 417 11376 | 423 | 2808 | 428 | 2429} 10702933 | 24501 2577

Tuniste | 365 668 368 779 | 486 821 584 639|782 | 3312{1620

Source : CNUCED. World Investment Report, 2008.

Se basant sur les données de la CNUCED, nous avons déterminé le taux de
croissance des IDE en Algérie qui est de 22,56% de 2005 par rapport a 2004,
taux qui est passé a 66,04% de 2006 par rapport a 2005 et qui a connu une
régression de 7% de 'année 2007 par rapport a 2006.

Néanmoins, les flux des IDE annoncés, selon la méme source, vers les pays
du MEDA (cf. Tableau N°2 et N°3 ainsi que Ie Graphe N°1) montrent une
évolution croissante des flux d’1DE vers {"Algérie, principalement de 2004 3
2006, passant ainsi de 882 millions de Dollars US en 2004 4 1081 millions de
Dollars US en 2005, pour atteindre 1795 wmillions de Dollars US en 2006 soit
un taux de croissance de 66,04% de 2005 4 2006.

Cette évolution des IDE, de 2005 a 2006, provient essentiellement de la
construction, en 2005, de Pusine d’ammoniac & Arzew par le groupe espagnol
Fertiberia. En 2006, I’économie est marquée par la multiplication des investis-
sements dans le secteur bancaire (avec les frangais : Cételem et les libanais :
Byblmos et Frasabank) ."
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»> Le Plan d’Ajustement Structurel (H. Benissad, 1994) © ;
> Le Processus de Privatisation des Entreprises Publiques (A. Bouzidi,
1985)7;

» Le Programme de Mise 4 Niveau des Entrepriscs.

A chacune de ces réformes correspond un ensemble d’objectifs et de poli-
tiques de mise en czuvre devant encourager et lancer les bases d’une véritable
relance des IDE objectifs que se sont fixés les pouvoirs publics. Cette relance
des IDE constitue une des formes de réorganisation ¢t de modernisation des
entreprises publiques algériennes devant permettre :

» D’une part, "amcélioration des performances ¢conomiques (productivitd,
compétitivité, efficacité, efficience, rentabilité ct croissance) des entreprises
publiques économiques ;

« D’autre part, la refance de I’économie nationale (rétablissement de ’équi-
libre de la balance des payements et croissance ¢conomiquc).

Pour se faire, nous examinerons le contenu de cetic politique de relance des
IDE en Algérie.

2. Politique de relance des IDE.

L’année 1994 est marquée par la détérioration de I’économie suite a la bais-
se du prix du pétrole, Yaccroissement de la dette ct 'instabilité politique et éco-
nomique. Dans ce contexte de conjoncture économique ¢t sociale défavorable,
I’Etat ne pouvait plus assurer a lui seul la relance économique et engage alors
des réformes économiques devant permettre un déscngagement progressif de
I’Etat dans certains secteurs clés de 1’économie nationale, ¢’est pourquoi la poli-
tique de relance des IDE a été retenue.

La question est alors de savoir quelles politiques I’ Algérie a mis en ceuvre

pour ’attrait de ces IDE ? La réponse sera apportée a travers le développemem
des points suivants :

sElargissement du cadre juridique d’attrait des IDE
» Impact de la politique de relance des IDE.
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2.1. Elargissement du cadre juridique d’attrait des IDE.

L’encouragement des 1DE est concrétisé par une nouvelle 1égislation fiscale
plus attractive et un cadre institutionnel d’appui plus approprié : code des inves-
tissements de 1993 amendé et complété par I’ordonnance N°01-03 du 20 Aot
2001 *. Cette derniére a induit Padoption d’une nouvelle 1égislation en matiére
d’investissement introduisant le principe de la liberté d’investir et les standards
internationaux en matiére de traitement des IDE.

Ce nouveau cadre juridique a permis I’introduction des 1DE dans d’autres
secteurs, autre que celui des hydrocarbures tels que : les télécommunications,
Pagroalimentaire, la chimie et la pharmacie.

Aussi, en 2001, la création : de I’Agence Nationale de Développement de
PInvestissement (ANDI) ° et de guichets uniques décentralisés d’une part, de
I’adoption de régles, cn matiére de commerce extérieur, de droit de travail, de
propriété intellectuelle et de fonctionnement concurrentielle des marcheés,
d’autre part, a renforcé le principe de promotion des investissements.

Ainsi I’ Algérie, par ces réformes économiques, a tenu a encourager les fac-
teurs de relance et d’attractivité des IDE par :

» L'adoption de lois protégeant les investisseurs étrangers (cf. Tableau N°1)
et favorisant 'attractivité des IDE (nouveau code des investissements 2005-
2006 offrant les mémes conditions aux investisseurs étrangers et nationaux) ;

» Le lancement d’un vaste programme d’équipements dans le secteur éner-

gétique (exploration, gazoducs, raffinerie, etc.) ;
7> Le lancement des opérations de rachat de réseaux bancaires ou d’assu-
rances et I’ouverture du secteur immobilier, du BTP, des télécommunications et
du tourisme aux [DE ;

> Le lancement de projets de privatisation et de concession ;

» La transformation des dettes en investissements (accords bilatéraux de

conversion de dettes avec I’Espagne, 1’ltalie et la France, aprés I’ autorisation de
conversion depuis Juillet 2000 par le Club de Paris)' .
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ment des Sociétés d’Economie Mixte (SEM). Depuis la promulgation de cette
loi jusqu’a la fin de I’année 1985, qui constitue la premicre phase de la politique
d’ouverture (1982-1985), I’économic algéricnne a connu deux problémes
majeurs :

* L’absence d’une véritable attraction du capital étranger comme en
témoigne la faiblesse de la création des SEM en Algéric

* La diminution des moyens de payement extéricurs .

Conscients de I’insuffisance des résultats enregistrés dans la politique d’at-
trait des IDE d’une part, et des risques majeurs du déséquilibre chronique de la
balance des payements, d’autre part, les responsablcs algériens ont tenté d’ap-
porter quelques modifications a la loi 82-13 du 28/12/1982 relative a la consti-
tution et au fonctionnement des SEM par I’ouverture du sccteur des hydrocar-
bures avec la création des SEM dans I’exportation de gaz ainsi que la révision
de la durée de vie des SEM. Ceci constitue alors la deuxi¢me phase de la poli-
tique douverture (1986-1989) caractérisée par la promulgation de deux autres
lois :

La loi N° 86-13 du du 19 Aolit 1986 qui modifie, compléte et amende la loi
Ne 82-13. Cette loi précise que les IDE demcurent sous forme de Joint Venture
et sa durée de vie est déterminée par la négociation et I’entente entre les parte-
naires algériens et étrangers, mais la participation algéricane a 51% du capital
et la présidence du conseil d’administration devant revenir a un membre de
nationalité algérienne, demeurent des conditions de fond ;

La loi N° 86-14 du 19 Aoiit 1986 relative au secteur des hydrocarbures. Cette
loi autorise le capital étranger a excrcer des activités de prospection, de
recherche, d’exploitation et de transport, par canalisation, des hydrocarbures
apres, bien sir, [’obtention d’un titre minier délivré seulement par une entrepri-
se nationale et par voie réglementaire. A ce titre, toute entreprise étrangére inté-
ressée doit conclure un contrat avec une entrcprise naticnale et un protocole
d’accord avec I’Etat algérien. Cette loi autorise aussi le partenaire étranger i
créer une société commerciale de droit algéricn d’économie mixte ayant comme
objectif I’exportation de gaz (dans le cas de recherches mettant en évidence un
gisement de gaz commercialement exploitable). La participation algérienne au
capital demeure toujours fixée a 51%.

10
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Malgré ces modifications apportées lors de cette deuxieéme phase d’ouvertu-
re au capital ¢tranger, 1’économie nationale n’a toujours pas attiré véritablement
les IDE. Cette situation a d’ailleurs emmené 1I’Algérie, a partir de 1990, a déci-
der de la libéralisation de I'investissement étranger par la promulgation de ia loi
90-10 du 14 Avril 1990, constituant le point de départ de la troisiéme phase du
processus d’ouverture de I’économie au capital étranger (1990-1993).

Ainsi, la promulgation de la loi 90-10 du 14 Avril 1990 relative 4 la monnaie
et au crédit libéralisc plus I’investissement étranger qui peut étre direct ou indi-
rect. Le Conseil de la Monnaie et du Crédit (CMC) décide de compléter, par le
réglement N° 90-03. les conditions de transfert de capitaux en Algérie pour le
financement des activités économiques et le rapatriement des dividendes. Par
cette loi, tous les secteurs d’activités sont alors ouverts a I'investissement de non
résidents (loi de finances complémentaire de 1990).

En Juin 1991, le gouvernement algérien, pour attirer davantage les investis-
seurs étrangers, a révisé la loi 86-14 relative aux hydrocarbures par la promul-
gation dc la loi N° 91-21 du 04 Décembre 1991 qui abroge les articles 23 et 65
de la loi 86-14. Cette nouvelle loi facilite I"accés aux capitaux étrangers en
levant I’obligation de constituer des SEM de commercialisation des hydrocar-
bures. Le partenaire étranger cst alors autorisé a s’associer a des partenaires
aigériens dans les gisements déja découverts et exploités. La promulgation de
cette jot a donné une véritable impulsion au partenariat. En effet, on a recensé
depuis 1992 plus de 60 contrats d’exploration signés entre la SONATRACH et
les compagnies pétroliéres étrangéres .

En dépit de tous ces efforts, notre économie a continué, pendant longtemps,
a enregistrer le déséquilibre de la balance des payements, I’augmentation du
chomage (passant de 9,10% durant {a période 1980-1990 a 27,10% durant la
période 1990-1995)° | la diminution des exportations et la dépendance des
importations.

Celtte situation a conduit a un nouveau processus de réformes engagées dés
1994, s’inscrivant dans le prolongement de la politique d’ouverture devant per-
mettre de créer les conditions a la politique de relance des IDE en Algérie,
réfoimes parmi lesquelles on peut citer :
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INTRODUCTION:

Dans le contexte de cette nouvelle ¢re de globalisation et d’ouverture des
économies, la croissance économique d’un grand nombre d’entreprises (inves-
tisseurs directs) ou de pays ont cu pour facteur déterminant les IDE. Ces IDE
sont définis comme " une activité par laquclle un investisscur résident dans un
pays obtient un intérét durable et unc influence significative dans la gestion
d’une entité résidente dans un autre pays. Cctte opdration peut consister a créer
une entreprise entiérement nouvelle (investissement de création) ou, plus géné-
ralement, 4 modifier le statut de propriéié des entreprises existantes (par le biais
de fusions et d’acquisitions). Sont ¢galement délinis comme des investisse-
ments directs étrangers d’autres types de transactions financicres entre des
enlreprises apparentées, notamment le réinvestissement des bénclices de Pen-
treprise ayant obtenu I’IDE, ou d’autres transferts en capital "',

Pour expliquer I’importance des récents développements des IDE 1l est peut
étre intéressant de relever les motivations des investisseurs (pays ou firmes
raultinationales) et des pays d’accueil par rapport & cetie nouvelle torme de
redéploiement stratégique comme facteur de croissance économique.

= Pour les investisseurs : Deux facteurs importants déterminent les motiva-
tions des investisseurs :

- Le premicr facteur et sans doutc le plus important ¢’est la réduction des
colits. La théorie du cycle de vie des produits (R. Vernon, 1996) explique en par-
tie la montée des délocalisations des entrepriscs ct par conséquent, la hausse des
IDE dans le imonde. En effet, lorsqu’un produit arrive a la dernicre phase de son
cycle de vie, I’innovation ainsi que sa technologie sont maitrisées, la concur-
rence sur les produits s’accroit de faite ct par conséquent, sa production se
déplace vers les pays ou les colts de production sont les plus faibles. Nous
déduisons par 13, que les IDE sont, principalement, motivés par la recherche per-
manente des colits de production les plus faibles.

- L’autre facteur qui explique I’intérét porté par les investisseurs aux IDE est
Pexistence d’avantages spécifiques (S.H. [Hymer, 1960). Ceci s explique par le
fait que les entreprises des pays investisseurs détiennent des avantages spéci-
fiques par rapport aux entreprises des pays d’accueil tels que le savoir-faire 1ié
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au capital humain. la technologie. la marque, les compétences managériales et
la réalisation des ¢conomies d’échelle.

= Pour les pays d’accueil : D’une maniere générale, ’attrait des IDE permet
de contourner une contrainte en capital financier. Cette contrainte devient plus
pesante, principalement, quand un pays ne posséde ni de capacité d’endettement
sur les marchés financiers internationaux ni de suttisance d’épargne nationale
pour financer ses investissements. Ce recours aux IDE peut étre aussi expliqué
par le besoin de I’engineering financiere pour une meilleure mobilisation de
’épargne et des ressources financiéres disponibles.

Au-dela de objectit de combler [insuftisance en ressources financiéres, les
pays d’accucil sont aussi motivés par les apports positifs attendus des 1DE
notamment les externalités de savoir, le transfert technologique, Pacces a de
nouveaux marchés, 'amélioration de la balance des paiements, la création et le
développement de nouvelles industries et par conséquent la création d’emplois.

Aujourd’hui, dans un environnement écenomique mondial caractérisé par
une concurrence accrue et une forte mobilité des capitauy, P"attrait des IDE
devient alors une question majeure dont la satisfaction exige des efforts consi-
iérables de la part des pays d’accueil, notamment, la cidation d’un cadre juri-
dique approprié ct d’une stabilité politique ¢t sociaic.

L’Algérie, en dépit de PPabsence de contrainte de ressources financieres ces
derniéres anndes en raison de réserves e¢n devises sulfisantes el d’une épargne
nationale importantc, est parmi les pays qui consentent beaucoup d’efforts pour
attirer les IDE. C’est comme ccia qu’a Minstur des auires pays d accuetl,
I7Algérie s’est engagée dans la politique d ouveriure et ¢ attraction des IDE,
politique dent nous examinons la poride & travers {os quatre points que nous
développons dans cet article :

1. Evolution et état des licux des IDE en Algérie de 1982 2 1993

2. Politique de relance des IDE en Algérie ;

3. Résultats ¢conomiques de la politique de relance des IDE

4. Perspectives de développement des IDE.

1. Evolution et ¢tat des lieux des IDE en Algérie de 1982 a 1993.

Louverture aux IDE a réellement vu le jour en 1982, suite a la promulgation
de fa loi N° 82-13 du 28 Aofit 1982 relative a la constitution et au fonctionne-
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d’enregistrer, durant ces derni¢res années, un important accroissement des IDE
sans pour autant exploiter totalement les opportunités qu’oflre cetle stratégie de
croissance.

L’objet de cet article est d’abord, de faire I’état des licux de ’ouverture de
’économie nationale aux IDE, ensuite, de mesurer les résultats de cette ouver-
ture sur les entreprises publiques algériennes ct enfin, de faire ressortir les pers-
pectives de développement des IDE ainsi que les politiques @ mettre en @uvre
pour permettre & cette stratégie de redéploiement des entreprises de concrétiser

ses objectifs.

Mots Clés:  Ouverture économique, Moabilit¢ des capitaux, Relance et
Attrait des IDE, Redéploiement stratégique, Réorganisation et modernisation

des entreprises.

SUMMARY.
The perpetuai change of the world economic environment, characterized by

a globalisation of the economies, an increased competition and strong capital
mobility, the Foreign Direct Investment (FDI) constitute a form of strategic
redeployment having to allow the improvement of the economic performances
of the companies (productivity, competitiveness, cffectiveness, profitability and
growth).

Following the example of other Maghreb countries, Algeria to adapt to this
change retained the revival of the FDI like a form of reorganization and moder-
nization its state enterprises and set up a vast program of economic, legal and
social reforms in order to facilitate and encourage the national and foreign
investment.

These reforms marked two principal stages of the evolution of the FDI in
Algeria. The first starting from the Eighties and the second since the structural
adjustiment plan. This solution allowed Algeria, according to the UNCTAD and
the MEDA, to record, in the last few years, an imporlant increase in FDI without
exploiting completely the existing FDI opportunities ?

The object of this article is, first of all, to make the inventory of fixtures ope-
ning of the national economy to FDI, then, to measure the results of thig ope-
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ning on the Algerian state cnterprises and finally, to emphasize the develop-
mental perspectives ol the FDI as well as the policies to be implemented to
allow to this companies redeployment strategy to achieve its objectives.

Key words:  Economic opening, Mobility of the capital, Start again and

Attracted FDI, sirategic Redeployment, Reorganization and modernization of
the companics.
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RESUME.

Face au changement perpétuel de P’environnement économique mondial,
caractérisé par unc globalisation des économies, une concurrence accrue et une
forte mobilité des capitaux. les Investissements Directs Etrangers (IDE) consti-
tuent une forme de redéploiement stratégique devant permettre I’amélioration
des performances économiques des entreprises (productivité, compétitivité, effi-
cacité, rentabilité et croissance).

A Pinstar des autres pays du Maghreb, 1" Algérie pour s’adapter a ce change-
ment a retenu la relance des IDE comme forme de réorganisation et de moder-
nisation de ses entreprises publiques et a mis en place un vaste programme de
réformes économiques, juridiques et sociales afin de faciliter et d’encourager
’investissement national et étranger.

Ces réformes ont marqué deux principales étapes de évolution des [DE en
Algérie. [La premieére a partir des années 80 et la deuxiéme depuis le plan d’ajus-
tement siructurel. Cect a permis a 1’Algérie, selon la CNUCED et le MEDA,



