
ن ة قانو ي ل ا م ل ن سيادة فكرة و ا ما رل ب ل ا

بدران مراد

ة ، (، أ محاضر)) أستاذ ن جامعة ، الحقوق كلي ا م ل  ت

رتم على ت ض ال ة الظورا جي و ول دي لاي ي ا ي الفكر عرفها الت س سيا ث من ء الجزائري ال  حي

ف ة وظائ ول د ف نظدا — ال ي النهج لاختلا س ا سي ة أن إلا — ال سأل ز م ميي ي الت ف ف  الدولة وظائ

لاثة ة . الث عي ري ش ة الت ذي ي ف ن ت ل ة و ا ضائي ما مازال — الق ئ ا ظا و ق حتف ه. م مت  ممارسة أن -le بقي

ة د ا سي د ال س ج ت ي ت ة ف لاث زة مظاهر ث م : هي متمي ا ي ق ل ر ا صدا عد بإ  الملزمة العامة القوا

ة عليه يطلق ما هذا و للجماعة، عميل ع. ب شوي ى من هي المهمة هذه إن الت ه صا خت طة ا سل  ال

شريعية، ي الت ت الت صبح ل أ ك ش ت عد ت د صدور ب و ست ن1996 د م غرفتين. م م ث ا ي ق ل ر ا وفي  بت

ت خدما ة للمواطنين، العامة ال ضاف لإ ى با ظ إل حفا ظام على ال عام، الن كو ال ي ذل عد ظل ف  القوا

ي العامة ها الت ضعت طة و سل ة ال عي ري ش ص من هي المهمة هذه .إن الت صا خت طة ا سل  ال

ة. ذي في ن ت م أخيرا و ال ا ي ق ل حل ا ا المنازعات ب ي م ن سل ص بي خا ش لأ ة، ا وني كو القان  طريق عن ذل

ضاء ل ق ق ست ص من هي المهمة هذه إن .م صا خت طة ا سل ة، ال ضائي ي الق ت الت صبح ع أ ض خ  ت

عد ر صدور ب و ست جية 1996 د لإزدوا ة ل ضائي .الق

ذ ت ١ئ ة كان د ا سي ل ب ا شع و لل ا ( الأمة )أ ق ئ وف د مبا طية لل را رة الديمق ستق م ن ء ال ^ 

جحة الصورة وا سة ال و مما طية ل ي الديمقرا طية ه ي الغيابية، الديمقرا عهد ألت رسة ت  بمما

ة مظاهر د ا سي ل ت ا طا سل ة ل ، الثلاث الدول ة ق ب سا ل ك و ا س طبقا ذل س لا ي المقررة ل الدستور. ف

ذا ت وإ ر- كان زائ ج اال ه ن ن شأ ظم شأ - دول مع م ل ا ع ل ذ ا خ أ دأ ت مب صل ب ن الف ت، بي طا سل ال

ن ة فإ د ا طة كل سي ك من سل ت تل طا سل ى الثلاث، ال جل ت سا ت سا رسة خلال من أ حدة كل مما  وا

ل منها سائ م معهودة لل ، ال ها ي و ل ها الت د س حد س ؤ ع ي ال ور ست .الد
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جزائرية المجلة وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لإقت ة وا سي سيا وال

ة إن د ا نتظهر البرلمان سي ذ مه خلال من إ ضع قيا ي العامة القواعد بو ها الت د  لء حد

س وم قد المهمة هذه أن إلا .الدستوري المؤس ها تق ب ب طة معينة، لأسبا سل ة1ال ال ذي  هي ذفي

مالية قانون على تنطبق ألاكرة وهذه . الحالات بعض م ها ، ال س أن دا س ؤ م ي ال ستور  الد

ح ي و (. الأول )المبحث أمو بواسطة بإصدارها الجمهورية لرئيس سم صدد هذا ف ب ال  يج

ي البحث ة الطبيعة ف وني ذا ما لمعرفة الأمر لهذا القان ن من كان إ ه شأ خل د ي ت ل ف  مجا

س للبرلمان، أصلا مخصمى سا م ة ال د ا سي ي(. )المبحث الأخير هذا ب الثان

ث ح ب م ل ة : الأوف ا ه ج ل ة ا م ت خ م ل ن ا و ن ا ق . ي ة ي ل ا م ل ا

ذا ى على توجد كانت إ ن الدولة مستو ن هيئتا صتا ضع مخت  هما العامة، القواعد بو

ض أخوى جهة ومن جهة، ن٠ ا!تشريعية السلطة ت بع منتمية الهيئا طة ال سل ة، لل ذي تنفي  ال

ى على سواء ى الوطني المستو ى أوعل ي المستو ن ، المحل د الدول فإ ت ق ختلغ ما ا  بينهما في

د هي د ظيم و التشريع ض كلا هجال د ذا .التن م دول معظم كانت فإ عال ر ال ن تعتب ل بأ جا  م

ها ومن أخرى دولا أن إلا العامة، القواعد وضع فى الأصل ١هو ريع٠التش د —الجزائر — بين  ق

ت ر ش ل بأن ا ص سا .العامة القواعد وضع في الأصل هو ا

ن وأدا ف كا ل١ هوق و د ل ن٠ ل جا ع ه شري ل الت جا م و ظيم، أ ي التن ء أ ت سوا ن ر كا عتب  أن ت

ل جا عا ه ري ش ل١ و۵ ك ص ل٠ أن أو لأ ظيم جا صل، هو التن ن الأ ل فإ ث سا م ة ال ق عل مت ن ال و ن قا  ب

مالية١ ل كل هنى ل و ما د ل عا ل ض ٠هي ل ئ ا س ي ا ص الت خت طة بها ت سل ة، ال شريعي ك الت  نظرا وذل

- - لأ ا لأول(. ) نو ا ك ة العملية لأن نظرا ل عي شري ة عملية هي الت طيئ رنة ب  مع مقا

ء العهلية - أ لآ إق ا ط ن سا ا ك ر ل ي ا ر ف صدا ن ا و - قان ة ي ل ما ل ن ا س فإ س ؤ م  ال

ي١ ض د طة دلادح ل سل -ا لل ة ي ذ ش ظا ك ح على حفا صال ة المالية الم ول د م أن لل و ق ل ت خ د ت ل ا ب
ي ل هذا ف جا م ب ال طل م ي( )ال ثان ل ا

ب طل م عدة. ة الاول ال مة القا عا ال

ى ل ف ي دود۵الت ك ط دا هق كي ش ا ن ء2البدا ن فإ شو المعبر البرلما مبا رة عن ال دا  هو الأمة، إ

هيئةا ة ل حب لا ة١السي ه ى د ضع ف ءدا و وا ق ة العامة. ل ط سل ماال ة، أ ى التنفيذي عل ها من الرغم ف  أن

ت تتهتع - ا ة ب ص لا ،بها خا ى ذها١ إ ة دبق ضع ة خا ع ن. وتاب للبرلما



ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

شو هوالتعبير البرلمان، عن صادر عمل باعتباره التشريع فإن التصور، لهذا وطبقا مبا  ال

ي الأخرى، القوانين لها تخضع التي العليا القاعدة يعد فإنه لذلك العامة، الإرادة عن  وبالتال

ة القاعدة فهو دي سيا تهم هسألة أي تنظيم يجوز بوسطتها التى (La regle Souveraine)،ال
3

.المجتمع

عا بين العلاقة هي هذه كانت وإذا ري ش م لت ظي ي والتن صور ظل ف ي الت ط مقرا دي ي، ال البدائ

حددها العلاقة هذه فإن ر الذي الدستوري النظام حاليا ي سي ي الدولة. عليه ت ن الجزائر وف  فإ

ه 1996“ دستور ن شأن  كانت وإذا (أولا(. العلاقة هذه حدد - 1989و 1976 دستوري شأ

ف العالم دول ي تختل حديد ف ب له ذلك فإن العلاقة، هذه ت سبا  )ثانيا(. معينة مبررات و أ

ة قانون - أولا ي ل ما ل ع مجالات من ا ري ش ت ل : أصلا ا

س حدد لقد  الأخرى المواد وبعض 125، 123، 122 المواد خلال من الدستوري المؤس

دة طبقا و التنظيم و التشريع من كل مجالات ما  من المالية قانون يعتبر الدستور من 122 لل

ل مادة طبقا أنه كما . للتشريع المخصصة المساث  هو البرلمان فإن الدستور من 98 لل

ب ح دة صا سيا ي ال عائدة المسائل ف وم الذي هو أنه بحيث له ال  التصويت و بإعدادها يق

ن إن . عليها ل هومن المالية قانون أن على يؤكدان النصين هني ب التي المسائ ج  تظهر أن ي

ها ة في د ا ص هو الأخير هذا أن دام ما البرلمان سي عداده المخت  .عليه النضويت و بإ

ا ي ن ا ي ذالأمجاب ث ت الت ة قانون جعل ي ا م ل ت من ا : مجالا ع ري ش ت ل ا

ة من حي ة النا وني ص يعد القان ص على و المالي الإختصا موافقة الخصو  على ال

ص اول الضرائب،  المالية المعونات على الحصول أجل فمن البرلمان به تمتع إختصا

م ة رقابة أجل من و التمثيلية. الجمعيات بتكوين الملوك قا س ي الملوك سيا  المجال ف

ت تلك اعتبرت المالي، ها الجمعيا دة بأن حي و م المؤهلة ال ي د ق ت ل ل سائ و  اخو أي ال

ت حقاقا لإست خوذة ا الضرائب. دأفع من المأ

ص الإختصاصات هذه ثبتت قد و ي عليها بالن  المسمى الشهير الدستوري الإعلان ف

ي البارونات إنتزعه الذي ، الأعظم بالعهد  الذي و سانتير، جان الملك من 1215/06/12 ف

د مظهر آول يعد تقيي ل فمن الملك. سلطان ل سائ ه هو هنا، الملك بها التزم التي الم ي ق ت
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رية المجلة جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا وال

طته ي سل ، الضرائب فرض ف ة د جدي ط خلال من ذلك و ال را شت وافقة ا س م جل م  الكبيرعلى ال

.ذلك

د ق كد ول ي الحق هذا تأ ة الصادر الآخر العهد ف ي ، 1225 سن ضا و الثالث، هنري عهد ف  أي

ي الأول إدوارد مع الأعظم العهد توكيد ، ف ة ه الذي و 1298 سن ضا مقت ع ب متن  الملك على ي

ة فرض ب ري م أو ض س ر ر غي ة ب ق ف وا ة. م م لأ ن ا ة وم لأمثل ك ا س كذل م ق ملت و حق ل  ا

of rights ي صدر ةذءحءالذي٠لا ن كذلك و ء 1628/06/07 ف و ق قان حقو صادر ال ي ال  ف

ي 1689/02/13 ضى والذ طة من الملك بحرمان ق م ما الضرائب فرض سل ق ل واف البرلمان ي
9

ى . ذلك عل

ء ذي أما شا ر مادة ^ن ف ق إعلان من 14 ال ن حقو سا لإن ة المواطن و ا سن  ع 1789 ل

دأ وضعت ا مب سي سا عام للقانون أ طنين لكل أزرر على نصت حيت الفرنسي، ال حق الموا ي ال  ف

هم ملاحظة س ف و بان ة و المعمومية المعساهمة ضرورة ممثليهم بواسطة أ وافق م  بكل عليها ال

ع حرية وإبا ل أش ء عم ست دو ت ي د ح ها ت مت ها و قي جال صول و م او عليها الح ه ت د ٠ م

ب طل م ي ال ت الإمسشاء : الثان

- - اطبق ن البحتة، الغيابية الديمقراطية الأنظمة هئي ا طة فإ و سل  ة٠مهم أ

ى ٠ التشريع معن حدد بال م ا ال ق ب ة هي _سا سأل صاهى من م طة اخت سل ة ال عي شري  تمارلس الت

ها دت ها سيا د طبقا أما بمفردها. في ي قل ت ل ر ل ي المستق ف الديمقراطية الأنظمة ف ص و ء ن  به٠ش أ

ة فإن المباشرة، د سيا ي ال صبح التشريع مهام ممارسة ف ضافة يمارسها أ لإ ى با طة إل سل  ال

ء طريق عن ذلك و الشعب، التشريعية لإستفتا الإقتراح. و ا

ا ذ ةمظاهو ع٠موضو كان وإ طي را مق دي ل ه ا ف شب ص رة أون ش مبا منا لا ال ه ث، هذا في ي ح الب

جبنا من أنه إلا ر أن وا شي ىت س أن إل د الدستوري المؤس خذ ق ذاأ ه ة من النوع ب ي را مق ي د ل ا

ى ت ذلك، وبالإخعافةإل كان ذا طة إ ي التشريعية السل مالجزائر ف و ق يبالدور ت س سا لأ ي ا  ف

ن التشريعات، إعداد ي يشارك الجمهورية را٠رس فإ  الإقتراح، حق خلال من العملية هذه ف

صديق وحق ل . النشر حق ءو الإعتراض أو الت د إنه ب ي ينفرد ق ض ف  الحالات بع

لتشريع. با
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ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

صدد، هذا وفي شير أن يمكن ال مادة في جاء ما إلى ن ور من 124 ال ست ت التي و الد ح م س

س شغور حالة في بأوامر يشرع بان الجمهورية لرئيس ي المجل شعب  بين أو الوطني ال

ك معنى و٠البرلمان دورتي ي يتدخل أن بإمكانه الجمهورية رئيس أن ذل ل ف سائ  التي الم

لا تدخل ه دة أن بحيث ، التشريع مجال في أ سيا  بين موزعة أصبحت المجال هذا في ال

س البرلمان س كان الجمهورية.وإن ورئي  التي الشروط بعض وضع قد الدستوري المؤس

م من الجمهورية رئيس يتمكن لكي تتوفر أن يجب هم التي و بذلك، القيا  صاحب بأن منها يف

دة سيا ي الأصيل ال  هذا في يتدخل لا الجمهورية رئيس أن البرلمانءو هو التشريع مهمة ف

ل على إلا المجال الاستثناء. سبي

ضافة و ن ذلك إلى بالإ س فإ د الجزائري الدستوري المؤس ي نص ق ل ما الفقرة ف  قب

صادقة عدم حالة في أنه" على 1996 دستور من 120 المادة من الأخيرة ي عليه الم الأجل ف
14 „ ء

ا المحدل ق ب . بأمر الحكومة مشروع الجمهورية رئيس يصدر سا

ت الفقرة هذه إن ي جاء حقيقة ف  مشروع الجمهورية رئيس إصدار أن على لتؤكد ال

لا ما بأمر الحكومة ء هوإ ستثنا س ا عدة ولي لإستثناء هذا ممارسة لأن عامة، قا  هشووط ا

ها التي الشووط توفر بضرورة سابقة، المادة حددت س لأن و ال مادة نث ت التي ال  هذا عن تكلم

لاستثناء ل أشارت ا لاستثناء وخعع قب ى ا ي البرلمان أن إل صادق هوالذ  المالبة ذون ئ على ي

صاها مدة في لإستثناء إيداعه.فهذا تاريخ من يوما 75 أق  ض من هلاهر هو كما مرتبط ا

ل بفكرة المادة لإستعجا م ا دا  المحدد الأجل في المالية قانون وضع في البرلمان تأخر أن ما

صالح يضر قد له صدد؛و هذا في صهولبة٠ال رئيس تدخل يبرر ما وهذا المالية. الدولة بم  ال

ضع قيامه .بأمر القانون ذلك بو

ة حقيق ة هذه أن وال سأل م ط. بالجزائر خاصة تعد لا ال س فق س مؤ  الفرنسي الدستوري فال

ى الآخر هو أشار ى 1958 دستور ف س إل حكم نف ذ تقريبا، ال طة سمح إ سل ة لل ذي  تحل أن التنفي

ب قانون وضع في التشريعية السلطة محل لا جد هنا -ومن ا س أن ن  الدستوري المؤس

س على نص الفرنسي ر.فالقاءدة في رأيناها التي الأحكام نف جزائ ل العامة ال ي تتمث  أن ف

دة صاحب هو البرلمان سيا ل في ال سائ ص التي الم ها من التي و بها يخت ب. قانون بين الما
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رية المجلة جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا وال

ى التصويت عن الأخير هذا تأخر إذا وأنه مالية قانون عل ي ال مدة ف دة ال حد م  جاز ، له ال

ى اللجوء لإستثناء إل ي المتمثل و ا سماح ف طة ال سل ة لل ذي في ن ت ع ال ض و ن ب و مالية. قان ال

لإستثناء هذا إن ى ' المفروض من - يؤثو لا ا ة عل د ا ي البرلمان سي ل ف سائ م ي ال  الت

ص خت م بها ي دا عدة أن ما جبة تكون التى هي العامة القا ث ،التطبيق وا حي  الخروج يمكن لا ب
٠ ٠٠ -٠٠ ٠ ٠ . . . ٠ ٠٠

ها ذا إلا الإستثناء، تطبيق و علي لإستثناء هذا شروط توفرت إ سا المرتبط ا سا  بفكرة أ

ل لإستعجا ظ ا حفا ى وال صالح عل للدولة. المالية الم

ش ١ حب مب ي ل ن ا ث ل عة' ا طبي ة ال ي ن و ن ا ق ل لأه ا ن ر٠ل م ض مت ل ن ا و ن ا ة ق ي ل ا م ل ا

هينا ق انت سب ما ي مالية قانون أن الى ف طة المعهودة المجالات هومن ال سل ة. لل عي شري الت

ضح الدستور، من ا22و 120 و 2/98المواد الى فبالرجوع نا يت ب هو البرلمان بأن ل  صاح

دة سيا ى ال ت المالية قانون إعداد ف صوي ة أن على عليه. والت د ا ر البرلمان سي عتب ة ت ب مثا  ب

عدة ك العامة، القا ظا الدستورى، المؤسد،را أن ذ صالح على وحفا ة الم مالي ة ال ول د  ن لل

ء وضع ستثنا عدة هذه على ا ذ العامة، القا ح إ س سم ة >أÛ لجمهورية1 لرئي ل حال جا ع ست لا  ا

ة۵ال يح*درقأذونأن ي ل ذا ٠ بأهر ا ل فكرة كانت وإ لاستعجا د ا ها ق س حدد س ؤ م ى ال ور ست  الد

مدة ، ب حددة ل هنا المطووح الاشكال أن إلا م ى يتمث ء هذا أن هل معرفة ف ئ س لا  أو يؤثر لا ا

ص ة من ينتق د ا ى البرلمان سي ل ف سائ م ص التى ال ل هذا إن ؟ بها يخت شكا لا ى ا ض  منا يقت

د حدي ة الطبيعة ت وني ن المتضمن للأمر القان و مالية قان ود المطلب ) ال لأ م (. ا عد التعرف ث  ب

ذا عما ذلك ى النظام كان إ ون ون المتضمن للأمر القان مالية قان شا ال هه م ب ظا ك ى ل ون قان  ال

خذة مو١للأو مت دة طبقا ال ما ى١ المطلب ) الدستور من 124 لل ثان  ( ل

ب١ طل م ن ز٠الذمجي روره٠ض ت ل الاو. د ة الطبجعة. س ي ن و ن قا ل ة و ا و ق ل . ا ة ي ن و ن ا ق ل ا

س١ ن1ك إذا س ؤ ه ي١ ل ور ست ح هد لد س سم عتباره الجمهورية لرئي ة با ر ادارية هيئ صدا  بإ

مالدة قانون ش-روع ح أي بأمر_ ال ل له س خ ي التد ل ف ي المجا شريع م أنه إلا __ الت ن ل  ما يبي

ة الطبيعة هي وني قان ط لدن جل ء الأس ١لهذ ال وته فق ونية، ق ن اعتبر عندما القان ه الأمر بأ كان م بإ
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ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

ل في يتدخل أن جا م ما إن . التشريع م س به قا  العادي المشوع عليه أكد الدستوري المؤس

ي اا..مؤرخ 02 — 99 رقم العضوي القانون من44 المادة في ق — 1999 مارس 8 ف  ساب

وة له المالية قانون المتضمن الأمو أن على صراحة نحن إذ - اليه الاشارة وة ) القانون ق  ق

 أنه مما الرغم على الأمر، أن ذلك معنى Jayant force de loi Ordonnance . ( التشريع

ي بها يتمتع التي القوة أن إلا إدارية، هيئة عن صادر س ه  التشريع، بها يتمتع التي القوة نف

ة تكون قوته أن إلا التدرج، حيث من مرتبة أقل الأمر أن من الرغم على أنه بحيث وي سا  م

ع،إذ شري ل يلغي أو يعدل أن بامكانه للت سائ عائدة الم .التشريع( ) للبرلمان ال

س كان إذا لكن و ضافة الجزائري- الدستوري المؤس د - العادي المشرع الى بالا  ق

ونية القوة من موقفه بين ى الإشكال فان للأهرء القان ما عالقا يبق  بالطبيعة يتعلق في

ونية ء السماح آن هل آخر بتعبير أو . الأمر لهذا القان ستثنا  أصلا مختصة غير لهيئة ا

ي بالتدخل ه من أخرى هيئة مجال ف ر أن شأن في ونية الطبيعة ي ي المتخد للعمل القان  هذا ف

؟ الصدد

ب ما إن ج ة القوة بين الخلط عدم ضرورة هو هنا عليه التأكيد ي وني  بين و للعمل القان

ة الطبيعة وني la force juridique et la nature juridique .القان

ذا س التلازم هذا أن إلا القانونية، بطبيعته عامة كقاعدة ترتبط العمل قوة كانت فإ  لي

س بإمكان إذ الحتمي بالأمر ر آن الدستوري المؤس جة للعمل العادية القوة من يفي  نتي

س قرره ما ذلك من يقدرها. أواعتبارات نلروف ي الجزائري الدستوري المؤس مادة ف  124 ال

ي ولكن معينة. حالات في بأوامر يشرع آن الجمهورية لرئيس سمح عندما  كان إذا المقابل ف

س حق من ر آن الدستوري المؤس ونية القوة من يفي وة مثلا فيعطيه للعمل، القان  التشريع، ق

و يملك لا فإنه ونية الطبيعة تفيي ه أولى، باب ومن . الظروف كانت مهما للعمل القان  لا فإن

طة لأية يجوز ة أو التمشريعية السلطة سواء ~ الدولة في أخرى سل ذي ضائية آو التنفي  — الق

ر أن ونية الطبيعة تفي الظروف. كانت مهما للعمل القان

د فإن هنا من و ي د ح ة الطبيعة ت وني  تفاخل الذي و ~ المالية قانون المتضمن للامو القان

س خلاله من ي الجمهورية رئي سا تكمن ~ التشريع مجال ف سا ي أ سؤ على الإجابة ف ل1ال
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ة المجلة ري جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا وال

ة الطبيعة هي ما التالي: وني ذا الخلاف إن الأمر؟ لهذا القان ع إ لإجابة حول وق  هذا على ا

ل سؤا د المعتمد المعيار هو ما حول الخلاف موجعه يكون ال حدي  هو هل العمل، طبيعة لت

ي المعيار أم العضوي المعيار  )الموضوعي(؟ الماد

نا ن د إ ق عت ك يثور، لا الخلاف هذا بأن ن ضوي المعيار لأن نظرا وذل ها الراجح هو الع ق  و ف

ى سواء قضاء س ف ن هنا من و ٠ الجزائ ذى أو ، فرن ي الأمر فإ ه الذ خذ س ات  رئي

ى الجمهورية د باعتباره إداريا عملا يبق ذا إدارية. هيئة عن صدر ق ط الأمو هذا كان وإ  مشرو

ن الاستعجال، بفكرة ي الفكرة هذه فإ ها حد ف س ذات ها من لي ن ر شأ فيي طبيعة من الت  ال

ة وني ها من بل للامر، القان ط شأن ل فق ظا —التعجي صالح على حفا ة الم مالي ة ال ول د  ~ لل

ى الذي القانون هذا بإصدار ص التي المجالات من هذا رغم يبق البرلمان. أصلا بها يخت

ب طل م ل ج١ ا ئ ا ي غ ل ةا ي ذ ا ث ل ة ' ب ت ز ت م ل زا على ا ي ي م ت طبيعة. يجن ل ة ال ي ن و ن ا ق ل  و ا

ة و ق ل ة ا ي ن و ن ا ق ل . ا ل م ع ل ل

ز لعملية إن ة الطبيعة بين التميي وني ه للعمل، القان وت ة وق وني قان همية ال صة أ ي خا  هذا ف

س خما إذ الهجالء دا د دتم ذلك أ ة الآثار د وني ذا العمل. على المترتبة القان إ م ف ه ت ف ي كي  ت

ى إداري عمل بأنه ضعا يكون أن ذلك فمعن رقابة خا ضي ل س ربما و الإداري، القا جل م  ال

ي١ ر و ست م إذا أها ٠أخطر إذا ك ه - ت ى تشريع، بأن ك فمعن ت أنه ذل فل ة من سي  رقاب

ضي ى الإداري، القا ضعا ويبق رقابة خا س ل الدستوري. المجل

د لعملية أن على حدي ة الطبيعة ت وني صة أهمية القان ي خا ود ف د خذ لا وكي ال ة تأ ب رقا  بال

ة ا٠خم ي ر - ش^ائر-لأن — لاين١القو د ف كا ها الأوامر تلك تكيي ت بأن عا شري ه ت عنا  عدم م

رقابة خضوعها ضائية. لل خذ التي الدول خلاف على هذا و الق ة تأ رقاب ة بال ضائي  عش الق

م سواء لأنه القوانين، دستورية ف ت ت بءذها هنا الأوامر تلك تكيي شريعا ت ت  إدارية، أوقرارا

ها ضع فإن خ رقابة ست ضائية، لل ضي رقابة وهي الق ذا الإداري القا  و إدارية قرارات اضيرق إ

ضي رقابة ت. اعتبرت إذا الدستوري القا تشريعا
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ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

ها  الإدارية بطبيعتها محتفظة ترقى المالية، قانون المتضمنة الأوامر بأن اعتبرنا أننا وب

وة تمتعها من الرغم طى - ها تكيف أنها ذلك معنى فإن —التشريع بق  - إدارية قرارات بأن

ضعة تنظيمية س _ الإداري القاضي لرقابة _خا س وربما ٠ الدولة مجل  الدستوري المجل

إخطاره. تم إذا

لا بدورها تطرح النتيجة هذه أن إلا شكا  على يتعين أنه هل معرفة في المتمثل و آخر إ

خاذه بعد الجمهورية رئيس  على - ذلك بعد —يعرضه أن المالية، قانون المتضمن الأمر ات

ي و عليه؟ للموافقة البرلمان ة على التأكيد بالتال د ا ر المجال.أو هذا في البرلمان سي عبي  بت

س حددها التي الأحكام أن آخوهل ة الدستوري المؤس سب خذة للأوامر بالن دا المت ستنا  إلى ا

خذها التي الأوامر على تطبق الدستور من 124 المادة دا الجمهورية رئيس يت ستنا  إلى ا

ي نظام لها المالية قانون المتضمنة الأوامر أن أم الدستور، من 120 المادة متميز؟ قانون

س إن س ي المؤ ور ست ة موقفه حدد أنه مادام المشكل، عقد قد الد سب الأوامر، لبعحض بالن

م حدد ول ة موقفه ي سب هم فهل أخرى. لأوامر بالن س الموقف هذا من يف ي١ للمؤس ر و س د  ل

ة الأنظمة اختلاف وني  دأن لنا ح٠يتض الدستور من 124 المادة إلى فبالرجوع للاوامر؟ القان

س ن نوعين بين ميز قد الدستوري المؤس ي؛ و الأوامر م خذة الأوامو ه ل ذي المت  نأ

ة في أي —العادية الظروف ن دورتي بين أو البرلمان شغور حال كا و ب هذه و — ال  دد

و دورة أول في البرلمان على عرضها . ه ة على التأكيد ذلك معنى ل د ا ن سي دا ر ل  هذا في ا

ا هنا الجمهورية رئيس تدخل أن و المجال، ء. إلا هو م ستثنا خذة الأوامر و ا حالة في المت  ال

لإستثنائية . ا

ضافة و ى بالإ د 120 المادة فإن ذلك إل  المالية، قانون المتضمنة الأوامو على نصت ق

ن الأوامر. من ثالث كنوع اعتباره يمكن وهوما م الأخيرين، النوعين وهني ن ل  اومؤسس يبي

ن موقفه الدستوري شأ وعدم عرضهما ب لا الموقف هذا إن البرواز. على عرضهما أ  ي٠هوا

ي قد ي النظام في إختلاف بوجود الإعتقاد إلى يؤد د الأوامر. لتلك القانون ق سر ف ت يف و  سك

س ة عن الدستوري المؤس سأل ة البرلمان على الأوامو عرض م مثاب ز قيامه ب ميي  بين بالت

ونية الطبيعة ف القان الأوامر. تلك لمختل
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ة المجلة ري جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا وال

خذة أي الأولى، فالأوامر مت ي ال ب العادية، الظروف ظل ف ج  من غرلأ كلا طى تعرض أن ي

ة البرلمان موافق و عليها لل س رفضها.إن أ س مؤ ؤكد الدستوري ال طة أن على هنا ي سل  ال

ي الأصيلة ي التشريع ف ة صاحب البرلمان ه د سيا ي ال ل. هذا ف س المجا رئي  على الجمهورية ف

د أنه من الرغم عية هيئة يعد ق شري صادرة أعماله أن إلا ت هذه ال صفة ب ي ال  الظروف ظل ف

- ة دي عا ب الأوامر- ال ج ن. على تعرض أن ي ما رل ى الب عد الأوامر تلك أن ذلك ومعن  قرارات ت

غاية إدارية ة ل يعليها.و البرلمان موافق ها تتغير اللحظة هذه ف ة طبيعت وني قان ل ال و ح ى وتت  إل

ت ر يملك الذي أن إلا٠تشريعا فيي ب هنا طبيعتها ت ح صا ة هو د ا سي ي ال ل. ذلك ف المجا

- الأوامر أما ة ي ن ا ث ل خذة أي ا مت ي ال حالة ظل ف ة ال ستثناثي لإ ن ء ا س فإ س ؤ م ي ال ستور  الد

م م ل كل ة البرلمان على عرضها ضرورة عن يت وافق م ل كما عليها لل ة فع سب ن ل ا  من الأول للنوع ب

حكم هذا إن الأوامو. د ال ي ق ي النوع هذا بأن الإعتقاد إلى يؤد ب الأوامر، من الثان س كت  منن ي

ص عليه يترتب ما هذا و تشريعية، طبيعة البداية لانتقا ة من ا د ا ي البرلمان سي ل ف  مجا

لا ع.إ ضي ث أن اك م د و ، ذلك عكس إفى ?ذهب البا ق عت ن ي ب بأ ف مو سب س ق س ؤ م  ال

ة هذه ن٠ الدستوري سأل م سا ن٠يكه ال سا ي آ ط ف شوو شترطها التي ال ة لتقرير ا حال  ال

ي١ و ئيةء١الإستثذ ك وجود ب-بذها ن٠ لت ش و ي د ة المؤسعسات يصيب أن خ ري و ست ة الد ول د  ء لل

د الأخير فهذا مثلا. كالبرلمان ل خطر إلى يتعرض ق حي ست عقد، أن معه ي ي ين ة هذه وف حال  ال

س قرر لو ة الجمهورية رئي حال ة ال ستثنائي لا ب، لهذا ا ن السب شن ة ض أواهوء وا سال  عرض م

ن ش الأوض. دنك را د ة ٠هي ا سال ؛ه م - دا س الأخير هذا أن ما ه لي مكان د. أن بإ عق  ين

ر لل ئ ن نلكء هن أ ن فإ ا د د ا ن ق د ل منحلا ي ة تقرير قب حال ة. ال ستثنائي لا ن عليه و ا  فإ

ض١ د ءدضا دورة٠ض ض ل و لأ خذة ا مت ى لا البرلمان على هنا ال حكم هذا أن إلا له. معن  لا ال

ر عليه يترتب ة الطبيعة تفيي وني ذ للامر، القان ى إ ن قابالا إداريا عملا يبق د ه لا م٠أه في  ا

ي١ ض دام الإداري ق ة عن صدر انه ها د بالمعيار عملا إدارية سئ ئ سا ل ي ا ز الجزائر ف ميي  للت

ف بين ت أعمال مختل طا . العامة السل
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ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

ة أما سب ها التي أي الآوامر، من الثالث للنوع بالن  فإن الدستور، ض 120 المادة حددت

ها بضرورة يقضي المجرد المنطق حالت دام عليها، ليوافق البرلمان على إ  الأوامو كل أن ما

ي لنظام المفروض من تخضع أن يجب ص معناه ذلك بغير القول واحد.إن قانون  من الانتقا

ة د .-ألية. ا: قانون على التصويت و إعداد في البرلمان سيا
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: ة م ت ا خ ل ا

ة إن د ا ضي البرلمان سي ي الأصيل هو يكون أن تقت ل ف سائ م دة ال عائ ه ال وريا. إلي ست  و د

جد ذلك مع و ع أي لاي ح بين يحول مان س سما س مؤ ي ال طة الدستور سل ة لل ذي ي ف ن ت ل رة ا ش مبا  ب

ى و معينة. شروط توفوت إذا الأعمال تلك من جزء س أن ذلك معن س ؤ م ي ال  الدستور

ء يضع أن بإمكانه ستثنا عدة على ا هذا العامة. القا ة رأيناه ما و سب ن ل ا لأو ب ضمنة مر1ل  المت

المالية. قانون

ء هذا أن إلا لاستثنا ي ا ك ص لا ل ة من ينتق د ا ي البرلمان سي ع مجال ف شري ه المعهود الت  إلي

ب دستوريا، ج ي ألا ي ر إلى يؤد ة الطبيعة تفيي وني قان لأو ال صادرة مر١ل ي ال صدد، هذا ف  إف ال

ب ج ى أن ي م ما إدارية، أعمالا الأوامر تبق ق ل واف البرلمان. عليها ي

لاحظ ما أن إلا صدد هذا في ي ذا أنه هو ال س كان إ ي المؤسع م الدستور د ل ع ح ق ص ي  تقلي

ة د ا ل في مرلمان١ س ح عندما التشريع، مجا س سم ل الجمهورية لرئي خ تل ل ا ي ب  هذا ف

م بأوامر، الهجال دا شترط أنه ما ي شروطا ا صدد، هذا ف ن ال ي هو البرلمان فإ ص الذ  قل

ه ت د ل.و هذا في سا د المجا ق ى ل جل ي ذلك ت دة ف ما ون من 38 ال ضوي القان  -99 رقم الع

ق02 ها من قرر التي —إليه الإشارة ساب ت المشرع خلال صوي ة بدون الت ش ق ا ى على من  النم

خذه الآي بكاهله س ات دا الجمهورية رئي ا ن ست دة على ا ما ذا الدستور. من 124 ال ما  فل

شة، ون ب ويت٠التص ذا مناق ما صويت ول ى على الت بكامله؟ النم

عدة إن ة للبرلمان تضمن التي الأصولية القا د ا سي ي ال ل ف ح مجا ر س ي ا ض ق ه ت  من بأن

ن عليه و الجزء" يهلك لكل١ يهلك مكا ق أن البرلمان فبإ واف ض من ي ض على المفرو  بع

ص۵ذ و ق١يو لا و لأمرء١ د ض٤ال طى ف ب هو أصلا البرلمان لأن الآخر، ع ص صاح صا لاخت  ا

ل كما — ذلك بغير القول ءوإن الهجال ١هذ ٠في ي الهسشوع فع ر زائ ج ه ال عنا ض م ق فر خنا  ال

ده و ية٠حد ى٠ءل ،مالبرل سيال ن ره و ا جبا ل على إ و ص كل قب عدم من الرغم على الأمر نصو
. على موافقته ها ض ع ب

ة المجلة ري جزائ وم ال عل ة لل وني قان ة ال دي صا لاقت ة وا سي سيا وال
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ة وفكرة المالية قانون د البرلمان سيا

ش: الهوام
 التمييز في وهوالأصل العضوي، هوالمعيار التنظيم، و التشريع هناللتمييزبين المتبع المعيار إن - 1

 ذو العمل فهو التنئليم أما التشريعية السلطة صاحب البرلمان عن الصادر العمل هو فالتشريع : بينهما

 التي الهيئة على يرتكز هنا التنظيم و التشريع بين التمييز إن التنفيذية السلطة عن الصادر العامة الصبغة

 كل فإن الموضوعي، أو المادي للمعيار طبقا لأنه موضوعي أو مادي عنصر بأي يهتم لا و بالعمل، قامت
 تشريعات هي المعيار لهذا طبقا التنظيمات بأن نقول لذلك عامة قواعد يضعان التنظيم و التشريع من

 لذلك فردية أعمالا الأخر هو يصدر البرلمان لأن إطلاقها عى صحيحة ليست المقولة هذه أن إلا موضوعية
ول  هذا و أخرى، حالات في القواعد تلك يضع لا فإنه العامة، القاعدة مبدئيا يضع التشريع كان إذا بأنه نق

المعتى؛ هذا تفاصيل أنظرفي العامة القواعد يضع لا الذي التنظيم خلاف على
Jean RIVERO, Jean wALINE, Droit Administratif, 14 eme ed Dalloz, 1992, P 50.

ن الحالي الوقت في المباشرة الديمقراطية تطبيق لإستحالة نظرا _2  تطبق أصيحت العالم دول معظم فإ
 القواعد وضع خلال من عنه بالنيابة الحكم يتولون نواب باختيار الشعب يقوم حيث النيابية الديمقراطية

ي انظر العامة  الفكر دار الدستوري، القانون و السياسعية الطماوي،الذظم محمد سليمان ذ المعنى هذا ف

ما 54 ص. ، 1977 العربي، و كذلك؛ انظر بعدها، ا
Georges BURDEAU, droit constitionnel et institutions politiques,19 ème ed , 
sL.G.D.J ;1980, p i60 ets.

ة هذه إن -3 سال م ت ال د ك ا ، في ت سا رن ى ف ور أن من الرغم فعل ست ىهو الد عل ع من أ شري ث من الت  اكرج< حي

م أنه إلا ن ل مك طة أية تت ل سل ب ء ق شا س إن جل م ي الدستوري ال س رن ث أن الف ح ي تب ي دستوريته.أذظر مدى ف ف

ك:تغاصيل . Georges BURDEAU,op. cit ذل ,p.l l l.
سنة الجزائر دستور من 122 المادة تنص - 4 ن ذي البرلمان يشرع مايلي: على 1996 ل كبإدي  اكي ا

ت — 12 الآتية:... المجالات في كذلك و الدستور له يخصصها صوي  إحداث — ا3الدولآ. صزانية على الت

سها تحديد و المختلغة الحقوق و الرسوم و الجبايات و الضرائب سا سبتها و أ . ن
سنة الجزائر دستور من 88 المادة تنص - 5 س مايلي: على 1996 ل  البرلمان.... التشريعية السلطة يمار

سيادة وله ي ال عليه. والنضويت القانون إعداد ف

ي راجع - 6 صدد: هذا ف ال

A.MALIBEAU, La compétence Financière du parlement de la Véme 
République, Rev, de SC, Fin, 1980, P.P45 etc

ي راجع -7 ك تفاصيل ف ل مرغني محمد ذل ج و ءال ي طم ض خد ة ال س ا سب ل ن و ا ض ق ي ا  الدمدور

معة مطبعة الأول، الجزء المفربي، س عين جا ها. وما 121.ص ،1979 < شم بعد
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ة المجلة ري جزائ وم ال عل ة لل وني ة القان دي صا لاقت ة وا سي سيا وال

S - ة ظروف ترجع شا ل١ طلب في بالغ قد كان جان الملك أن إلى الأعظم العهد ن ل كا - إ ف و كن  مها ا

د طغيانه جعل هد ن به.ؤلاء أدى الذي الأمر الدين. ورجال الأشواف طبقة مصالح ي د٩الإل إ  دداقو| و شده ا
شا لمقاومته ي فإشطر اهره. على غلبه أن لبث ما جي  يشتهل الذي العهد ١هذ إصدار إلى 1215/06/15 ف

سة الملك تدلاقات تنظم التي الأحكام من الكثير على تحتوي مادة 63 على كني  ص اص والأشراف< بال

د الحريات قي ي الملك حقوق وت الضرائب فرض ف
ة ظروف ترجع -9 شا ى الملتعس هذا ن جأ الأول شارل الملك أن إل ن اصطدامه بعد ل ركا قابو دم الني بألب  ف

ى الضوائب زيادة على جديد البرلمان فرفض البرلمان، حل إل ب على يوافق ان ال ى فط< الطك طل د شا  فى و

ى إضطره الثالث البرلمان ان غير الضرائب فرض ها التي الشعب موقف تأييد إل سب  ةد٠الع دشدق ض ك

ي الحقوق.راجع ملتمس صدر ذلك أمام و الأعظم،  العاهة النظردة الشاص. طه رمزي ذلك: تغاصيل ف
بعدها. ا٠و 103 ص ، 1983 العربية، النهضة دار الثالثة، الطبعة الدستوري للقانون

10 - « tous les citoyens ont le droit de constater par eux même ou par leurs représentants la 
nécéssité de contribution publique, de la consentir librement, et d'en suivre l'emploi, d’en 
déterminer la quotité , l’assiette, le recouvrement et la durée.»

س اكد لقد “11  1996 دسدور ض 7 المادة في الديمقراطية من النوع هذا على الجزائري الدستوري المؤس

دة هذه الشعب يمارس أن على نصت التي سيا  إوى يلتجئ ان الجمهورية لرئيس الاستفتاء... طريق عن ال
- إرادة س ان هو هنا إليه الإشارة تجدر ما و مباشرة ا ط الدستوري المؤس ن ر  لإستغطء١ بي

ص ص و لدستوري١ سة٠ أن إلا الشعب. به يتمتع حقا كان إن الجمهورية.فالإستغتاء رئيس شخ د  ما
ب كع  ءاللجو في مطلقة تقديرية بسلطة يتمتع الذي الجمهورية رئيس بإرادة مرتبط الدستوري الحق لهذا ا

وهذا إرادة ى٠إا ب. س عليه اكد ما اكم  الدستور. من 77 المادة في كذلك الدستوري المؤس
ح - 12 سنة دستور هن 127 و 126 ، 119 د١الس را ذا 1996الجزائرل س كان وإ س ؤ ك ي ا ش ك  ى ا

ن ءتبر1 س الحكومة لرئيس هو بالقوانين المبادرة ا س في إشترط انه إلا الجمهورية لرئيس ولي  نن
 الجمهورية. رئيس يرأسه الذي الونداء مجلس على تعرض ان يجب القوانين م*شاريع أن الوقت

ق٠ داجع "13 ا ود من 124 المادة بمقتضى الجمهورية لرئيس التشريعي الإختصاص : ق ست  لذظام١ : الد
ن و ذ ق ا9 ،ص2000 ، 2 العدد ،10 المجلد إدارة هجة مد،اللأو ٠ا م  بعدها. و

ى ق و "14 مادة راجع الإستعجال. فكرة تبرره الذي الإستثناء هذا على ااطدي الصثرع أ  من 44 ال

ن١ و ذ ي ق و س ظيم المحدد 1999 مارس08 في المؤرخ 02-99 رتم ا س لتن ي المجل شعب  و الوطني ال
 للجمهودية الرسمية الحكومة.الجريدة بين و بينهما الوظيفية العلاقات ا٠كذ و - و الأمة مج'اس

 الدستور من 120 المادة في جاء ما اكدت المادة فهذه . 1999 مارس 09 ٠في لصادرة١ 15 رتم ئرية١الجز
ة٠ حددت اص مادة حددت ذلك إلى بالإضافة ولكن يوما. 75 ب والمقدرة لادركان وى٠قص د هذه 44 ال
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ة وفكرة المالية قانون د ا البرلمان سي

ت بأن وي ص س ت جل م ي ال شعب ي ال طن و ن على ال م مالية قانون ن ن ال ما 47 أقصاها مدة في يكو و خ من ي ري  تا

عه ما إيدا ت ءليه.ا وي ص س ت جل ص على الأمة م ي الن ذ ت ال و س عليه ص جل م ي ال شعب ي ال طن و ن ال و ي فيك ة ف  مد

وما 20 أقصاها يو ي ة ف ف حال لا خ ن ال ن بي رفتي غ ل فإن ال ج لأ ة الممنوح ا جن ة لل وي سا مت ضاء ال ت الأع ه للب  في

م. 08هو يا ا

ة الفرنسي الدستور من 47 المادة راجع -15 سن . 1958 ل
16 - Carré de MALBERG, contribution à la théorie générale de l’Etat, ed 1920, 
p.596٠,G.BURüEAU,op.cit. , P 594.
17 - Jean R^EROJean , ,  P.P.133 ets.

ظر -18  98 رقم العضوي القانون من 9 المادة و الجزائرالملغى، المدنية الإجراءات قانون من 7 المادة أن
 ألمتضمن ،2.008 فبراير 25 في المؤرخ0—09 رقم القانون ن٠ 800 والمادة الدولة، بمجلس المتعلق 01 _

والإدارية. المدنية الإجراءات قانون
. ما و 11ص إليها، الإشارة سابق مقالتنا راجع -19 ها د ع ب

 حاجة لا بالتالي و زال، قد الإستثنائية الحالة تقرير سبب أن ذلك فمعنى البرلمان، تشكل إذا أما - 20
 يؤدي الأزمة زوال أن بحيث ألأزمة، ببقاء مرتبط الأوامر تلك وجود لأن البرلمان على الأوامر تلك لعرض

 يتعلق لا آخر لسبب الإستثنائية الحالة تقرير تم إذا أنه إلى الإشارة تجدر ذلك ومع الأوامر. تلك زوال إلى

ي المتخذة الأوامر فإن البرلمان، يمس الذي بالخطر  بطبيعتها محتفظة الأخرى هي تبقى الصدد هذا ف

 طبيعتها تتغير هنا و عليها، للموافقة البرلمان على عرضها ضرورة الجمهورية رئيس رأى إذا إلا الإدارية،

التشريعات. إلى وتتحول القانونية
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