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Voici donc, depuis piusieurs années, le budget de l'Etat devient l'espace pri-
vilégié dcs gouvernements pour exprimer une quelconque politique écono-

mique. En elfet et comme la lutte contre le chômage s'insère inévitablement
dans le cadre de la politique économique que désire exercer en permanence la
rnajorité des pays du monde, l'instrumentalisation de la fiscalité à des fins de

création d'emplois devient ie cheval de bataitte de cette politique. Force est de

constater que l'entreprise est le premier agent économique que les pouvoirs
publics interpellent pour contrer le phénomène du chômage. Ainsi, I'Etat exo-
nère fiscalement les entreprises si celles-ci créent de I'Emploi, et notamment de

l'ernploi permanent. C'est ce qui ressort des dispositions de la loi de finances
pour 20 I 0 et en particulier l'article 2 qui modifie I'article I 3 du code des impôts
directs lorsqu'il prévoit quer : << .....cette période est prorogé de deux années

lorsque les promoteurs d'investissements s'engagent à recruter au moins trois
(3) employés à durée indéterminée.

Le non respect des engagements liés au nombre d'emplois créés entraine le

retrait de l'agrément et le rappel des droits et taxes qui auraient dû être acquit-
tés. »

cette disposition montre clairement ici que l'impôt est appelé pour répondre
à un besoin d'une politique conjoncturelle voulue par [e gouvernement en place.

Il s'agit bien entendu de créer de l'en-rploi et surtout de l'emploi à durée indé-
terminée. Le fondement théorique de cette disposition faut-il le préciser se trou-
ve dans l'analyse keynésienne qui a été largement mrse en æuvre par les pays

occidentaux développés entre la fin de la seconde gueffe mondiale et le début
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des années 1980 : politique de relance ou de freinage de la demande seion qu'ii
s'agissait de lutter contre ie chômage ou de f'aire baisser l'inl'lation r. Par la loi
de finances rpour 2010, le gouvernenlent intervient par sa politique fiscale pour
tenter de iutter contre Ie chôinage et 1'emploi précaire. Pour ce faire, il respon-

sabilise I'erttreprise qui représenT:e I'espace idéal pour Ie recrutement cl'enr-
ployés et propose I'exonératiort f iscale conrrre contre partie. Cette politiqLre fis-
cale qui. en apparence présente des avantages financiers pour I'entreprise pour-
rait se transformer en un véritahle handicape iorsque 1'entreprise est amenée à

arbitrer devant des choix à incidences financières qui pourraient engager sér'ieu-

sement I'avenir de l'entreprise.

Pour la relatirx de travail qu'entretient 1'entreprise avec son personnel est

avant tout une charge que le chef ci'entreprise doit planifier financièren')el1t et

estimer sa nécessité ilar rapport à la durée d'existence de l'entrepl-isc. Cette
question est intimernent liée aux différentes interfaces des problèmes qlie pose

la gestion des entreprises d'oir le besoin de s'intéresser d'une part à ia gestrol
fiscale de i'entreprise et son impact sur la relation de tlavail, d'autre pal.r. à la
politique de 1'emploi et l'éventuel partage de la charge fiscale qui pèse aussi

bien sur les saiaires que sur ies charges patronales et eirfin, à I'exonération fis-
cale et i'iltvestissement comme moyen iie sauvegarde de Ia relation de travaii.
Pour traiter cet ensemble d'élérnents, deux principales idées sernblent s'impo-
ser:

l- I'optimisation des finances de l'entreprise et les menaces pesant sur la
relation de travail.

2-1es exonérations fiscales comme condition sine qua non pour I'investisse-
ment et la création d'emploi.

1- l'optimisation des finances de I'entreprise et les menaces pesant sur la
relation de travail.

Certains auteurs comme Jean Darsa dans son ollvrage « Gestion financière et
business plan ,a , insiste longuement sur l'importance de l'analyse du risque.
Seion cet atltellr. le seul risque réel et permanant que peut rencontrer une entre-
prise dans son ionctionnentent est bien le risque de trésorerie c'est-à-dire le
risque d'illiquidité.
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En eftèt, quand 1'entreprise est insolvable et ne peut plus pa)rer ses clettesi'

son actlvité peut être ge1ée6 e t par conséquent, elle risque de disparaître à jamais.

Ainsi, le Chef d'entreprise cloit prudemment assul'er Ltn arbitrage financier

ratiounel pour ér,iter la banclueroute à son établissement. Etl matière de person-

nel par exemple et c'est la tendance dans le monde iibét'al et capitaliste dans

lequel uoLrs vivons. tlous actltelle,xent, Il préfère optimiser sur le persontlel en

place pour ne pas dire l'exploiterT et faire des économies, que de recruter de

nouvealrs. La maitrise d'une bome stratégie financière devient non seulement

un comportement nécessaire pour résister aux contraintes cie la cotlcumence qui

devient cle plus en plus rude actueliement mais aussi un outil de gestion que doit

perf'ectionner durablernent toLls les gestionnaires qr-li veulent i:éussir dans le

monde des affaires. Si les avantages fiscattx qu'offre l'Etat aux entreprises sont

plus irnportants qtte la masse des salaires versée, le dirigeant d'entreprise

acceptera l'offre proposée à conclition d'avoir besoin de recruter. Ce lresoin

s'exprime en termes de gestion comme une politique d'ensemble cohérente à

partil de différeirtes questions de recrutement, de la promotion, de 1'apprécia-

tion. cle la fonnation, etc. C'est un besoin qui doit correspondre lrux conceptions

actuelles en rnatière de personnel car on considère qu'il est essentiel de conci-

lier les besoins de l'entreprise et ceux des hommes qui la colnposent. Ces der-

niers sont considérés colrlme un élément déterminant de la productivité qui ne

s'exprime que dans une organisation adaptéee. L'exonération fiscale par aiiieurs

peut représenter un risque por-r la relation de travail si le diri-eeant d'entreprise

ne prévoit pas le risque qlle pourrâit rencontrer sot] étahiissement. S'il

embauche parce qu'r1- est avantagé fiscalement, il pourrait ne plus avoir besoin

cle 1a force de travail

Dans le metnde des affaires actuelles. la tendance est plutôt vers I'optimisa-

tion des moyens. Un chef d'entreprise est en permanence en quête de dévelop-

per les fonds propres de son établissen-rent, recourt à l'emprunt avec parcimonie

et urilise ses finirnces d'une manière optirnale. Si les pouvoirs publics lui font

les yeux doux par le biais de la fiscalité pour recruter davanta-ee du persomel et

contnbuer à la lutte contre Ie chômage, il ne faucira pas s'attendre à des nliracles

à 1'cmbauche car Lrn véritable chef d'entreprise, il a déjà planifié ses ressources

y conrpris humaines au moment de ia création de son établissement. Nous
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somlnes dans l'ère de la mise en avant du bisness plan et Ie poste des salaires
qui représente la plus grosse masse des charges cl'exploitation est tor-rjours arrê-
té au préalable. Sa rér'ision poumait intervenir qr-re si les exonératio,s fiscales
sont véritablement à I'avantage de J'entreprise.

on sait que l'inlpôt n'est productif que quancl il est payé par le plus possibie
de contribuahles. Ii en résulte que les exonérations altèrent la producti'ité cle
l'impôt. Paradoxalement, ce que lEtat cronnô par la main droite, re réc,père par
la main gauche d'oÙr parfois I'étnergence justenrent cie dialogue de sourdes enrre
le patronat et l'Etat notanlment en matière de création d,emplois.

L'entreprise est exonérée fiscalement pour une périocle cléter:rninée si elie
crée de l'enrploi. ce proccssr-rs doit rester en place tant que le spectre du chô_
mage est toujours présent" Ainsi. on aura supprimé un verrou financier qui a tant
hanté les dirigeants d'entreprises lorsqu,ils hésitent à emtraucher. La qLrestion
que I'on se pose est de savoir si ce ne serart pas prus .ludicieux cre pafiager la
charge fiscale obiet de l'exonération entre les nouvelles recrues et l,entreprise ?
Four ainsi obtenir un équrtibre par rapport au manque à gagner fiscal por,rr le tré_
sor public, une satisfaction pour t'employé recruté et un allègeme,t flscal poui.
l'entreprise

Partant de ces considérations, force est de constater que l,examen de ra ques_
tion liée à la -qestion flscaie de 1'entreprise est inrlispensable surtout lorsqu'il 5,.alieu de choisir entre investir ou embaucher. on sait dores et déjà que le s salarres
rersés au personnel Iii a I'entreprise par un contrat de salariat sont deducribles
du bénéfice imposable, de môme que les accessoires du salaire : indenmités et
primes diverses, avantages en nature et allocations pour fiaisr,. eu,en est il par
ailleur:s pour la question de l'investissement et comment le dirigeant cl,entrepri-
se arbitra t-il lorsqr-re de surcroît exrste ra question d'embauche ?

2-les exonérations fiscares comme condition sine qua non pour |inves-
tissement et Ia création cl,emploi.

Toute prise de décision économique de |entreprise comporte une consé_
quence fiscale' La gestion du capital technique comporte des aspects financiers
et plus particulièrement fiscaux. Ainsi rorsqu,une entreprise décide d,acquérir
ou de louer ses immobilisations, il peut être intéressant pour le diri-qeant de l,en_
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treprise de connaître les conséquences fiscales des différentes options. En

revanche, on aborde rarement un choix de gestion important dont les consé-

quenÇes sont non négligeables, il s'agit en I'occuttence, dans le cas d'un

déploiement d'activité d'arbitrer entre un recours massif à l'investissement et

une embauche de personnel. Dans la plupart des situations, la solution adoptée

sera mixte souvent pour réaliser des << économies » de personnel ou de matériel

(reconversion des capacités existantes). Si l'entreprise choisit de privilégier l'in-
vestissement en matériel, par exemple, l'extension d'une usine existante, elle

devra étudier les problèmes financiers et fiscaux que cette solution pose. La

question du choix du financement montre que les conséquences fiscales varient

selon le choix adopté entre financement propre ou extérieur. De même, le choix

d'un mode d'amortissement du matériel (linéaire ou dégressif fiscal) entraine

des niveaux différents de résultats et conditionne en partie le rnontant du « du

retour à f investissement ». En revanche, on évoque moins souvent l'impact

d'un investissement en matériel sur le montant de la taxe sur I'activité profes-

sionnelle. La base de cette taxe comprend la valeur locative des immobilisations

corporelles utilisées par l'entreprise. Un nouvel investissement augmentera

cette base en y incluant un pourcentage du prix de revient des nouvelles immo-

bilisations, ce qui va sans doute faire augmenter le montant de la TAP due par

l?entreprise. Pour éviter de trop pénaliser les choix économiques des entreprises,

l'administration fiscale a rnis en place une mesure d'atténuation constituée par

la réduction pour embauche ou investissement. Si la base d'imposition pour un

exercice donnée est supérieure à celle de l'exercice précédent, seule sera prise

en compte la moitié de l'augmentation de la base et pour deux ou plusieurs

années (après neutralisation de la variation des prix à la consommation.). Ainsi,

cette mesure permet sur deux ou plusieurs années les augmentations de base

résultant de nouvelles embauches ou de nouveaux investissements.

La deuxième solution à choisir par l'entreprise en cas d'extension d'activité

peut être d'embaucher du personnel de préférence à l'investissement en maté-

riel. Dans ce cas l'entreprise aura l'avantage, dans un premier temps, de ne pas

avoir à rnonter un plan de financement, ce qui constitue, un avantage de tréso-

rerie non négligeable.
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Mais l'embauche du personner, à supposer que cera se réarise sans probrèmes
sur le marche du travail, va entraîner divers coûts sociaux et fiscaux. En premier
lieu, rappelons que' parmi les diverses charges sociales dues à l,occasion du ver-
sement d'un salaire, la prus grande partie (res deux tiers) pèse sur i,empl0yeur
et représente un pourcentage non négligeable du salaire brut (salaire net et coti-
sations sociales empioyé). En deuxième lieu, l'embauche d,un salarié influe sur
la masse salariale, qui sert de base à r'impôt sur le revenu globar IRG et ra taxe
sur l'activité professionnelle (TAp). cependant, cet effet de hausse de I,IRG et
de la TAP peut être atténué, tout comrne |investissement, par la réduction pour
embauche et investissement ; le coût fiscal supplémentaire peut être étalé sur
deux ou plusieurs années. partant de là, il est permis de dire que si ta fiscalité
représente un indicateur de gestion financière important en entreprise, elle reste
toujours un outil efficace que les pouvoirs publics instrumentalise à des fins de
régulation conj oncturellerl.

Bien évidemment, l'entreprise candidate au bénéfice des exonérations fis-
cales doit observer les conditions et la poritique vouiues par res pouvoirs
publics. Le non respect des conditions posées entraîne le rappel des droits et
taxes ayant fait l'objet d'avantages fiscaux. c,est l,alefie donnée par laloi de
finances pour 20a2 dans son article 5 modifiant l,article 190 bis du cID qui pré_
voit que : << lorsqu'à l'issue d'un contrôle effectué par les services fiscaux, d,un
contribuable bénéficiant d'avantages fiscaux, une insuffisance de déclaration est
constatée en matière de chiffre d'affaires, de résultats, de salaires versés, les
rehaussements qui en résultent font l'objet de rappel des droits et taxes comes_
pondants, dans les conditions de droits cofilmun et ce, nonobstant l,exonération
accordéer2>>.

Enfin ce qu'il faut retenir, c'est que l'Etat, intervient de plus en prus dans ia
vie économique et donne |avantage aux entreprises afin qu,eiles puissent se
développer. Il utilise tous les instruments macroéconorniques13 afin d,offrir un
environnement propice permettant à ces entreprises d'atteindre leur objectifs en
toute quiétude. Le meilleur exemple que l,on peut évoquer ici est la suppression
pure et simple en 2006 du versement forfaitaire qui a tant réduit la liberté d,ac-
tion des chefs d'entreprise. sa suppression a permis d,alréger les charges pesant
sur les entreprises et affectant leur compétitivitél4.L,exercice 2010 permet une
fois de plus à ces agents économiques de recourir à r,ombauche d,emproyés s,ils
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efi ont besoin sans avoir à s'inquiéter des répercussions fiscales qui en résultent.

La clérnarche des pouvoirs publics est tout à fait salutaire seulentent, il faut

maintenir le cap tant qite le chôrna-ee sévit toujours.
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