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'
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de Tl emce

Depu i s l
'

entrée en v igueur du S tatu t de Rome
,
la Cour pénale in ternat ionale

sai s ie d
'

affaires re levan t de sa compé tence de la part de l
'

Ouganda ,
de l

démocratique du Congo et du Centrafrique . Avec ces sais ines , la CP

'esten trée de p le in p ied dans une étape judic iai r

le Darfour
,
la CPI connaît sa prem ière affaire i s sue d

'

un renvo i du Con se i

sécuri té et impl iquan t un Eta t qui n
'

a pas ra ti fié le s tatu t de Rome portan

de ce t te Cour . Ce t te part icu lari té va poser un certain nombre d

jur idiques qu
'

i l importe d
'

exam iner
2

. A in s i
,
après un rappe l des fai ts e

comm i s au Darfour et surtou t leur qual ification (I ) ,
nou s exam inerons le

dans le sque l les le Procureur de la CPI a déc idé d
'

ouvrir une enquê te su

s i tuation au Darfour (II ) pour enfin expl ic i ter la notion de comp lémen tari té et s

(miseen oeuvre effec tive dans le cas d
'

espèce (II

1 . La Cou r pén a le in ternation a le a été créée par le S tatu t de Rome qu i a é té adop té le 1 7 ju i l l e

e t es t en t ré en v ig ueur le l er j u i l le t 2002 . Cependan t l a Cour n
'

a commencé à fonc t ionne

après l
'

i n sta l la tion des j uges et du Procureur, en ju i l le t 2003 . Po u r u n aperç u dé ta i l l é s u

ac t i v i tés de la CPI ,
vo ir Rapport de l a Cour pénale i n ternat iona le à l a c i nq u i ème se ss io

Etats Part ies . documen t ICC - ASP/5/ 1 5 du 1 7 oc tob re 2006 du 1 er aoû t 2005 . Préc ison

qu
'

au 1 7 oc tobre2007 ,
1 05 Eta ts o n t rat i fi é ou adhé ré au S tatu t de Rom

I l importe de préc i ser q ue les mu l t ip les effort s pol i t iques e t di p lomat i ques effec tuées pou

fi n à ce con fl i t ne seron t pas tra i tés dan s ce t te con tr ibu t ion . Pour u n aperçu déta i l l é d

évo lu tion de l a s i tuat ion dans l e Darfou r l e lec teu r pe u t se réfé rer aux R apports mensue l

par le Secré ta i re géné ra l des N at ion s un i e s au Conse i l de séc u r i té . Sou l ignon

que lq ues fa i ts sa i l lan t s l a co nc lus ion d
'

u n accord de pa ix ,
à Abuja , entre l

soudana i s et un mouvemen t rebe l le le 5 ma i 2006 ; l
'

adop t ion par le Con se i l d

le 3 1 aoû t 2006 , de la Réso lu t io n 1 706 (2006 ) au to r i san t le dép lo i emen t d
'

u ne Fo rc

Nat ion s un ies à l a p lace des Forces de ,
l

'

u n io n afr ic a i ne et en fin la Réun ion de Hau

organ isée à Add i s Abeba le 1 6 novembre 2006 , e t à l aque l le on t pa rt i c ipé le Soudan e

membres permanents du Consei l de sécuri té e t à l a s u i te de laque l le u ne p ropos i t io n

con s t i tu t ion d
'

une force hybride N a t ion s un i es e t U n ion afr i ca ine a é té fa i te . Ce tte m i ss io

le nom o ffi c ie l es t «Opé ra t ion hybride UA - ONU au Darfour (M INUAD ) a été créée pa

R éso l u t ion 1 769 ( 2007 ) d u Conse i l de sécu r i té du 3 1 ju i l le t 2007» . Ce t te Mi ss ion es

devenue offic ie l lemen t opé ra t ionne l l e le 1 er j anv ie
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3Qual ification des actes commis au Darfouأ@

depu i s long temps connu une s i tuat ion de:،+

larvé . Ce confl i t se carac térisai t , à l
'

orig ine , par des différends entre de

nomades e t des groupe s sédenta i res qu i se l ivraient à de s accrochages en vu

l
'

exp lo i ta tion des ressources de la ter
r

e . Donc ce genre d
'

affrontement étai

e t se réglai t par de s mécan i smes tradi tionne l s de conc i l iatio

à part ir du printemps 2003 ,
su i te à des a ttaques des rebe l le

du Darfour con tre de s forces gouvernementales la s i tuat ion s
'

es

dé tériorée . La réac t ion du Gouvernemen t à cet te insurrec t ion a ét

et d i sp roportionnée . En effet dans le bu t de chasser les rebel les de leu

le Gouvernemen t a dép loyé une grande force mi l i taire ain s i que de

armée s par le pouvoir con tre les c iv i l s appartenant aux mêmes tribus de

i n surge

résu l tat de ces affrontemen ts entre part ies d
'

inégale pu issance a about i à des

'massacresmass ifs de c iv i ls ,
au dép lacemen t de cen taine de m i l l iers de personne

ce t te dramat ique s i tua t ion ,
la communau té internat ionale ne pouvai t reste

réac t io

ac te s comm is dan s le Darfour on t fa i t l
'

obj et de deux enquê tes don t le

nous éc la irent sur la qual ificat ion de ces actes
,
d

'

une part , et sur l

de la CPI pour juger ces ac tes ,
d

'

au tre par

la prem ière enquê te ,
el le a été menée sur demande du Consei l d

Ag is san t en vertu du Chap i tre VII de la Charte le Consei l de sécurité

le 1 8 sep tembre 2004 la ré so lu tion 1 564 (2004) dans laquel le i l a prié l

généra l de créer une comm i s s ion d
'

enquê te internat ionale pour enquête

les informat ion s fai san t état de v io lat ions du dro it internat ional human i taire e

ins truments in ternationaux re la t ifs aux dro i ts de l
'

homme par tou tes les Partie

le Darfour, afin de déterm iner s i des ac te s de génoc ide ont eu l ieu et iden tifie

au teurs de ces v io la t ions pour s
'

as surer que les responsab les aient à répondre d

eu rs a c te

Comm i ss ion composée de c inq personnes a é té cons ti tuée par le Secrétair

et a commencée ses travaux le 24 oc tobre 2004
1

. Elle devai t rendre compt

.3.Vo i r Rapport de l
'

expe rt i ndépendan t s u r la s i tua t ion des dro i ts de l
'

homme au Soudan ,

AKWEI ADDO . Documen t du Con se i l économ ique e t soc ia l E/CN . 4/2005/ 1 1 d

200529 fév r ie

Prés i dée par le Professeu r An ton io CASSESE , e l le comprend éga lemen t Mesdames H in

e t Thé re se SRICGN FR - SC (
-

)TT e t Mess ieurs Mohamed FAYEK et Dum i s

NTSFRF7

2f
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de ses cons tatat ion s dan s un dé l ai de tro i s mo i s . La comm i s s ion a rem i s son rappor

Secrétai re général le 24 j anv ier 2005 dan s l eq ue l e l le expose ses cons ta tat ions e

: 1 / e nquê ter sur*ثةول4لمةألمةلمةية

rfour des v io l a tion sع3))،علماثةءحَ@ك(

du droi t in terna t iona l human itai re e t des ins t rumen ts in ternat ionaux re l at i fs au x

3;dro i ts de l
'

homme
,
2/ dé term iner s i des ac tes de génoc ide on t é té comm i

les respon sab le s e t 4/ ind iquer commen t fa i re en sorte que ceux - c i a i en

à répondre de leu rs ac te s
5

pprofondie de s informat ions rec ue i l l ies lo rsْن@س@،المالا،ثة

ses enquê tes , la Comm i s s ion a é tab l i que le Gouvernement soudana i s et le

de v io la t ion s grave s de s conv en t ion sلمةص@ثة،ثة

.internationalesre latives aux dro i ts de l
'

homme e t au dro i t in ternat ional human itai r

cons t i tuen t indén iab lemen t des crimes . La Commi s s ion a cons taté d
'

un

irréfu table que les forces gouvernemen tales e t les m i l ices s
'

é taien t l ivrées

à des a t taq ues aveug l es ,
tuan t des c iv i l s ,

comme ttant des ac tes de torture

à des en lèvemen ts
,
dé tru i san t de s v i l lages ,

commettan t des v io l s et au tre

sexue l s
,
se l ivran t à des p i l lages e t effectuan t des transferts forcés d

La Commi s s ion cons idère que le carac tère général isé e t sys témat ique d

ac tes perme t de les qua l ifier de crimes con tre l
'

human i té

nفى t l es ac tes comm i s par les rebe lles ,
la Comm i s s ion es t ime qu

'

e l leك

,recueillide so l ides preuves pour les con s i dérer comme des crimes de gu err

cons tatons donc que l a Comm i s s ion charge beaucoup p lu s les forces

)ث@ْ،حثة3
gou vernemen ta les et les m i l ices que les forces rebe l les . Cependant , dan s tou

divers , d u dro i tثةلمةع

l human i ta i re et des dro i ts de l
'

homm

a
- t - i l eu pour au tan t des ac tes de génoc ide ? La Comm i s s ion d

'

enquê te es

à la conc lus ion que le Gouvernemen t soudana i s n
'

avai t pas mené un

El l e con s idère que la po l i tiq u e con s i s tan t à at taqu
er , tuer ou

ء

i t pas de*13اكفي

.l'in ten tion de détru i re e n tou t ou en part ie ,
un groupe rac ial ,

ethn i que ou re l ig ieu

te l . La Comm i s s ion semb le c roi re que ceux qu i on t plan i fié e t mené le

lesالاول4جس@3"في

de la rébe l l ion . Néanmo i ns ,
la Comm i s s ion la i s se la porte ouver te pour u

ta i re-خ@خما
ولثة4ا@اكاشا

.2005Documen t S/2005/60 J u 1 er févr ier
،

)ث@3

J andj au u id es t l e nom donné au x m i l i ces progouvernem
en ta l es i s sues de tr ibus arabe . Cet te

ovs»vo]لا@اه i r J - L PEN،@لىع"لمةا
"ءلمهخ2

h i ré par l es guerres c iv i les . Déso l at ion au Darfour» i n Le Monde di p lomat iqueَلاية4@أح

.173004 pp 1 6 e
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tribunal compétant pour dire s
'

i l n y a pas eu effectivement d
'

ac tes commi

dans une in tention de génoc id

Comm iss ion d
'

enquête cons idère ,
à jus te ti tre

, que les crimes contr

human ité et les c rimes de guerre comm is au Darfour
,
ains i que les au tre

du dro it internat ional
,
ne son t n i moins graves n i mo ins abominables qu

crime de génoc id

s
'

agissait ensu i te pour la Commiss ion d
'

identifier les responsables de ce

Elle a effectivement identifié un certai n nombre de suspects . Ces dernier

const i tués de fonc tionnaires
,
de membres des m i l ices

,
de membres de groupe

.rebelleset certains offic iers de forces armées étrangères ayan t agi à ti tre indiv idue

catégorie de suspects es t const i tuée de personnes soupçonnées d
'

ê tr

indiv idue l lement de crimes . La Commi ss ion a
, par ai l leurs ,

identifi

certain nombre de hau ts fonc t ionnaires et d
'

offic iers supérieurs soudanais à qu

être imputé une responsab i l ité hiérarchique pour avoir sc iemmen t néglig

préven ir ou de réprimer des ac tiv i tés crim ine l le

défini tive
,
la Comm iss ion a établi une l i s te préc ise de personnes impliquée

des ac tes crim ine l les mais e l le a déc ider de ne pas la rendre publ ique pour le

su ivan tes : le souc i de se conformer aux princ ipes de la garanti

une procédure régu l ière et du respec t des droi ts des suspects ; le fait qu
'

e l le n
'

étai

investie de pouvo irs d
'

ins truction ou de poursuite et enfin
,
la néces s i té d

les témo ins d
'

éven tuels harcèlemen ts ou tentatives d
'

intimidatio

restai t à la Comm iss ion de faire des recommandations afin que les auteur

de crimes commi s au Darfour soient poursuiv is et jugés . La princ ipal

fai te par la Commi ss ion es t la demande ins i stante au Con se i l d

de déférer la s i tuation au Darfour à la Cour pénale international

7 . La Commi ss ion d
'

enquê te a rem i s au Secré ta i re généra le la l i ste sous p l i sce l lé ,
laque l le

rem i se au Procureur de la CPI . Ce dern ier a , lors d
'

une réun ion avec ses co l laborateur

le 7 avri l 2005 , ouvert le pl i en quest ion . I l con tena i t une l i s te de 5 1 personnes a insi qu

ra i sons pour lesque l les la Comm i ss ion les soupçonne de s
'

être rendu coupables de crimes

au Darfour. Vo ir commun iq ué de presse du Bu reau du Procu reur de l a CPI ICC - OT

FR . 20050405 . 46 du 1 1 avri

La Comm i ss ion a
, par a i l leu rs fai t d

'

au tre recommandat ion s au Gouvernemen t soudana i

prendre un certa i n nombre de mesu res , v i san t en part icu l ier : à me ttre un terme

impun i té des crimes de guer
r

e e t des cr imes con tre l
'

human i té comm i s au Darfour ;

l
'

indépendance e t l
'

impartia l i té des ins t i tu t ions j udic iaires e t donner compétence au

pour connaître des v io lat ions des dro i ts de l
'

homme ; à permettre au personnel d

et aux observateurs des dro i ts de l
'

homme de rendre l ibremen t v i s i te à tou tes le

...personnesdé tenue en raison de la s i tuat ion au Darfour ; et

g i



La cour pénale internationa le à l
'

epreuve desfaits . La situat ion au DARFOU

.II-La sais ine de la cour pénale international

la base du rapport de la Comm is s ion in ternat ionale chargée d
'

enquêter su

v io lations du dro i t in ternational human i tai re e t des conven t ion s in ternationale

au dro i t de l
'

homme comm i ses au Darfour, le Con se i l de sécuri té a déc id

déférer au Procureur de la Cour pénale in ternationale la s i tuation au Darfour pa

réso lu tion datée du 3 1 mars 2005
'

. Rappe lons que le S tatu t de Rome prévo i

modes de sai s ine de la Cour
,
à savo i r par l

'

E tat partie , par le Procureur , qu

ouvrir une informat ion sur la base de rense ignemen ts ob tenus non seu lemen

Etats ,
d

'

organ i sations in tergouvernemen tales ma i s au ss i d
'

ONG ; e t enfin par l

de sécur i t

cons tatons
,
donc

, que dans les rel ations souven t décri ées en tre la CPI et l

de sécuri té ce dern ier n
'

a pas un iquemen t un rôle négatif en b loquan t un

suscep tible d
'

être ins tru i te par la Cour . Le Conse i l a égalemen t un rôl

en renvoyan t une s i tuation à la Cour ,
même s i ce t te s i tuat ion concerne u

non partie au S tatut de Rome . Des critiques on t é tés formu l és à l
'

égard de ce

pouvo ir lais sé au Conse i l de sécuri té qu i peu t heurter la souveraineté des Etat

préc isons que ce pouvo ir n
'

es t exercé par le Conse i l de sécuri té que dans l e

où la si tuat ion en question cons ti tue une menace à la paix et à la sécu i i t

e t lorsque les fai ts incrim inés ne fon t pas l
'

obj e t de poursu i t , de l

des au tori tés nationales concernées
1 °

Avec les événemen ts du Pai .our
,
l

de sécuri té a pour la prem ière fo i s exercé son pouvo ir de rer voi d
'

un

à la Cour

;Cependan t cette sai s ine ne préj uge en rien sur la su i te que do i t dor . ier la Cou

p lus préc i sémen t sur la nature des poursuites engagées par le Pr )cureur de l

Tou jours es t - i l que ce dernier a décidé ,
le 6 ju in 2005 ,

d
'

ouvri r une enquêt

concernera «princ ipalemen t les personnes portan t la responsabil i té pénale l

"

»pluslourde concernan t les crimes comm i s au Darfou

9 . Réso lu tion S/ RES/ 1 593 (2005 ) d u 3 1 Mars 2005 . Cette ré sol u t ion a été adop té par 1 1 voi

B rés i l , Ch i ne et E ta ts - Un i s ) . Les E tat s - Un i s s
'

opposen t à ce q ue I s
ع

pé n a l e i n ternat iona l e a i t compé tence s u r de s ressort i ssan ts de pay s non par t i es au S tatu t

de Rome et pour le ca s d
'

espèce les E tats - Un i s on t p roposé la création d
'

un tr ibun a l ad ho

Algé r ie . cons idé ré que l
'

Un ion afr i ca ine es t l a m ieux p l acée pou r prend re e n cha rge l a

s i tuat ion du Darfour. La Ch ine s
'

est opposée au renvo i de la s i tu at ion d u Darfour à la CPI san

acco rd du Gouverneme n t so udana i s . Le B rés i l a exp l iq ué son abs ten t ion pour des question

forme . Vo ir l es exp l icat ion s de vo te de ce tte réso lu t ion i n Commun iqué de presse d

2005Con se i l de sécur i té CS/835 1 d u 3 1 mar

Vo i r sur ce po in t F. LATTANZI «Compé te nce de l a Cour péna l e in ternat iona le e

consen temen t des Etats» ,
in RGDIP n

°

2 - 1 999 pp

،2005
1 1 . Se lon le commun iqué de presse du Bureau du Procureur de la CPI en date du 6 j u i

sur l e s i te de l a Cour www . icc - cp
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C
'

es t l
'

occas ion , pour nous ,
d

'

exam iner les cri tères d
'

ouverture d
'

une enquê t

le Procureu r et d
'

éva luer l
'

é tendue des prérogat ives de ce dern ie

une enquê te su ivant un renvo i effec tué par le Con se i l

sécurité ou un Etat membre
,
ou encore de sa p ropre in i t iat ive

,
à part i

informat ion fourn ies par d
'

au tres sources
,
et l à on par le de commun i cations . I

certaines différences entre la procédure découlan t d
'

un renvo i e t ce l l

ries commun i ca t ion

le Procureur reço i t un renvoi ,
l
'

arti c le 53 du S tatu t de la Cour s tipu l

le procureur ouvrira une enquête , à moin s qu
'

i l n
'

y a pas de base rai sonnab l

le faire . Dans ce cas de figure ,
l

'

ouverture d
'

une enquête est encore p lu

dans la mesure où la Chambre pré l im inaire ne peu t q u
'

exam iner la déc i s io

ne pas ouvrir une enquête . El le n
'

a aucun droit de regard sur la déc i s ion d
'

ouvri

une enquet

i l s
'

agi t de commun i cation
,
le Procu reur ne cherchera pas à ouvrir une

enquê te avan t d
'

avo ir d
'

abord conc lu qu
'

i l ex i s te une base rai sonnable pour ce l

dan s le cas où le Procureur agi t de sa prop re in i tiative ,
i l do i t obten i

au tori s at ion de la Chambre pré l im inaire pour ouvrir une enquê te . Pou r ce faire i

convaincre ce t organe que le cri tère de la base rai sonnable a é té re spec t

le Procureur de la Cour a é té amené à ouvrir une enq uête sur l

au Darfour ? Préc isons tou t d
'

abord que le S tatu t de la Cour ne prévo i t pa

de critères concernan t le con tenu des renvo is effec tué s par le Conse i l de sécurit

de mener une enquê te le procureur es t tenu de ras sembler et d
'

évaluer le

pertinen tes afin de déterminer s
'

i l ex i s te une base ra isonnab le pou

une enquête . Le Procureur prend une déc i s ion après avo ir examiné les tro i

énoncés au paragraphe l er de l
'

artic le 5 3 du S tatut , en étudian t s i : a/ le

en s a po s sess ion fourn issent une base rai sonnab le pour cro ire qu
'

u

re levan t de la compétence de la Cour a é té ou es t en vo ie d
'

être comm i s ; b

affaire es t ou serai t recevab le au regard de l
'

artic le 1 7 e t c/ s
'

i l y a des rai sons

sérieuses de pense r , comp te tenu de la grav i té du crime et des intérê ts des v ic t ime

une enquête ne serv ira i t pas les in térê ts de la j u s t ic

le Procu reur s
'

es t acqu itté de ce t te tache dans son examen de l

s i tuation au Darfo u r

Immédأأ iatemen t après l
'

adopt ion de la ré so lution 1 593 (2005 ) , le Bureau

a commencé une procédu re approfond ie de recue i l et d
'

analys

1 2 . Nou s nous bason s po u r exam i ner ce po i n t su r le Documen t in t i tu l é
"

Commun icat io

à certa i nes q ues t ion s de po l i t iq ue généra le concernan t le B ureau du Procureur
"

e t so

Annexe . Doc ICC - OTP 2003 d i spon i b le s ur le s i te de la Cou

2 1



La cou r pénale in terna tiona le à l
'

epreuve des fa i ts : La s itua tion au DARFOU

t é@لمةصh eسألمة
d

'

informa t ion afin de se conformer à ce tte ob l igat ion s ta tu taire . Ce t te

par une équ ipe mu l t id i sc ip l inai re regroupan t des membres du personne l de

de l a compé tence ,
de l aلمة(:

e t de la coopéra t i on ,
la Div i s ion des enq uê tes e t la D iv i s ion de

A la da te du 5 av r i l 2005 ,
le Bureau du Procureur ( le BdP se lo

la Cou r) a reçu plus de 2500 pièces , parm i lesque l l es de l aلاحة

des images v i déo et des tran scr i p t ion s de témo ignages qu i on t é té

recue i l l i es par l a Comm i s s ion i n tern a t iona le d
'

enquête sur l e Darfour . Par ai l leur

Procu reur a reçu une enve loppe sce l l ée de l a part du Secré tai re général de l
'

ON

une l i s te de personnes don t l a responsabi l i té péna le pourrai t ê tre engagé

les c rimes comm i s au Da rfou r . Afi n de respec ter l e carac tère confi den tie l d

l i s te
,
le procureur a ouvert pu i s sce l l er de nouveau l

'

enve loppe en pré sence de

procureurs adjo in t s e t du Chef de la Div i s ion de la compé tence , de l

complémen tari té e t de l a coopéra t io

importe de préc i ser que le Procureur n
'

es t pas l ié par la l i s te de s noms qu i es

résu l tat de conc lus ion s de l a Comm i ss ion in terna t iona le d
'

enquê te . En effet l

indépendan tes afin de3شانىك

que l les son t les personnes por tan t l a p lu s grande respon sab i l i té péna l

Cou،r

B ureau du Procureur a
,
en ou tre col lec ter plus de 3000 documen ts provenan

p lu s de 1 00 groupes e t personnesشأكك

Darfour . Des témoignage s on t é téك)ح6،لماك

ecue i l l i s au s iège de la Cour conformément au S tatu t e t au Règ lemen t de procédur

e t de preuv

une éval ua t ion cr i t iq ues de l
'

en semb le des données d i sponib les ,
l

a es t imé qu
'

i l ex i s te un nombre s ign ifica ti f d
'

informat ion s créd ib les

fa i san t é ta t de la perpé tration de c rimes graves re levan t de la compé tence de la Cou

cr imes comprennen t , se lon le Proc ure ur , les meurtres de m i l l iers de c iv i l s
,
ain s

la des truc t ion et le p i l lage généra l i sés de v i l lages , ce qu i a abou t i a

de pré s de 2 m i l l ion s de c iv i l s . Par ai l leu rs des dizaines de m i l l iers d

son t mortes de ma l ad ies e t de fa im à cause de la s i tua t ion de v io lence qu

i nnلمة

n s son tro i s i ème Rapport au Conse i l de séc uri té le Procureur note qu

al légat ion s on t é té fo rmu l ées se lon lesque l les les groupes qu i on t part ic i p

la perpé trat ion des c rimes au Darfour l
'

on t fai t avec une in ten tion génoc i dai r

1 3 . Pon t
-

p l us de dé ta i l s s u r l a cond u i te de ce t te ph ase préa l ab le à l
'

ouvertu re de l
'

e nq uê t

vo i r R appor t du Proc u re u r de l a Co u r pén a l e i n ternat iona l e , M . Lu i s Mo reno

2005OCAMPO . au Conse i l de sécur i té conformémen t à l a réso l u t ion 1 593 (2005 ) , J u i

d i spon i b le s u r le s i te I n tern et de l a Cou
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particul ière . Néanmoins le Procureur préc ise qu
'

i l «n
'

a encore tiré et ne tirer

conc lusion quant à la nature des crimes avant la conclus ion d
'

une enquêt

fondieا«)ص@ et imparti

prem i ère partie de l
'

enquête du Procureur
, qu i a concernée les acte

durant les années 2003 et 2004 , s
'

est achevée par la décision de la Chambr

I , en date du 27 avri l 2007 ,
relative au lancement de mandats d

'

arrê

deux personnes . I l s
'

agit d
'

un membre du gouvernement , Ahmed Harun e

ا

d
'

un dirigeant de la mi l ice
,
Al i Kushay

Chambre Prél im inaire
,
après avoir examiné les éléments de preuve présenté

le Procureur
,
a conc lu qu

'

«i l y avait des motifs raisonnables de cro ire qu
'

e

de ses fonctions , Ahmed Harun avai t connaissance des crimes comm is contr

population civ i le et des méthodes uti l isées par les mil ices/Janj aouids . . . et que se

pub l ics cons ti tuaient des encouragement personnels à la commiss ion d

ac tes il légaux»
`

. Concernant Al i Kushayb ,
la Cambre a reconnut qu

'

i l a é t

qu
'

i l «a recruté des combattants e t a armé et financé et approvi s ionné de

placés sous son commandement , contribuant ainsi intentionnellement à l

des crimes . Il a personne l lement partic ipé à certaines attaques dirigée

(<contreries c i v i l

conséquent la Chambre conc lut que l
'

affaire concernant ces deux personne

de la compétence de la Cour et semble recevab l

la qual ification de ces ac tes ne résout pas à el le seule la question d

recevab i l i té de l
'

affaire par la Cour . Il importe de respec ter la na tur

de cette ins ti tu tio

.III-La mise en oeuvre du principe de complémentarit

princ ipe de complémentarité s ign ifie que la CPI n
'

est pas prévue pou

les tribunaux nationaux mai s interv ient p lutôt lorsque ces derniers n
'

on

la vo lon té ni la capac i té de mener des enquêtes et d
'

engager des poursu i tes . Pa

contrairemen t au Tribunal pénal international pour l
'

ex Yougos lav ie et l

péna l in ternational pour le Rwanda
,
la CPI n

'

a pas primauté sur le

1 4 . Vo ir Tro i s ième Rapport du Procureur de la Cour pénale in ternationa le au Conse i l d

sécuri té des Nat ions un ies en app l icat ion de la Résolution 1 593 (2005 ) en date du 14 ju i

Vo i r Déc i sion de la Chambre Prél im ina i re I re lat ive à la req uê te déposée par l
'

Accusat io

en vertu de l
'

art ic le 5 8 - 7 du S tatu t . Doc ICC602/05 - 0 1 /07 du 27 avri

1 6 . Idem pages 29 e t s

.1 7 . Ib idem pages 34 et s

2 1



La cour pénale interna tionale à l
'

epreuve des fa its : La s ituat ion au DARFOU

r conséquent en cas de confl i t de compétenceعة

ا"
en tre ces dern iers e t la CPI

,
les tri bunaux nat ionaux l

'

emporten

princ ipe de comp lémen tari té es t une so lu tion d
'

équ il ibre en tre la compé tenc

la Cou r e t le respec t de la souveraineté des Etats . De p lus ce princ i pe répond

souc i d
'

efficac i té dans les poursu i tes en matière pénale ,
dans la mesure où le

son t m ieux ou ti l lés pour l
'

accès aux preuves et témo in

con séquent , avan t d
'

ouvrir une enquê te ou en tamer des poursu i tes ,
l

do i t tou t d
'

abord évaluer la pos s ibil i té que les sys tèmes nationau

ou non leur compétence à l
'

égard des crimes re levan t de la compé tence d

Cour . Ains i le Procureur n
'

es t habil i té à engager des poursu i tes que dans les ca

les E tats concernés son t dans l
'

incapac i té d
'

ag ir , ne mènen t pas ou n
'

on t pa

mené d
'

enquê te n i engagé de poursu i tes aux termes de l
'

artic le 1 7 d

de Rome . I l s
'

ag i t donc pour le Procureur d
'

effec tuer un travai l d
'

évaluatio

comportemen t de l
'

E tat concerné pour prendre sa déc i s ion . Les d i spos i tions d

artic le 1 7 son t des tinées à l
'

aider dans cette tach

i l es t u t i le de rappe ler que le princ ipe de complémen tari té es

fondé sur la reconnai s sance du fait que l
'

exerc ice de la compé tenc

n
'

es t pas seulemen t un dro i t mai s au ss i une ob l i gation des Etats ,
comm

s tipu le d
'

ai l leurs le Préambu le du S tatut de Rome en énonçan t qu
'

« il es t d

de chaque Etat de soume ttre à sa juridiction crim inel le les responsables d

i n tern a tionau

a été m i s en oeuvre le princ ipe de comp lémentari té lors de l
'

exame

répondre àس@3ك؟

ette ques tion i l fau t examiner commen t les autori tés soudanaises se son

à l
'

égard des événements survenus au Darfou

ce su jet le cons tat fait par la Commis s ion in ternationale d
'

enquê te es t san

E l le cons idère que les insti tu tions judic iaires soudanai ses n
'

on t ni le

n i la vo lon té de fa ire face à la s i tuation au Darfour . En effet
,
le Souda

1 8 . Pour p l u s de dé ta i l s s ur l e p r inc ipe de comp l émen tar i té vo i r documen t su

re l a t ive à certa i nes q ues t ions de po l i t iq ue généra le concernan t l e B ureau du«

.:Procureur»dé j à c i té p 4 e

En e ffet l
'

art ic l e 1 7 st ipu l e que pou r dé term i ner s
'

i l y a un «manq ue de vo lon té» de I
'

Eta

un cas d
'

espèce ,
la Cour cons idère l

'

ex i stence de l
'

une ou de p lu s ieurs c irconstance

: a/ la procédu re a été ou es t engagé ou la déc i s ion de l
'

Etat a été pr i se dan s le desse i

soustra i re l a personne concernée à sa responsabi l i té pénale ; b/ l a procédure a subi un re tar

qu i , dans les c i rconstances , es t incompati b le avec l
'

in ten t ion de tradu ire en jus t ice l

concernée ; c/ la procédure n
'

a pas été ou n
'

est pas menée de man iè re indépendant

impart ia le ma i s d
'

une man i ère qu i , dans l es c ircons tances ,
e s t incompat ib le avec l

'

in ten t io

trad u i re en just ice la personne concerné

2 1
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disposerai t d
'

une lég is lation res tric t ive con trevenant aux normes fondamenta le

aux dro i ts de l
'

homme . La lég i s lation pénale ne proscri t pas d
'

une man ièr

les crimes de guerre e t les crimes con tre l
'

human i té te ls que ceux comm i s a

Par a i l leurs le code de procédure pénale renferme des di spos i t ion s qu

empêchen t l
'

exerc ice de poursu i tes efficaces con t re les responsables de ces ac te

ai l leurs la Comm iss ion a constaté que les mesures pri ses par les au torité

pour reméd ier à la cri se son t insuffisan tes et inopérantes et qu i donn

impres s ion que les respon sab le s des v io lat ions des dro i ts de l
'

homme jou i s sen

une impuni té quas i certaine . A cela i l fau t ajouter les attribu tions é tendus d

exécu t if qu i affec tent grandement l
'

indépendance et l
'

impartial i té d

pouvoir judic iair

Procureur devai t à son tour statuer sur ce tte ques tion en déc idan t s
'

i l n y avai

chevauchemen t de compétence en tre les j uri d ic tions soudanai ses e t la Cou

internat ionale
,
autrement dit il fa l lai t s tatuer sur la recevabi lité de la s i tuatio

Darfour en tenan t comp te du princ ipe de comp lémen tarité

,Afind
'

adopter une déc is ion défin i t ive
,
le Procureur a exam iné les ins ti tu tion

droi t et les procédures soudanais
"

. Dan s ce cadre
,
le gouvernemen t soudanai s

des informa t ion s re lat ives au sy s tème j udic ia ire in terne
,
à l

'

adm i n is tra t ion d

j u s tice pénale dan s diverses rég ion s du Darfou r et aux sys tèmes tradi tionne l s d

règ lements des confl i t

Procureur a également interrogé p lus d
'

une douzaine de personnes e

des informations sur les procédures nationa le s qu i auraien t pu ê tr

en relat ion avec des crimes comm is au Darfour et qu i re lèveraien t de l

de la Cour . Il a été au s s i demandé s
'

i l ex i s té des mécan i sme

aux c i toyen s de dénoncer des cr imes et d
'

avoir accès à la jus t ice . L

s
'

e s t in téres sé aux nombreux mécan ismes ad hoc crées par l

soudanai s dans le con tex te de la crise du Darfour . Il s
'

ag i t

2004princ ipalemen t des Com i tés contre le v io l é tab l i s par un arrêté m in is tér ie l e

tribunaux spéc iaux ,
de la comm is s ion d

'

enquê te nationale a ins i que d
'

autre

mécan ismes extra jud ic iaire

20 . Pou r de p l us amp les in forma t i ons su r ce suj e t vo ir Rapport de la Comm i ss io

d
'

enquê te su r le Darfou r déj à c i té p 4 e t

Pour plus de dé ta i l s vo i r Rapport du P rocu reu r de la Cour péna le i n tern a t iona le au Conse i

de sécur i té
, dé j à c i té p 7 e t

Vo i r commun iqué d
'

Amnes ty in ternat iona l in t i tu lé «Le tr i bu na l na t i ona l chargé de j uge
c r i mes comm i s au Darfou r manque de créd ib i l i té» en da te du 1 3 ju i n 2005 ; d i spon ib le su

www , ai nnes ty . o rgح(

2 1
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Le Procureur ne s
'

e s t pas prononcé s ur l a fiabi l i té du pouvoir judic iair

e t son ap t i tude à mener des poursu i tes con tre les au teurs présumés d

M a i s i l a es t imé tou tefo i s q u
'

i l d i spose de suffi sammen t d
'

information

3 le . Donc se lo

Procu reur la compé tence de la Cour es t é tab l i e , mai s ce la affec te en rien l

de poursu iv re cer taines personnes au n iveau in tern

l a m i se en oeuvre du princ ipe de compl émen tari té , e t l
'

exerc ic

d
'

espèce , von t connaître certainemen tك

ob stac les après l
'

in s t i tu t ion d
'

un tribunal soudana i s spéc ial i sé . En effet un

aprè s la déc i s ion du Procu reur de l a CPI d
'

ouvrir une enquête sur l

le Gouvernemen t soudana i s a crée un nouveau tribunal spéc ial i sé charg

juger certa ins ind iv i dus con s idérés comme éven tue l s responsables de crime

au Darfour . Par la même occas ion , le Gouve rnemen t soudanai s a affirm

qu
'

aucun suspec t soudanai s ne serai t remi s à l a CP

créat ion de ce tri bunal a é té con s i dérée par cer taines ONG comme un

du Gouvernemen t soudanai s v isant a év incer la Cour péna le in ternational

ses éven tue l les pou rsu i tes
"

. Le Procureur de la CPI n
'

a pas porté de jugemen t

sur la crédib i l i té de ce tri bunal . M ai s i l a tou t de même affirmé qu
'

i l su ivra l

de ce t in s tance judic iaire afin de dé terminer s i el le va mener des enquêtes o

des procès dan s les affai res auxque l les la Cour s
'

in téresse et s i de tel le

réponden t aux cri tères d
'

une bonne adm in i s trat ion de la jus t ice te l

énoncés par le S tatu t de la Cour . Dans tou s les cas
,
le Procureur es t consc ien

la Cour ne pourra pas ,
à e l le seu le

, poursu ivre e t j uger l
'

ensemble des crime

dans le Darfour . L
'

in terven tion des ins t i tu t ions j udic iaires in ternes es t don

C
'

es t dans ce sens d
'

a i l leurs que le Consei l de sécuri té a sou ligné «qu
'

i

de promouvo ir l
'

apai semen t et la réconc i l iat ion e t
,
à cet égard ,

encourag

création d
'

ins ti tu t ions auxque l les so ien t assoc i ées toutes les composan tes de l

soudanai se , par exemple des commi s s ion s véri té e t/ou réconc i l iation
, qu

de comp l émen t à l
'

ac t ion de la ju s tice ,
e t renforceraien t ains i les effort

à rétab l i r une paix durable
,
avec le concours de l

'

Un ion africaine et de l

2
3»commnnantéi n tern a t ion a l e s i n écessa ir

m i se en oeuvre accep tab le du princ ipe de comp lémen tari té en tre la Cou

in ternationale et les ins t i tu tion s soudana i ses ne se réal i sera qu
'

avec un

à tous les n iveaux en tre les deux partena i res . Ce tte coopération es

par le Consei l de sécu r i té . A défau t le Procureur aura d
'

énormes d ifficu l té

accompl ir sa tache lorsqu
'

i l en treprendra effec t ivemen t son enquête propremen

D
'

a i l leurs le Consei l ad hoc pour la défense dan s l
'

affai re du Darfour a déposé

،»des «Conc lus ions aux fin s d
'

excep tion d
'

incompétence e t d
'

irrecevabi l i t

.200523 . Parag raph e 5 de la Réso l u t ion d u Con se i l de sécu
r

i té 1 593 (2005 ) d u 3 1 mar
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demandant à la Cour de se déclarer incompétente aux motifs que le Soudan n
'

es

Partie au S tatut de Rome et que ce pays a étab l i t des tribunaux internes pou

et pun ir les auteurs des crimes comm is dans le Darfour
2

importe de soul igner que la coopération entre la Cour et le Gouvernemen

a évo l ué en den ts de sc ie . Les au tori tés soudanaises ont fourn ies u

nombre d
'

informations émanant notamment de la Commiss ion national

enquê te . Mais elles ont refusaient toute enquête approfondie de la par des serv ice

Procureur et notamment l
'

interrogatoire des deux personnes présumées les plu

dans les crimes comm i s au Darfour au motif qu
'

i l existe des procédure

internes en cour

le Procureur a es timé que «les enquêtes soudanaises n
'

englobent pa

mêmes personnes ni les mêmes comportemen ts que ceux qui font l
'

objet d

affaire portée devan t la Cour . Ces enquêtes concernent bien une des personne

dans la requête ,
mais e l les ne s

'

intéressen t pas au comportement qui es

ob jet de l
'

affaire présentée devant la Cour»
Z6

. La Chambre préliminaire préc ise e

que pour qu
'

une affaire so it recevable
,
i l faut que les procédures nationale

engloben t pas à la fo is la personne et le comportemen t qui font l
'

objet de l
'

affair

devan t la Cour
"

. Par cette affirmation les juges de la Cour ont exp l ic it

peu la notion de complémentari t

le Gouvernemen t soudanais a exprimé à plus ieurs reprises sa vo lont

ne pas coopérer avec la Cour notamment en matière d
'

exécution des mandat

arrê t lancés le 27 avri l 2007 . C
'

est le constat qu
'

a fai t le Procureur dans so

Rapport et qu i exprime l
'

impuissance de l
'

action de la Cour pour mener

ses miss ions en matière de poursu i tes et de sanc tions des crimes relevant de s

competenس@

24 . Vo i r les Conc lusion s aux fins d
'

except ion d
'

incompétence et d
'

i rrecevabi l i té présentée

par le Consei l ad hoc pour la défense , documen t ICC - 02/05 du 9 novembr

Vo i r C inqu ième Rapport du Procureur de la Cou r pénale i n ternat ional au Conse i l d

en da te du 7 j u in 2007 , in www . icc - cp i . in

9.26.Idem p

5.27.Vo i r documen t ICC - 02/05 - 0 1 /07 du 27 avr i l 2007 op . c i t .

Voir S i x i ème Rapport du Procu reur de la Cour pénal in ternationa l au Con sei l se Sécuri t

date du 5 décembre 2007 , i n www . icc - cpi . in



La cour péna le internationa le à l
'

epreuve des fa its : La s itua tion au DARFOU

I l es t prématuré de faire une évaluation de l
'

action entreprise par le Procureur d

CPI dans le cadre de la s i tua tion au Darfour et surtou t sur la nature e t l
'

amp leu

difficu l tés qu
'

i l va rencon trer. I l fau t noter auss i que s i la compétence de la Cou

interven tion de

ins tances internationales et régionales ne permet pas une l is ibi l i té de l

Cependan t au regard de la courte expérience de la Cour , no tamment e

et dans la Républ ique démocratique du Congo ,
i l va certainemen t se pose

ques tion d
'

une importance insoupçonnable à savo ir assurer un équ i l ibre en tr

recherche de la jus tice et res taurer la paix dans les rég ion s concernées . En effe

nécess i té de faire la paix , qu i es t une demande du Conse i l de sécuri té dans le ca

Darfour
, pourrait abou ti r à absoudre les responsab le s de v iolations graves de

(normes de dro i t i n tern a tion

première man ifestation de cette d ifficu l té es t apparue lorsque le 1 8 mar

une délégation de chefs de tribus du Nord de l
'

Ouganda a fai t part a

de la Cour de sa crain te que l
'

enquê te menée sur la s i tuation dans l

ne nu ise au processus de paix dé jà en tamé en tre les Parties au confl i t . Pou

représen tan ts ,
la menace d

'

éven tue l les poursu ites serai t un obs tac le à l

d
'

un cessez le feu et mettrai t en péri l les efforts en trepris pour l

de la paix . Mais le p lus é tonnan t c
'

es t que le Procureur a affirmé qu

une solution pour mettre fin à la vio lence étai t trouvée et que les poursu ites n

pas l
'

in teret de la j us t ice ,
son devo ir es t d

'

arrêter toute poursuit

constatons que ces préoccupations i l lu s trent parfai temen t le dilemm

leque l se trouve la Cour : poursuivre ,
comme le s tipule l

'

artic le 5 du S tatu

Rome
,
« les crimes les plus graves qu i touchent l

'

ensemble de la communau t

29 . Au con tra i re , après une m i ss ion effec tuée au Darfour, Lou ise HARBOUR , Hau

des Na t ions un ies aux dro i ts de l
'

homme a déc laré qu
'

i l éta i t importan t que l

pénale in ternat iona le exerce son mandat de man i ère «plus musc lée et p lus v i s ible fac

crimes de l
'

human i té comm i s dan s l a rég ion» ; vo ir commun iqué de presse du Serv ic

d
'

i n fnrma t inn de .
, Na t ion s un i s du 1 1 ma

En effe t plusieurs instances in ternat iona les issues no tammen t du Système des Nat ion

s
'

in téressen t di rec temen t à l a quest ion . Des organ isat ions régiona les tel les que l
'

Un io

e t l
'

Un ion africa ine part icipen t éga lemen t aux efforts en vue de la réal isat ion de l

Les objec tifs de ces organes son t parfo i s an t inom iques . S i pour certa ins i l s
'

agi t de mettr

aux hos t i l i tés par l
'

établ i ssemen t d
'

un cessez le feu , pour d
'

au tres i l s
'

agit auss i d

et de pun i r les au teu rs des crimes comm i s au Darfour . I l impo rte de sou l igner l

d
'

in teret à l
'

égard de ce tte ques tion de la part de la L igue arabe et de l a Conférenc

Etats i slam ique

1 . Sur ce po in t vo ir A . POITEVIN «Cour pén a le in tern at ionale : les enquêtes et la l ati tude d

Procureur» in D ro its fondamen taux ,
n
°

4 , janv ier- décembr

Voir Déc larat ions du Procureur de la CPI e t de la dé légat ion de leaders acho l ie du nord d

2005l
'

Ouganda ,
doc . ICC - OTP - 200503 1 8 - 95 - Fr d u 1 8 mar
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in ternationale» au risque de favori ser la pro longat ion des con fli ts et donc l

يه)؟س@

exonérat ion des responsab les d
'

atroc i té s , ce qu i sera con s idéré comme une prim

l
'

impun i té et un dén i de jus tice pour les v ic t ime

q ue jusq u
'

à main tenan t la prat ique des tr i bunaux pénaux

,internationauxad hoc a consacré l
'

ob l igation de pours u ivre les au teurs de crim

rendant par la même tou te amnis t ie i l légale . Cependant le S tatut d

Cour pénale in ternationale con t ien t des dispos i tions qu i tempèrent que lque pe u

"cetteaffirmation en prévoyan t des surs i s ou de s refus d
'

enquê ter ou de poursuivr

ces d ispos i tion s ,
nous pouvon s mentionner l

'

art ic le 5 3 qu i in trodu i t la no tio

interet de la jus t ice» dont les cri tères permetten t au Procureur d
'

ouvrir ou no

enquête ou de s
'

abs ten ir de poursu ivre après enquête . Néanmo ins la mi se e

effec tive du princ ipe de comp lémen tari té perme t d
'

atténuer le ri sque d

l
'

absence de poursu ites contre les auteurs de crimes in ternationau

ai l leurs la CPI fai t face à d
'

au tres ob s tac les . Comme le ment ionne l

de cette in s t i tu t ion ,
ce l le - c i « in terv ien t dans des s i tuations où des confl i t

poursuivent et des crimes cont inuent d
'

être commis
,
ce qu i fait qu

'

el le se heurt

toutes ses activ i tés , y compris les audiences , à des difficu l tés opérat ionne l le

»etlog istiques supp l émen taires ain s i qu
'

à des prob l èmes de sécuri té part icu l ier

4.33.Idem

Vo i r Rapport de l a Cou r pénale i n ternat iona le soum i s à l a So ixan te deux i ème sess ion d

5l
'

Assemb lée généra le de l
'

ONU , doc . A/62/3 14 du 3 1 aoû t 2007 , paragraph
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