
الفسادومكافحةالراشدالخك@م

الفسادومكافحةالراشدالحكم

ناقمىواف@حغيرمحذوفةكلماتعدهٌلأنالماَلالراجع

العزيز*عبدالعشاويالدكتورإعداد

الحقوق-كليةمحاضرأستاذ-

البليدةدحل@-سعدجامعة

وفرضمتعددة،ومفاهيمكثيرة،قانونيةمسائلالراشدالحكمموضوعطرح

ومنالبيئةوحمايةالمستدامة،التنميةمنهاواضحةسياساتواشترطمحددةخصائص

ومنأشكالهبكلالفسادتكافحالتيبالدولةالراشدةالحكومةمفهومارتبطأخرىناحية

القديمةبتلاوينهاالمنظمةالجريمةوتكريسظهورمعتزامنالموضوعأنبمكانالمهم

الامووتبديدالمعلوماتيةئماجرالىاللأمواتبييضالىبالمخدراتلاتجارامنوالمتجددة

اوالدوليةالعقودابرامخلألمنسواءالائتمان،وسوءوالرشوةوالتربحبالسرقةالدولة

المتعددةالشركاتمعوالتعاملالدوليالنقدصندوقلنصائحوالانصياعبالتعامل

الفسادلمكافحةدوليةاتفاقيةابرامالىالدوليالمجتمعدفعالذيالأمرالجنسيات،

الأمرالجرائم،لتلكالكاشفبدورهاالعالميةالشفافيةمنظمةوقيامالمنظمةوالجريمة

العقوباتقوانينوتعديلالقراراتمنالعديدإصدارالىالجزائريةالحكومةدفعالذي

وتحديدووضعالمنظمةوالجريمةالفسادتكافحالتيالدوليةالاتفاقياتالىوالانضمام

التالية:والمطالبالمباحثفيسنفصلهاالمسائلهذهالقانونلدولةومعاييرقيم

*

1سنةالدوليالقانونفيالماجستيرعلىحصلالعزيز:عبدالعشاويالدكتور الدولةودكتوراة987

الجزائرجامعةالحقوقكليةمن9991سنةالعامالقانونفي
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

الراشدالحكمماهيةالأول:المبحث

الراشدللحكموالمفاهيميالقانونيالاطارالأول:المطلب

المستدامةوالتنميةالراشدةالحكومةالثاني:المطلب

الفسادعولمةالثاني:المبحث

ومظاهرةالفسادماهيةالأول:المطلب

الدولةفيالقانونيالنظامطبيعةالثاني:المطلب

الفسادتعميمفيالمنظمالاجرامدورالثالث:المطلب

1:الرابعالمطلب للفسادالقانونيةوات'11

الفسادمكافحةاتفاقيةالخامس:المطلب

الجزائرفيالفسادومكافحةالراشدالحكمتجربةالثالث:المبحث

للجزائرالواقعيالمركزالأول:المطلب

الراشدالحكممتطلباتكاحدالحكوميةالمساءلةالثانيالمطلب

الفسادمكافحةفيالروحيةالقيمدورالثالث:المطل@

التسييوفيوالتحكمالراشدالحكمالرابع:المطلب

الحكومةفاعليةالخامس:المطلب
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

الأولهالمبحث

الراشدالحكمماهية

النقدصندوقفرضانبعدالاستعمالالحديثةالمفاهيممنالراشدالحكممفهوميعتبر

فيوالسائرينالدولي،
المستدامةبالتنميةوارتبطشائعا،باتحتىالمفهومهذافلكه

الذكاءمنهامحددةوشروطخصائصوضعتالتيالقانوندولةفيالبيئة،وحماية

الاسلأميةالمفاهيموتجسيدالقيمالراشد@اعتناقالحكمبينالبعضويربطالاقتصادي

في
سندرسهاالمسائلهذهالافريقيةالتجارببعضمنمستفيداالشائعالسوقاقتصاد

التالية:والفروعالمطال@فيمفصلة

الأولالماللب

الراشْدللحكموالمفاهيصيالقانونيطارالا

فيالراشدالحكممصطلحظهر
كمرادفعشرالثالثالقرنمافيالفرنسيةاللغة

1عامقانونيكمصطلحظهرثمالحكومة،لمصطلح 97 عنمعبراواسعنطاقفيليستعمل8

مرحلةإبانفعليبشكلالراشدالحكممصطلحظهورتزامنالفعالالتسييرتكاليف

نتاجوهيبعيدأمدإلىترجع@انماالنشأةحديثةظاهرةليستالعولمةأنحيثالعولمة

فماكذلككانتافإذإنساني،تقدممحصلةشكلفيالجميعإسهاماتتراكم
إلاهي

بسلوكمعهاالتعامليقتضيلذاومساوئهامحاسنهالهاprocessuceعامةسيرورة

ائد،العوفيواللأمساواةالةكاللأعدوسلبياتهالمساوئهاخاصةوعقلأني،واعيإنساني

الدوليةالاقتصاديةالعلأقاتفيرائجةأصبحتجديدةمفاهيمالعولمةمفرزاتأبرزومن

والحاكميةشدة،الراوالحكومةالراشد،الحكموهيوالماليةوالسياسية

التالية:الفروعفيسنعلجهامسائلوهي
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

الراشدللحكمال@دول@ءالبنكتعريفالأول:الفرع

1عامالدوليالبنكعرفه المواردتسييرلأجلالسلطةبهايمارسالتيالطريقةبأنه:992

يعنيوبالتنمية،معنيةبلدلأيةوالاجتماعيةالاقتصادية
التيوالتصرفاتالاجراءاتتلك

طرحثمالتنمية،لتحقيقالاجتماعيةومواردهالاقتصادادارةفيالجهودكلتكثيفتضمن

الدولةشئونادارةفيالسياسيةالسلطةممارسةوهوالراشدللحكمأسلوياالدوليالبتك

حقوقانتهاكأبرزهاالراشدللحكممعاييرووضعالتنميةلتحقيقلاقتصاديةااردالمووادارة

للمساءلةلاتخضعمنتخبةغيرحكومةووجودالفسادنتشار@الأساسيةالانسان
(2)

علىالشرعيةمنمزيدإضفاءفيتكمنالدوليللبنكالبعيدةالأهدافأنونرى

سياسةوتطبيقإقتصادهاتحريرعلىأجبرهاالتيالثالثالعالمبلدانفيتدخلاته

لمكافحةالمواطنينبمشاركةوغلفهاديمقراطيا،مساراعليهاوفرضالهيكليالتعذيل

د.لفساواالرشوة

الراشد:الحكمشروطومن

مباشرةوبطريقةتمييزبدونالقراراتخاذفيرأيمواطنلكليكونأنالمشاركة،أ-

مباشرة.غيرأو

الجرائميقمعالذيالعادلشرعيةسلطةتمارسهالذيالقانونحكم-2

ة.شولروادلفساوا

والمساءلةالتوافقوبناءوالاستجابةالشفافية-3

الخاصوالقطاعالدولةبينوالتجانسالادارةوفنالتنظيميةوالكفاءةالفاعلية-4

131.الاستراتيجيةوالرؤيةسياسيومستوىهيكليمستوىفيالمدنيوالمجتمع

فكانالحكم،بنظامارتبطقدالدوليةالماليةالمؤسساتطرحتهالذيالمفهومأنيرى

والديمقلىاطيةالفسادمثلالحساسةالقضايامنالعديدلطرحوراءهاتختفيريعةذ

لانسان.اوحقوقوالمشاركة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

الىليذهبوتطورالمشتركة،التنميةعمليةفيودورهالسوقاقتْصادليشملتطورثم

ركزالتسعينياتنهايةوفيالحادة،العسكريةالنفقاتوتخفيضالفسادمكافحة

عنالكليلاستقراراوضمانالاختلالاتالىلاتؤديالتيالسياساتعلىالدوليالصندوق

الفقراءمساعدةفيتكمندنياوظائفوهيللدولةوظائف"Jiالاستثماراتطريق

والوظائفالاحتكاراتتقننالتيوهيالوسطى،والوظائفالعمومية،بالصحةلاهتماموا

السوق.ترقيةوهيالتدخليةالطبيعةذات
f 4 1

الأمراضانتشارجراءمنالعالمفيالمزريةالصحيةبالأوضاعالدوليالبنكاهتم

الاتفاقاتفيالراشدةالحكومةمفهومواندمجالكبرى،الدولتهددالتيلأوبئةواالخطيرة

بمسألتينيهتمالراشدالحكمأنعلىالجهودتركزتثمالشراكة،اتفاقياتفيهبماالدولية

عدميكرسالذيالفسادومحاربةالقانون
المساواة.وعدمالاجتماعيةالعدالة

توفرأنيجبالتيوالرفاهيةالاجتماعيةالعدالةمفهوموراجعللمنافسةالعنانأطلق

مجالفيتحدياتالناميةالدولتواجهلكيالمؤسسات،تؤمنهاالتيالأساسيةالحاجات

ها:االراشدالحكم

والمؤسساتيالاجتماعيالمالرأسفيالاستثمارأ-

الاقتصاديةللتنميةركيزةيكونالمجتمعمعوالمتكيفالصالحللحكماطارتحديد-2

البعيداوالمتوسطالمدىعلى

المبادراتوتوجيهلاقتصاداتحريرفيالدولةدوروتأكيدتحديدإعادة-3

العامللقطاعأحسنتسييرضمان-4

الاستثماراتتجذبالتيالخاصةالمبادراتلتنميةملأئممحيطخلق-5

المنازعاتوحلالحكمبنظامالارتقاء-6

الخدماتنوعيةتحسين-7

التنميةفيالفاعلينكلقدراتتقوية-8
(15
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

وتقاسموتحالفالعمومية،المؤسساتمشاركةيعنيالاداريةالناحيةومن

والمؤسساتلأفرادابهايقومالتيالأساليبمنمجموعةخلألمنالدولةمعالمسئوليات

الموجهةالطموحةالقواعدمنمجموعةعبرمختلفةتوافقيةبطريقةأعمالهمتسييرلغرض

المساءلةهدفاطاروفيشفافة،بطريقةبالتسييروالالتزامالمسييرينومساعدةلاعانة

الأطرافكافةلكذفيتساهمأنعلىللأنتقاداتقابلةوغيرواضحةقاعدةأساسعلى

الفاعلة
المحيطاتكلفيالمثلىالمتطلباتمنأصبحتوالتيالتسييرمجالفي

الانسانيالنشاطمنأيلاتستبعدوالتيالاقتصابىية
61)

والحاكميةالحوكمةمف@ومالثان@؟الفع

الوفيدةةالادا،س@هيرل!:ا،

نطاقفييستعملقانونيكمصطلحثمللحكومة،كمرادفالراشدالحكممصطلحظهر

والحوكمةالحاكميةمصطلحالانكليزيةفيويقابلهالتسييرتكاليفعنمعبراواسع

gouvernanceلدولةمنظمةتكونقدشئونوتسييروالقيادةالحكموطريقةأسلوبوهو

وتشاركوتتشاورتنسقوالحاكميةخاصةاوعموميةومؤسساتمحليةمجموعةأو

ةأسسثلأثعلىالحاكميةوترتكزالقرار،اتخاذفيبشفافية

يعنيوالثاني:العموميالعملونجاعةالفعاليةوضعفازمةبوجودتعلقالأول:

أكثرللحكمجديدشكلبظهوريتعلقوالثالث:العموميفيالعملالتقليديةالأشكالفشل

الحالية.للمعطياتملأءمة

انيرىفمنيشملهاالتيبالمؤسساتارتباطاويتسعيضيقمفهومالراشدوالحكم

بصفتهماوالرشوةالفسادويكافحالعدالةويطبقالملكيةيحميالذيهوالراشدالحكم

المواردوادارةالادارةنظامخلالمنالتنميةويمارسعالميتينظاهرتين

(71.بكفاءة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

المصرفيالقطاعفيائحوكمةثانيا-

الفشلالىالراشدالحكموغيابالفسادالمجالهذافيالمنشغلينمنالكثيريعيد

للقواعدتفتقرالتيوالشركاتالماليةوالمؤسساتالبنوكمنالعديدبهمنيتالذيالذريع

الرشيدةالادارةتعنيوالحوكمةالحساباتفيالتلاعبسهولةيسهلممالادارتهاالجيدة

العلاقةوتنظيم
فيوالحقالملكيةتسجيلطرقتامينفيحقوقهموتامينالممولينمع

يجبلذلكلأرباح،اعلىوالحصولارةلادواالتصويتفيالمشاركةفيوالحقالملكيةنقل

وادارةالادارة.مجلسمسئولياتوتحديدوالشفافيةبالافصاحالحوكمةتتسمان

توافروضمانالمودعينمصالحيحميبماوسليمةآمنةبطريقةوالتعاملاتالأنشطة

وضمانوالخارجين،الداخلينالمراجعينتقاريرمنوالاستفادةالبنكيةالأنشطةمراقبة

معالحوافزتوافق
لممسائلوهيالحوكمةتطبيقعندالشفافيةومراعاةالبنك،أنظمة

يعنيالحوكمةوغيابالجزائري،المصرفيالقطاعفيالمطلوبالمستوىالىترق

تفشيالىيفضيسوفالذيالخليفةلبنكبالنسبةالحالكانكماوالانهيارالفوضى

الماليةالفضائحظاهرة
[8]

الحكممؤسساتفيونزيهمسيرمختصوجودضرورة،

الرا

التسيير،علىقادرةمؤهلةنخبةلديناتكونأنيجبقويةمؤلسمماتلديناتكون

التالية:بالصفاتويتميز

وعزمبثقةالقيادةفنيمارسوالغاية،والمنهجبالعملالمنظمة،بأهدافالايمانأ-

لمرؤوسيه.قدوةيصبححتىالوظيفي،التسلسليحترمطمئنان،@وحيوية

2
مفروضة.وليستوقاعديةومحددة،واضحةافهأهدتكونأن-

مجتمعالىومنتميابمبادئهمتمسكوعملأقولاالسويةوالشخمنيةالخلقحسن-3

منهجولهللأختيارأهلجهةومنوموضوعيديمقراطيبشكلاختيارهويتموفكرولغة

فعالامنضبطارحيمامتواضعا،اهدافهلتحقيقوالأدوارالمهاميحددواضحوطريق

قواعده.الىبالرجوعواقعيابالمبادرة
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والسياسيةوالإقتصاديةنيةالقانوللعلومائريةالجزالمجلة

المواهب.ويبرزوالعطاءالبذلعلىليحفزهمالقراراتخاذفيبالمشاركةيؤمن-4

العمل.فيالانضباطويفرضالمرؤسينثقةليكسبالمثل@إعطاءالقدوة-5
[9]

الحكع@ئامصرثالئا:
ثم@ilوuم

أبرزها:أساسيةعناصرالراشدوللحكم

علىالتركيزوالخاصوالقطاعالدولةبينالتفاعلاتفنيعنيالراشدوالحكمأ-

ا

والإنصاف.العدلقواعدتطبيق

ار.القراتخاذفيالمشاركةوأخيراوالجماعيةالفرديةالمسئولية-3

العلأقةفيالرشيدةالادارةيمارسالذيالصالحالحكمهوالراشدالحكمأنيرىومن

الفعالةالمساءلةويمارسالمشاركةويضمنالحرياتويصونالناسوعامةالحاكمبين

منلابدالراشدالحكميمارسوحتىالمستقلوالقضاءالقانونسيادةإطارفيوالشفافية

يكافحنزيهوقضاءالخاصوالقطاعالمدنيوالمجتمعالدولةقطاعاتعدةبينالتعاون

د.الفسا

151)

ثا@قاصَولة9وابعا:

تتدخلولاتحاسبكفؤةادارةلديهاالدولةأنليبرالية:نظروجهةمنيرىمنوهناك

الخصخصة.طريقعنالسوقلآلياتالعمليةوتتركالتخطيطفي

زيادةعلىتعملوأهدافمقدماتالراشدللحكمأنانالشهوقاسمفلنوالدكتورويرى

علىالعامةالمصلحةوتغليبالأفرادومشاركةالبلادشئونوإدارةللفردالقوميالدخل

الشخصية.المصالح

الحقوقإحقاقفيالرشدطريقةتستبينوالتيالقانوندولةهيالراشدةوالحكومة

لاوالقانونسيادةلايطبقمنالراشدعكسهوالفاسدوالحكموأرهقتكلفتلوحتى
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

ولدوالعامة،الخاصةالمصلحةبينيفصل
1

فيشفافوغيرالفقرار،لصنعضيقةقاعدةيه

ظاهرةفيهاوتتفشىوالرشوةالفسادومؤسساتهاالدولةفيويستشريالمعلومات،

لاوالمنتجالاستثمارتشجعولاالانسانحقوقتهدرالتيالأمنيةالدولةخلألمنالقمع

والمضاربات.للربحتدفع
[11أ

ء

المسائلفيالاجراءاتوبساطةإلحكومة،شفافيةالراشد:الحكمخصائصومن

الجماعيوالتعبيرالفرديةوالحرياتالفسادومحاربةوالمسئوليةلاستثمارات،واالمالية

القضائي.النظامواستقلال

وترسخوالعدالةالحقترسيالتيالقانونبدولةمرتبطةالراشدالحكمومعايير

التسييروتمارسالشعبيةبالمراقبةوتسمحالسياسيةوالتعدديةالحقةالديمقراطية

والنزيهة.المستقلةالقضائيةالسلطةطريقعنوتحاسببشفافية
1 2

الرافمدالحكمال@للوصرلهفموطالاقتصاديالذكاءامسا:ح

فرها:اتواجبالولأخرىاالشروطومن

المعلوماتتمتلكالتيالمنافسةفيهاتحتدمأوضاعظلفيالاقتصاديالذكاء

التأثيرسياسةودعمالأسواقغزوطريقعنالمتحدةالولاياتتفعلوكماوالخبرات،

influenceلاقتصادي.الأمناوضمانالدبلوماسيةبالطرق

يتجلى@:والذيالاقتصاديللذكاءالرئيسيةالخصائصبينومن

lاوجود- Jالاقتصاديين.الأعوانلتنسيققويةرة

ادماجوالمحلية،المركزيةوالاداراتالجامعاتمؤسساتبينقويةعلاقاتوجود-

اهمالاقتصاديالذكاءويعتمدوالتقنية،العلميةوالمعارفالضاغطةالجماعاتممارسات

ئل:سالوا

الاستراتيجيةويحللالعامية،المؤسساتأحسنمعيتعاملكفؤة،ذكيةقيادةوجود-

ويحللالجديد،المنتوجابتكاريتوقعوالتنافسية،الاستراتيجياتويتوقعالمستقبلية،

التكاليف.
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بالجامعاتالوزارةيربطَالذيالذكاءمنمتقدمانموذجااليابانيالنموذجويشكل

العلمي.البحثومراكز

وهيالعقباتعلىليتغلبوالتطوير،العلميالبحثترقيةضمانعلىالجزائروتعمل

المتعلقةوالعواملالعامة،بالسياسةالمتعلقةوالعواملوالفنية،الوسائلية،العوامل

البشرية.والمواردالثقافيةوالعواملوالمؤسساتالدولةاجهزةفيالحاكميةبنظام
1 1 3

الثانيالماللب

مةست@؟ال@القئ@عةالوأفمد؟،الحكوهة

أيالمستدامة،التنميةتحققالتيهيالراشدةالحكومةانالباحثينمنالعديديرى

رأسالىالبشريالمالرأسمنوالانتقالجميعاالناساحتياجاتتوسعالتيالعملية

بكلالترابطتخلقوالتيالشاملببعدهاالانسانيةالتنميةالىوصولاالاجتماعيالمال

والبيئي.والثقافيوالاقتصاديوالسياسيالاجتماعيالنشاطمستويات

المستدامةالتنميةيحققالذيالراشدالحكممقوماتعلىالعديدويتفق
وهي.

الةلعدوالانصافوالة،والمساءالقانون،دةوسياوالمشاركة،بة،لاستجاوافية،الشفا

وفاعليتها.الحكومةوكفاءةبالاجماعوالتوجهالاستراتيجية،والرؤيةوالمساواة،

الأفرادبهايقومالتيالأساليبمجموعةهيالراشدةالحكومةبهاتقومالتيوالتنمية

المختلفة.المصالحبينتوافقيةبطريقةأعمالهمتسييرلغرضوالمؤسسات

الدولةومركزيةالمشاركةضعففيتكمنمشاكلمنتعانيالتنميةكانتولما

طية.الديمقراوغيابامةالصرالشديدة
(14)

مثلالانسانكرامةمنالحطأشكالجميعومنالقهرمنالتحررالىالتنميةوتهدف

لأمان.واوالخوفوالفقروالمرضالجوع

بتطبيقالأهدافتلكلتجسيدالمواتيالمناخيخلقأنالراشدالحكمواجبمنلذلك

بطريقةوالالتزامالمسيرينومساعدةلاعانةالموجهةالطموحةالقواعدمنمجموعة
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الاقتصاديةالسياساتتسطيرفيحضاريكأسلوبالحوارواعتمادالشفافية

للتنمية.لاستراتيجياالتوجهتحديدوفيوالاجتماعية

الأولالفرع
:

الراشدالحكمفيمظاهرالشمهة

فيوالاداريةوالاقتصاديةالسياسيةالسلطاتممارسةالىالراشدالحكممفهوميشير

مةالحكومعوالجماعاتالأفرادبمشاركةوذلكالمستويات،كلعلىالبلادشئونادارة

فيالمركزية
فالتنميةوكرامته،الانسانحقوقيضمنبماالمختلفةوالصلاحياتالأنشطة

وجميعوالمدينةالريفبينالعلاقةتشملوطنية
توجبعالميةوهيالمجتمعفئات

الأجيالمصلحةتراعيزمنيةوهيوالفقيرة،الغنيةالدولبينللثروةالعادلالتوزيع

اللاحقة.والمستقبليةالحالية

وسياسيةالسوقواقتصادخصخصةمناقتصاديةمفاهيمالراشدالحكموأشاع

والديمقراطيةالانسانحقوق
[15أ

الثافيالفو،
با@بيئةالم@سَدامةالتنميةعلاقهَكل

مجموعةرافقتهوانمامستدام،غيرأنهيبدومضطربمستقبلنحوالعالميسير

منلاترىرأسماليةقوىسيطرةعنالناجمةوالبيئيةالبشريةالكوارثمنمتنوعة

للبيئة.المدمرانتاجهانمطعنالتنازلمصلحتها

الاقتصاديةالموارداستنزافشانهامنمتفاقمةبيئيةمشاكلالتنميةعمليةرافقت

الأنظمةمنالعديدتوازنفيالصارخالاختلألعنفضلامكوناتهبكلالمحيطوتلويث

حمايةفانلذلكبالنفاذ،مهددةأصبحتالتيالمتجددةغيرالموادفيلكذونلمسالبيئة،

البيئيوالبعدالاجتماعي،والبعدالاقتصادي،اوالتنمويالبعدالاعتباربعينيأخذالبيئة

للتنميةيمكنولاله،لافكاكبشكلمتلازمينبلمنفصلينتحديينليستوالتنميةفالبيئة.

النمويسقطعندماالبيئةحمايةلايمكنكماU-5راعية،بيئيةمواردةمنقاعدةعلىتقومأن
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البيئةلاتعنيكمافقط،الثروةانتاجلايعنيفالاقتصادالبيئة،تدميرتكاليفحسابهمن

مستقبلبتحسينمتساويةبصورةيرتبطكلأهماأنبلفحسبالطبيعةعلىالمحافظة

البشري.الجنس
[16أ

موضوعالاقتصاديةالتنميةلأجلالبيئةوحمايةالراشدالحكمموضوعأصبحلقد

يماالبشريوالاستهلاكالانتاجعنالناجمالتلوفتفاقماخرىجهةمنوالمستقبلاليوم

السمكية،الثروةعلىالتاثيرالىالمياهتلوثيؤديمثلاالبيئي،النظامامكاناتيفوق

والنباتات.الغاباتوعلى

_q3jالأطبقةعلىالتاثيرعلىالهواءتلوثويؤدي
ارتفاعإلىمماتتسعبدأتالتين

للبيئةالملأئمةالتنميةلطرحالعديددفعالواقعهذاالحرارةدرجاتفيومتصاعدملموس

البيئي.بالحذرالمتمثلة

الطبيعيةبالمواردوغنيةالتلوثمنخاليةنظيفةبيئةفيالقادمةالأجيالحقعلىتبقي

المسئوليةالتلوثمسببويتحملوأنالحيةالكائناتوبقيةالانسانصحةعلىوتحافظ،

(171.وليةلدا

تراعيأنوينبغيوعليهالتلوثمكافحةالأهميةفييساويالمواردعلىالحفاظإن

هي:بيئيةمبادئثلأثةالتنمية

الناضبةالبيئةلمواردالعقلانيالأمثلالرشيدالاستخدامأ-

منالزمرورمعلاتفنىللكيالمتجددةالموارداستهلأكترشيد-2

الامتصاديةالتنميةعملياتتفرزهاالتيالملوثاتلاستيعابالبيئةتهيئةعلىالعملْ-3
1 81)

@و@يقهأهفاطقأال@الوافمالرا@حك@تجوبةلم@:ا@مْوحمالف@

الأورلمجيالاستعماربواسطةالاطلنطيعبرونقلهمالعبيدلصيدموئلأافريقياكانت
الاقتصنأدية.التنميبما@لأغراضلومياتفاقياتابرمتالافريقيةالدولاستقلالوبعد،
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وتعانيمشروطة.مساعداتلهاوقدمتالشراكة،اتفاقياتابرمتلاحقةمرحلةوفي

سياساتعليهاففرضتالفقرمعدلاتتفاقمنتيجةالمديونيةملثمكلةمنالافريقيةالدول

الديمقراطيةواتباعالراشدللحكمللوصولكشرطالمساعداتوقدمتالعملة،تعويممنها

القانون.وسيادةلانساناحقوقحترامالفسادواومحاربة
1 91)

التعدديةوالانتخاباتالدستوريةالواحدوالاصلاحاتالحزبمذهبعنوالتخلي

الراشد.الحكممفهومتعميقمنيمكنهاالديمقراطيالتحولفيشوطالتقطع
ْ(2]

الثافيالمبحت

ادالفمم@ع@رلمة

الدولمعظماليهاانظمت2000عامدوليةاتفاقيةلهأبرمتحتىالمنظمالاجرامتعاظم

وتبييضالمعلوماتيةوجرائمبالمخدراتالاتجارمظاهرهوأبرزالتنفيذ،حيزودخلت

وتعددتوالخاص،العامالقطاعينفيوالرشوةبالسرقةالدولةلأموالوتبديدالأموال

الدوليةالعقودابرامفيالوطنيةالدولةأجهزةدائرةمنفخرجللفسادالقانونيةالأدوات

المجتمعدفعالذيالأمرالدوليةالماليةالمؤسساتالىالجنسياتالمتعددةالشركاتالى

الدوليالمستوىعلىوتجريمهالفسادلمكافحةدوليةاتفاقيةوابرامللتعاونالدولي

التالية:والفروعالمطالبفيسنفصلهاالموجزةالمسائلههذحالأيةوعلىوالوطني،

الأولاللبا@

ومظاهوهالفسادساهعة

النظاملاعتباراتخاضعاالمستقلةالوطنيةالدولةفيالقانونيالنظامالنظامأصبح

ارتكابوشجعالفسادعلىالبطالةأكروباتالوطنيةسيادتهاتأثيرمناكثرالدولي

يلمتحددةالشركاتولعبتوالرشوةالسرقةحيثمنالأموالعلىتقعالتيالجرائم

فيدوراالدوليةالعقودبرامىالتكنلوجيا@نقلحينالجنسيات
سنناقشلذاالمجالاهذ

أ5؟



والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

نبحثأخرىجهةومنبالبطالة،وعلاقتهومظاهرهالفسادعنفيهانبحثنقاطفيالبحث

والشركاتالدوليالنقدصندوقدوروماهوالقساد،ينعشالذيالمنظمالاجراممظاهرفي

لاأخلأقيفعلوالفسادالفساد،لمكافحةالدوليالتعاونماهوواخيراالجنسياتالمتعددة

القانونيةالقواعديخالفبماالمراكزيستغلونالذينالدولةموظفوبهيقومقانونيوغير

ةالرشوتقبلوتتضمنالمجتمع،مواردباستغلالالمرتبطةالقراراتيتخذونالموضوعة

والجريمةالموازيوالاقتصادالضريبيوالتهربالغشعنوالتغاضيوالاختلاس

المنظمة،
وبيع

اووالعائليةشخصيةمصالحلتحقيقشفافةغيربطريقةالدولةأملأك

العامالقطاعينفيالاقتصاديالفساد،مظاهروأبرزالحزبيةاوالطائفيةاوالقبلية

العامالمالعلىاليدوضعأوالصفقات،عقدلتسريعوالخاص
(21)

خلألمنالتنميةويعيق

الضريبيةاتوالاعفاءالمصرفيوالائتمانالجمركيةالتعريفاتمثلالعامالنشاطاستغلأل

وبناءالسلأحمقاولاتمثلالكبرىالصفقاتالىليصلالفساديكبروقدمنتظمفسادوهو

ابرزها:كثيرةعواملالىالفسادسببويعزىالدوليةلدوليةاالمطارات

لاقتصادية:االعوامل

الاقتصاديةالنشطةفيالحكومةتدخلأ-

الاستيرادقيودخلق_2

الحكوميةالاعاناتمنح-3
@"

الأسعارفيالتحكم4

والمحاسبةوالاحتكارالكتمان-5

الحكوميةلأجورامستوياتانخفاض-6

الفرصوتكافؤالمساواةوعدماريلاداالجهازتضخم-7

المجتمعفيكبيرةطبيعيةمواردوجود-8

وأمنودفاعداخليةمنالمدنيةغيرالمؤسساتموازنةتضخم-9
[22أ
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السياسيةالعوامل

غيرالضعيفةالحكوماتللسلطة،التابعةالأحزاباوالواحدالحزبحكمنمطسيادة

بمحاربةالسياسيةالقيادةاهتمامعدمالقانون،وفقوالتعيينالمراقبةعلىالقادرة

الفساد
الدولة.فيالمفسدينمحاسبةعدم

[22أ

والثقافيةالاجتماعيةالعوامل

الضريبيةالقوانينتعقدوالمجتمعأفرادبينوالوعيوالأعرافالعلاقاتنمط

أنه:الفسادمخاطرومنفهمها،وصعوبة

عنالبحثعائدمنويزيدالاقتصادي،النموويعيقالاستثمار،علىالحوافزمنيقلل

العامة.النفقاتمنويزيدالعامةالايراداتمنويقللالمنتج،بالعملمقارنةالريع

ويشوهالعامة،النفقاتتركيبويشوهوكفاءتها،العامةالمرافقنوعيةمنويقلل

ويخللآ@الدخل،توزيعفيالعدالةمنويقللالفقرمنويزيدارد،المووتخصيصاقالأسو

الفساد،ثقافة
(24)

ةالتاليالمطلبفيمفصلاالموضوعسندرسفانناحالأيةوعلئ

الثانيطلبالى.

الدولةفيالقانونيالنظامطبيعة

للفسادالاجتماعيةالببئة@الأولالفرع

وتهيمنالعنفيسودحيثمجتمعاتنافيوالسياسيةالاجتماعيةالصراعاتتتعمق

والمقيدةجهةالموالحزبيةوالتعدديةطيةالديمقرامنجانماذوتفرضدية،لاستبدااالنظم

باتالأمة،يمثلأنفيهالمفترضوالنائبالقانونيضمنهالذيبالأمنالمواطنيحسولا

الذيليالشصالنظاممنجزءاليصبحوطائفتهوعشيرتهالصغرىدائرتهيمثلمتقوقعا

القانونوفوقالقانولماهوسيصبحوبالتاليالسلطةعلىوجماعيفرديبشكليستولي
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يحمي
المطلقوالقضاءوالمواطنيةوالمواطنالمجتمعوتخريبوالافسادبالفسادنفسه

أصلا.قيامهادونالحيلولةأوالمدنيالمجتمعمؤسساتعلىالنسبياو

عائقاتعتبروثقافيةاجتماعيةعواملمنالموضوعيةالشواهدمنعدداأنشكولا

القبلية.العصبياتمنرواسبدووجووالجهلالأميةشيوعوأهمها

فيترتقيالانسانيةأنتؤكدوالتيالانسانيالتقدمنظريةأنالنظامأصحابويعتقد

الدوليالنظاممنجزءاأصبحتبصفتهاعليهاينطبقالزمنتقدمكلمامتصاعدخط

المعولم
(25ا

مغلقةدائرةفيمحبوسينحالهمعلىالفقراءظلحينفيتثريفالقلة

قديمةبقيملارتباطهانظرابالتخلفعليهامحكوموالدينيةالقبليةالتقاليدتسودها

للتغيير.كوسيلةالعنفالاأمامهايبقلمولهذاالتحديثعجلةفيوفشلها

الذيالشديدوالثراءالاجتماعيالظلمنتيجةالثالثالعالممجتمعاتفيالفقرتكاثر

اجتماعيةمشكلةخلقحيثالمترفةللطبقةالمستفزالاجتماعيالسلوكقبحهعنيكشف

اجتماعيتفاوتمنتخلفهوماوالفقراءالأغنياءبينالهائلةالطبقيةالفجوةبهاونعني

علىينهضإنسانيمجتمعإلىلنتوصلعليهالقضاءوكيفيةأسبابهعنللتساؤليدفعنا

الأول.المقامفيإنساناباعتبارهالإنسانيالكائنفيهيحترمحيثالعدل،أساس

التكنلوجياستخدام@والمعرفةالعلمعلىيقومالجديدللعصرالإنسانيوالمناخ

يسمىجديدحضاريجنمونفيالمعرفةوتبدع
الكونيالوعيفيهيبرزالحداثة

حدود.بلأعالموزمن،انهالمستدامةوالتنميةوالبيئةللاتصالات
(26]

والعسكريةوالتقنيةوالاقتصاديةالماليةالسلطةمراكزبروزللعولمةالآخرالوجهلكن

المدنيوالمجتمعالدولبينمتغيرةعلأقاتفيهاللتحدي،اخضاعهاأوالدولةتتجاهل

مجتمعفيوالقانونيةالمعقولةالوسائلبكافةالربحعنتبحثالقيالأسواقوحرية

الحياة،أنماطأحياناتهددالتيالخاصالقطاعدوائرمنالجديدةالعامةوالإدارةالأعمال

أمامهامنوالقيودالحدودأزيلتالتيالعالميةالتجارةمنظمةموجاتمعستتفاعلوالتي

الانسانحقوقباحترامالشعاراتفيربماوالفقيرالغنيبينبالمساواةالعالمتعدوالتي

المدني.والمجتمعوالتعليم
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هيالرأسماليةالاقتصاديةالنظريةكانتولما
الشاملةالتنميةنمطفانالسائدة

الناسأمامالواسعةالفرصيتيحالمركزيالتخطيطسلبياتمنيخففرأسمالياسيكون

يفترضوالمجتمعالدولةبينمشتركةومسئوليةشاملةاجتماعيةقضيةالتنميةباعتبار

لتمكينمتكاملةعملياتخلالمنالتنمويالقراراتخاذفيالمشاركةدائرةتتوسعأن

عام.بشكلالاجتماعيةوالمشاركةالسياسيةالمشاركةعلىقدراتهموزيادةالمواطنين
(27]

الشكليةالحريةوبينوالتأخروالتقدموالشرالخيربينصراعاالتنميةعمليةوتواجه

والهيمنة.والحريةوالتبعيةالسيادةبينوالجهلالثقافةبينالمفيدةوالحرية

خاصةأخرىعلىفئةوانتصارالصراعهذاان
الذيالسابقالاشتراكيالمعسكرفي

وتبديدالفسادشبكاتازديادالىأدىمماالليبراليالاقتصادالىافجائيبشكلانتقل

أنهاغيرالماضية،السنواتعبروأنجزتهاالشعوبكونتهاالتيوالتراكماتالأصول

فيوغرقتوقعت
الفساد.

الاجتماعيةالمسائلفيالبحثفيالمشتغلينإهتمامتثيركبيرةقضيةالفساديشكل

نظامفيالدولةدخولبعداستشرستالفسادظاهرةأنللنظروالملفتوالانسانية،

المفترضةوالاستثماراتالدوليةللشركاتمصراعيهاعلىالأبوابوفتحتالسوق

الىالدولةتنقلانبهايفترضدوليةوصفقاتتكنلوجيانقلعقودوأبرمتوالمنتظرة

رحبهامش
الانسانما.وحقوقبالديمقراطيةأفعماانخاصة

[2Eأ

لمكافحتهوقامتالمنظمةالجرائممناعتبرانهدرجةالىتعاظمقدالفسادانغير

تلكتنقيصفيتفلحلعلهاحكوميةغيرمنظماتمجالهفيونشطتالشفافيةمنظمة

منوجعلتانتماءهوأضمعفتوطنيتهوخربتالانسانأفسدتالتيالمرضيةالظاهرة

زيادةعلىوعملتالشرعية،غيرالوسائلبشتىعليهللحصوليعملالمالأسيرالبعض

الدولجبار@عنه،تنجرالتيالسلبيةوالانعكاساتومخاطرهالفسادبطبيعةالوعي

ضدالحركةواعتبارالفسادمخططإدارةعلىوعملتالجديدالنظاملآلياتللخضوع
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

المسئوليصرحاندولةكلإجبارالفسادمكافحةعلىالأمثلةومنعالميةحركةالفساد

الوظيفية.بالمسئوليةضلوعهقبلممتلكاتهعنفيها
(25]

الوطئ@االمسقوكلهعلىيال@ف@م@النَانيءالفوع

النموسبيلفيكعائقالاداريالفساددورعنالعبدللهعليالدكتورمعنتساءل

الشخصيالكسبهدفهخطيرةمرضيةظاهرةالاداريوالاستثماروالفسادالاقتصادي

ادارةفييسهمبيروقراطيسلوكوهوعليها،المتفقوالمعاييرالنظامعلىوالخروج

السياسي.اللأستقرارمنحالةويشيعالاقتصاديةالمواردويهدرالدولةشئون

والاقتصاديةوالقانونيةوالتنظيميةوالسياسيةالاجتمأعيةبالبيئةالفسادويرتبط

لمشروعيةونظرتهالثقافيومستواهواتجاهاتهوميولهالفردبقيمالمرتبطةوالشخصية

اف.للأنحرتدفعقدشخصيةمنافعتحقيقفيالعامةالوظيفةاستغلاللامشروعيةاو

الفقرووجودالواحدالحزبفيالسياسيالنظامبطبيعةالاداريالفسادويرتبط

للقروضوابرامهالاقتصاديالنظامبطبيعةيرتبطوكذلكوالمذهبية،والقبليةوالأمية

الدولية،الماليةالمنظماتتمارسهاالتيللضغوطوقبولهوالرشاوىوالعمولاتوليةaال

از.لابتزوالاختلاسواوالسرقةالرشوةلادارياالفسادتعبيراتوأولى

الاداريةالملفاتبمحتوياتوالتلاعبوالمكروماتوالهداياالعمولاتوتقاضي

الصفقات.وكشفالسريةالاتفاقياتوتسريبالرسميةوالأختام

الكفاءاتواهدارواضعافهالنموالاقتصاديعلىانعكاساهالفسادآثارومن

لةالدوميزاتيةفيالعجزوتفاقمالأجنبيواللأستثمارالمبادراتواعاقةالاقتصدية

يخلقهاالتيالمشاكلومنالمديونية،فيالناميةالدولواغراقالقوميالدخلواضعاف

منوالتهربالرقابةأجهزةوضعفوالمستنداتباللوائحالالتزامعدمالتسييرفي

لية.لمسئوا
[30أ
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2الفساعلىالبالالةأئرالئالث:انفح

أنعلىاتفقتلكنهاوالاجتماعيةالاقتصاديةالناحيةمنالبطالةتعاريفكثرت

عنه،ويبحثفيه،وراغبالعملعنعاطلكلالدوليالعملمنظمةالىاستناداالبطالة

الفسادخلقفيملموسةآثاراوللبطالةالسائدبالأجريقبلبانهعلمالايجدونه،ولكنهم

نسمةمليونوعشرينخمسةمنمايقربالىالبطالينعددبلغاذ
61الىيصلبمعدلفي

بالمائة.21_

منرافقهاوماالسودانفيطبقتالتيالخوصصةالىالبطالةأسبابالباحثينويعزو

التدريببرامجبينالتنسيقوعدمالتعليميالتخطيطوعدمالبشريةالمواردتخطيطعدم

الريف.فيالتحتيةالبنياتوضعفالعملفرصوانخفاضالتوظيفوسياسة
(13)

ماديةحاجةوجودمععملبدونالواحدجلوسأنفيرىالقصاصمهديالدكتورأما

انتشارعليهيرتبذلكتحقيقوعدموالشرب،الأكليريدشابلأيوقلقتوترعنهينتج

فيسكانهاأغلبيعيشَالتيالعربيةالمجتمعاتفيلكذويحدثالسرقات
فقرحالة

الشبابيعيشهكواقعالبطالةقضاياوتتداعىالحرمانهوةفيمنهمكبيرعددويسقط

والعنفوالجريمةوالتهميشالانتماءوضعفوالاغترابالطاقاتوهدرالذاتبتدمير

القيم.وانهيار

تجربةأنالبعضيرىالكويتففيالمقنعةالبطالةفييكمنالفسادأنالبعضويرى

رواتبعقاب،ولاثوابفلافيه،العاملينمنالكثيرأفسدتبهوالعملالحكوميالقطاع

الحقدمنالكثيرالتجربةهذهرسبتحيثيؤدىعملمقابللانحتاجهمأشخاصالىتدفع

وقبلياوعنصرياطائفياالواحدالوطنهذاأبناءبينوالفرقةوالتنافروالبغضاءوالحسد

:32]
بيا.وحز

سياساتخلالمنالعمالةعلىللعولمةالمتوقعةالنتيجةأنآخرباحثويرى

البطالةمعدلاتزيادةهيالجنسياتالمتعددةوالشركاتالدوليةوالمنظماتالمؤسسات

والفساد،لاجتماعيةاوالفوضىوالتطرفالعنفانتشاروبالتاليوتعميمهالفقروتعميق
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

حلعلىقادرةستكونالعملأسواقوتياراتالعالميةالرأسماليةبأنالتفكيريستحيلاذ

المستقبل.فيوالمتفاقمةالحاليةالمشاكلهذه
(33]

جديدةأنواعوظهورالبطالةظاهرةاستفحالأنسدرينبنالتونسيالباحثويرى

يةلاستشعاروالاستشرافيةاالنظرةمحدوديةعلىدليللهيوتجذرهالاطاراتابطالةمثل

التيتلكوخصوصاالآلياتهذهفجلفقطعلأجيةكانتوانلكنالتنموية،البرامجفي

منشيئاالفردفيتبعثالمسرحينوالعمالالعلياالشهاداتوأصحابالشبابتهم

التيالنفسيةوالانتكاساتبالفشلالاحساسعنوتبعدهالنفسفيوالثقةالطمأنينة

والانتحار.العصبيوالانهياروالعنفالانحرافالىبهتفضي
[34أ

والاقتصاديةالاجتماعيةالمتغيرات.بسببالبطالةتستشريالسعوديالمجتمعوفي

الجريمة.وهيأخرىاجتماعيةكوارثبتفريخيهددالذيالأمر

الاجباريةوالبطالةالمستترة،اوالمقنعةوالبطالةالظاهرة،البطالةفهياعأنووللبطالة

والهيكلية.البنائيةوالبطالةلاختيارية،اوالبطالة

عملألايجدمنأنبمعنىوالجريمةالبطالةبينمثبتةحتميةعلأقةهناكفانقلناوكما

قةوالسرالاختلاسمثلالاجراميللسلوكمباشرةيلجأقدأجرالهيوفرثابتادخلأأو

وير.والتزالمخدراتوبيع

(35]

لثلئااالمالالمب@

المسادتعميمفيا@مفظمالإجوامدور

الإلّمإقياوالمنظصيالتعريونول:ايةالفوع

دشنالعالمفيالجغرافيةالمناطقمنالعديدفيومنتشرومتنوعقديمالمنظمالاجرام

والاسلحةبالاسلحة،الاتجارالى،تطورثمبالمخدراتالمشروعغيرالاتجارفيأعماله

للعمالالسريةوالهجرةوالقرصنة،والعقاقير،السياراتثمومنالنووية،النوعية،
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وجرلدعارة،والأجانب،ا
اونه@تيةالمعلومائما

حترفتواوالتربحلرشوةواولةالدالمو

الاجرامية.المنظماتمنكلدولياالمدانةالمهنهذه

المخدراتجرائمالحسيةالأمثلةومنالمرحلةهذهفيالمنظمالاجراماستشرى

منوالعديدوالرشوةالمشروعغيروالاثراءالدولةأموالونهبالمعلوماتيةوجرائم

الأموال.تبييضعلىتعملوالتيالطائلة،الأرباحتجنيالتيالجرائم

المنظمةالجريمةكانتولما
عددايضميمؤلسم@تنظيميمارسهاالتيالجريمةهي

مراكزوتوليالعمللتقسيمنظاموفقاطارهفييعملونالمحترفينالأفرادمنكبيرا

الايذاءحدالىيصلالقسوةشديدناموسويحكمهوالسرية،والتعقيدالدقةبالغالقيادة

أنشطتهممارسةفيالدقيقبالتخطيطالتنظيمويأخذأحكامهيخالفمنعلىالقتلاو

الاتفاقيةالىتنظمأنالدولالراشدةواجبمنلذاالدول،عبرتمتدقدالتيالاجرامية

مرتكبيهاوملأحقةالجريمةوضبطلمنعالثلأثوملاحقهاالمنظمةللجريمةالدولية

بمكافحةالمختصةوالأجهزةوالهيئاتالمنظماتوكافةوالدوليالعربيالتعاونوتفعيل

لمخدراتا
[3Eأ

1عامالأمريكيةاللجنةعنصدرماالتعريفاتأحدثومنأ- 9 إجرامي،تنظيمبأنها87

يفوقوالدقة،التعقيدبالغلنظاموفقايعملونالذينالمجرمينمنالآلافطياتهبينيضم

قانونيةلأحكامأفرادهايخضعكماوتقدما،تطوراالمؤسساتأكثرتتبعهاالذيالتنظيم

الجماعةقاموسعلىيخرجمنعلىالقسوةبالغةأحكاماتفرضلأنفسهمقرروها

1الطائلةالأرباحورائهامنيجنونمادقيقةبخططالإجراميةأنشطتهمأداءفيويلتزمون 0

بقصدالمنظمينالأفرادمنمجموعةأيةأخرى،وبعبارةوالسرقة،والفسادوالترويج

وباستمرار.مشروعةغيربوسائلالكسب

الأنشطةالىللأشارةالمنظمةالجريمةمصطلحاستخدمحيثكوبامؤتمروفي

محكم،تنظيماتذجمعياتبهاتضطلعالتيوالمعقدةالنطاقالواسعةالاجرامية

وتنفيذالمجتمعحسابعلىمشروعةغيرأسواقاستغلالاوتمويلاواقامةوتستهدف
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

ضدجرائمالأحيانمنكثيرفيوتشملمتحجرةوقلوبللقانونبازدراءالعملياتهذه

ترتبطكماالجسدي،والعنفالتخويفطريقعنوالاكراهالتهديدذلكفيبماالأشخاص

تجاوزماوكثيراوالتآمر،الرشوةبواسطةوالسياسيةالعامةالشخصياتبافساد

[713.أخرىدولةالىللدولةالوطنيةالحدودالمنظمالاجرامأنشطة

منظمةجماعاتبأنهاالدوليةالشرطةمكاتبوعرفتها
اوالعنفوتستعملالربحتبغي

مستخدمةالجرائم،لارتكابوالاعدادبالتخطيطأهدافهاوتحققوالابتزاز،الرشوة

المستوى.عاليةالتكنلوجيا

امحيالس@والنظامنظمال@ألاجوأمبيقالجلالمحةالناني:الفرع

دوجولاتقبلوالتيالمنظمة،القوةباحتكارمزودةمؤسسةبأنهاالدولةتعريفيمكن

العامالنظامعلىالمحافظةالدولةومهمةأحياناتتجاوزهااوقدتزاحمهاأخرىهياكل

الحياة.قيدعلىليبقى

تساعدهأدواتعنالمنظمالاجراميبحثوهناشموليا،أوديمقراطياالنظاميكونوقد

لك.ذوراءمنوتثريالشخصيةمصالحهالتحقيقمعهتتواطؤخططهتحقيقفي

والتعبيروالاتصالالاجتماعبحريةيسمحديمقراطياالنظاميكونوقد

الجماعاتهذهمنتستفيدالاجتماعيبالنظامتندمجالتيالحزبيةوالسفروالتعددية

العامةلمصالحهمميلهممنأكثرالخاصةلمصالحهمالأفرادلدىالميلوتستغلالمنظمة

الصالحةالتربةالمنظمةالجريمةوتجدعفويبشكلالمنظمالاجرامناحيةالىفينزلقون

للنمو
1

0

38]

تا@صخال@،1جوافمالئاثءالمْوع

التركيبةبتغييرالعصرهذافيأسهمتانهاالاقديمةهيبلحديثة،ليستوالمخدرات

لهاجلبتتعدديةمجتمعاتأصبحتالتيالحديثةالمجتمعاتفيللسكانالاجتماعية
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

اجتماعيةمشكلاتاليومشباببينوظهرتالسلوك،منجدديدةانماطاالعولمة

وابرامالمواصلأتوسهولةالاتصالسرعةمنالعولمةأنتجتهمامانتيجةوسلوكية

وسلوكيةاجتماعيةآثارمنذلكتبعوماالانترنتشبكةخلالمنالمخدراتتوريدعقود

تطورعلىالضوءلتسليطمعامعالجتهماوأهميةالمحوريتينالقضيتينهاتينترابطتؤكد

التجاريالتبادلوحريةالعالمتصغيرتعنيالتيالعولمةضوءفيالمخدراتجرائم

يةوالفكروالاجتماعيةالثقافيةالأنشطةوتوحيدالأشخاصانتقالوحريةوالسلعي،

والجنسيات.الأمملكافة
391]

البشريةالمجتمعاتتهددالتيالخطيرةالظاهرةتلكلدراسةدوليةندواتنظمتولهذا

والايجابياتالسلبياتومدىالعولمةظلفيالمخدراتجرائنمدراسةعلىوركزتبرمتها

تطويرعلىوالعملالمخدراتجرائمعلىوأثرهالدولىالاجتماعيالتغييرعلىوالتعرف

فيالدوليةوالمنظماتالهيئاتدورعلىوالتعرفالمخدراتلمواجهةوقائيةسياسة

منواستغلالانتهازعلأقةوالعولمةالمخدراتبينوالعلاقةالمخدرات،جرائممواجهة

العولمةوفرتهاالتيالظروفالمخدراتعصاباتبعااستغلتالتيللكيفيةعرضهخلأل

الكرةمنرقعةأكبرسكالمابينالمخدراتتنشرلكيوتقنياتووسائلسياساتمن

العولمةتقدمهمماالاستفادةعواملتفعيلاهميةالىملحةالحاجةانالىمشيراالأرضية،

فيآثارالعولمةمنللتقليلوالمتابعةوالتوجيهالتوعيةمجالاتفيامكاناتالى،

لمخدرات.انشر
[40أ

الاجتماعيةالتغيراتعنوالناجمةالعربيالعالمعلىالاجتماعيةالتغيراتأثرتولقد

تجاهللايمكنالتيللعولمةمصاحبةوثقافيةنفسيةمشاكلمنيخلقهوماالدولية

العولمة.تركتهاالتيالسلبيةالتداعيات

ولهاوثقافية،واجتماعيةاقتصاديةأبعادذاتبنائيةمشكلةالمخدراتومشكلة

كغسيلأخرىجرائمالىنفسهالوقتفيوتؤديالاجتماعيالبناءفيالمختلفةآثارها

الاستهلاكية.المجتمعاتفيحاصةالكثيرةالجرائممنوغيرهاالسلأحوتهريبالأموال
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

الأسرةدوروتقويةوقائيةتشريعيةسياساتالىتحتاجالمخدراتفانولهذا

بمخاطراجتماعيةوتوعيةتوجدحيثوالكنائسوالجوامعوالجامعةوالمدرسة

المدمرة.الآفةتلكلمواجهةالشخصيةوالقدراتالذاتوبناءالمخدرات

خاصبشكلوالناميةالعالمدولفيانتشاراالجرائماكثرالمخدراتجرائمتعتبر

والناقلفالمهربالمنتجثمالممولمنابتداءتنظيماوأكثرهاالجرائمأقدممنوهي

فيهاالحديثةالمخدراتوتدرمحمية،متضامنهشبكةوهيوالمستهلكوالمروجوالموزع

منالعديدشراءعلىقادرةتحصىولالاتعداموالافوروالماكسوالهيروينالكوكيينمثل

فيالمخدراتوتنتشرالسلعة،لتمرالعيناغماضمنهالمطلوبالدولفيالمسئولين

هندسيشكلكلفيفنجداومربعاتاليمثلثاتتقسمالتيالدولمنالعديد
منتجةمنطقة

وامريكاوالهندوالباكستانوافغانستانومصروالمغربوايرانوتركيالبنانمثل

السياراتبواسطةالمخدراتلتهريبالطرقادقالشركاتتبتكرانوكولومبيا،

اوالدبلوماسيينالنقلمؤسساتفيالعاملينبواسطةاوالصغيرةوالبواخروالقوارب

ولحمايةالإنسانجسمفيوحتىالاطفاللعبداخلوتخبىءالدوليوالبريدوالجمارك

وخبراءوالطياراتوالسياراتالكترونياالفنيةوالاجهزةالاسلحةاحدثتمتلكالمنظمة

يعملكولومبياففيالمرتزقة،منوجيوشاالبرلماناتفيونوابامتقاعدينعسكريين

فيعاملالىمسلحالىتقنيمنالمخدراتتهريبشركةفيالعمالمنآلافعشرة

المزا
رع

1 041]

منحذرالمخدرات،لمكافحةالدوليالمرصدعن2003عامصدرتدوليةتقاريروفي

منحذرالمخدراتبمكافحةخاصأمميتقريروفيللمخدرات،منتجالىالجزائرتحول

احدبصفتهاالمخدراتبعضلانتاجمكاناالجزائربينهامنالافريقيةالدولبعضتصبح

زيارةفيبالخصوصأورباالىالمخدراتوتهريبالمتاجرةلشبكاتالمفضلةالمعابر

مشكلةمنتعانيعموماالافريقيةأنرأتللقارةالمتخصصةالفرقبهاقامتميدانية

الأسوقفيباتتالكوكاكيينمادةوأنواستهلاكا،وعبوراانتاجاالمخدراتانتشار
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

توزيعآلياتوعلىالرقابةنظامتعزيزالافريقيةالحكوماتمنطلبتوكذلكالأوربية،

الصيدلانية.المواد

الىالأمولْهبفى@الرابعالفوع

إعادةالمنظمةالجريمةعصاباتاغلبتعمدلذاالجريمةحصادهوالأموالتبييض

تعزيزبهدفمشروعة،وأنشطةمشروعاتفيالجريمةعنالمتحصلةالأموالاستثمار

اكتسابالىوالسعيالمجتمع،فيوالسلطةالنفوذمراكزإلىتسللهاوتسهيلمواقعها

حمايةإلىإضافةالأعمال،رجالكبارمنبصفتهمالمرموقةالاجتماعيةالمكانةزعمائها

اليابانيةالياكوزاعصاباتآنالمتحدةلامماتقاريروتشيردرة.المصامنالعصابةالأمو

1عامحققت 99R1حوالي الاموالغسيلانالمشروعة.غيرائتماناتهامندولاربليون9

لاثة:1241عناصر@اجتماعيفترض

عئام@:yاو
الجولِمهر

1-9 - q? aاجرامي.مصدرذاتاموالجود

اومركبة.بسيطةماليةعملياتاجراءهو-2

فيمعينغرضتوافر-3
فييتمثلالعملياتهذه

لتلكالمشروعغيرالمصدراخفاء

عةمشرواعمالفيواستعمالهااستخدامهااعادةالاجراميةللجماعةيتيحولكيالاموال،

أخرى.اجراميةأنشطةتمويلاو

الاموال:غسيلمواحلثانيا:

الماليالنظامفيتوظيفهااوالاموالبايداعالقذرةالاموالغسيلالاولى:المرحلة

متعددةبعملياتأخرىدولةالىتحويلهااوأجنبيةعملاتالىتبديلهااوبايداعهاوذلك

الثمنالغاليةالفنيةوالاعمالالمجوهراتشراءاو
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

بالتعقيدتتسممتعددةماليةلعملياتباخضاعهاالتمويهمرحلةهيالثانية:المرحلة

ه!مصدرعنالاموالهذهوقصلىآخرالىبنيمحسابمنبنكيةتحويلأتعدةكاجراء

ةالقادرغيرالققيرةالدولفيوهميةشركاتبانشاءاوحقيقتهاواخفاءالاجواميالاصلي

الالامورؤوسلانتقالبتسهيلاتتسمحوالتيكشفهاعلى

الثالثة:والمرحلة
فيتمحقيقتهافيقذرةأموالبادخالماجالاد/مرحلةهي

القمارواماكنوالفنادقكالمطاعممشروعةوتجاريةاقتصاديةأنشطةفياستثمارها

المتحصلة.بالأموالالجريمةاموالومزج
431]

عمليةتدابيراتخاذضرورةالىالدوليةالماليةالمؤسساتدفعالوضعهذاان

للنقود.الماديالنقلومراقبةلاكتشاف

بطريقتين:السائلةبالنقودالماديالتعاملعملياتالىالاجراميةالتنظماتوتعمد

أالمجزالايداعهيالثانيةوالطريقةالقذرةالسائلةللنقودالماديالنقلهيالاولى،

متعددة.بنكيةحساباتفيالجريمةمنالمتحصلةالسائلةللنقود

غسيلمحلاتمثلوارداتهاتقديريصعبالتيالتجاريةالانشطةالىوقدتلجأ

بينهماالفصليصعبحيثفيهاالجريمةمنالمحصلةالاموالادماجيتموالتيالسيارات

والمجوهرات،الذهبتهريبخلألمناو

ماهيثالئا:
اله؟الامووغحميلىالمنالمةالجوي@ملأبهنلعلاقة؟

علىتركزانيجبالمكافحةفانلذاالربح،تحقيقهوللجريمة،الرئيسيالغرضان

اجراميةانشطةوتمويلمصدرهااخفاءيجبسائلةاموالوهيالاموالغسيلمواجهة

الالاموتوجيهيتمحيثاقتصاديا،المستمَرةالدولفيوحتىالنامية،الدولفياخرى

واستقواءالمالية،القدراتزيادةيعنيوهذاالوطغي،الاقتصادفيالمشروعةغير

فيواستغلالهاالدولية،الماليةالمؤسساتالىوتتسربفتستقويالاجراميةالمنظمات

الدولية.1441والمقاولاتالاستثمارات
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لاموال:تبييضافاعتبرلأموال،اتبييضلموضوعالجزائريالمشرعتطرقولقد

اواخفاءبغرضاجرامية،عائداتبأنهاالفاعلعلممعنقلهااوالممتلكاتتحويلإ

ارتكابفيمتورطشخصأيمساعدةاوالممتلكاتلتلكالمشروعغيرالمصدرتمويه

لفعلته.القانونيةالآثارمنالافلاتعلىالممتلكاتهذهمنهاتأتيالتيالأصليةالجريمة

ب-
التصرفكيفيةاومكانهااومصدرهااوللمتلكاتالحقيقيةالطبيعةتمويهاواخفاء

اجرامية.عائداتانهاالفاعلعلممعبهاالمتعلقةالحقوقاوحركتهااوفيها

وقتبذلكالقائمالشخصعلممعاستخدامهااوحيازتهااوالممتلكاتاكتسابت-

اجرامية.عائداتتشكلأنهاتلقيها

التآمراوالتواطؤاوالمادةلهذهوفقاالمقررةالجرائممنأيارتكابفيالمشاركةد-

واسداءوتسهيلهذلكعلىوالتحريضوالمساعدةارتكابهاومحاولةارتكاباعلى

بشأنه.وةالمشر
[45]

انمعلوماتيةائمجوالخام@مى:الفوع

الجريمهًلَعويفطلا:أ،

الدولبنوكعلىلسطوهاخلألمنيتمالتيالمعلوماتيةجرائمالحديثةالجرائمومن

الدوليةالاتفاقيةلتقنينالدولودفعحتمالذيالأمرالحسابوتحويلومصارفها

الفساد.لمكافحة

والمصرفية،والسياسيةالعسكريةالآخرينوأسرارالمعلوماتعلىالحصولهي

ويكونضررأوبخسارةفيهاالضحيةيقعالاليةبالحاسباتمرتبطةمقصودةأفعالوهي

المنظمة.الجرائممنفهيلذاالكبير،الربحتحقيقمنهاالهدف

للكمبيوترالماديةالمكوناتعلىوتقعالتقنيينمنعدديرتكبهاقرصنةعمليةوهي

المتعددةالشركاتخاصةايطاليافيوالمصرفيةالماليةالمؤسساتبعضوخاصة

المالية.السيطرةالىترمزالتيالجنسيات

1 6



والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

وتكتشفلهاماديأثرأيلاتتركفهيالمستوى،عاليةفنيةبخاصيةالجريمةوتتميز

الجاني.مكانتحديدمعهايصعببعيدةمسافاتعلىترتكبحيثالصدفةبمحض
(46)

أبرزها:متعددةبأشكالالجريمةيرتكبأنللجانيويمكن

بمفاتيحهاالعبثأوالتشغيلوحداتتحطيمطريقعنوذلكالمعطيات،اتلأفجريمة

كاستخدامقويةمغناطيسيةلقوىإخضاعهاطريقعنالمخزنةالمعلوماتومحو

ميت.لديناا

أنللجانيويمكنعليها،السيطرةبغرضالآليبالحاسببالتلأعبكذلكوتتجلى

قيدوتمدولاراتعشرةكلعلىسنتاتعشرةباضافةالحساباتادارةبرامجيعدل

علىسيدافيصبحالدولاراتآلافعلىحصلوهكذامستعارباسمالزائدةالمصاريف

ككل.للحاسبالمعلوماتيالنظام

أوالجهازمحتوياتتمسحالتيالفيروساتونشرصناعةطريقعنكذلكويمكن

آلي.حاسبالىنقلهااوتغييرهاأوبالملفاتالعبث

ملأحظتهايصعببحيثبالذاكرةوالاستقرارالاختفاءعلىبقدرتهالفيروسويتميز

كافةفتمسحماتشاءوتدمرتشاءكيفماتنتشرحيثالزوم،عندالتدميريةباعمالهاوتقوم

(471.الضحيةجهازوتعطلالبيانات

المسلحوالسطوالمعلوماتعلىالتعدييتمبلالآليالحاسبعلىالجريمةتقعلاوقد

واستبدالهاالمعلوماتومحوالمعلوماتوسرقةمصطنعةمعلوماتوادخالالالكتروني

بواسطةالجرائمارتكابويتموهمية،شركاتالىوتحويلهاالشيكاتسرقةمثل

يرتزووجرائموالاحتيالالنصبوجرائمالقرصنة،جرائمترتكبحيثالانترنيت

التجسسوجريمةبالسمعة،التشهيروجريمةالائتمان،بطاقاتوجرائمالبيانات،

الشخصية.انتحالوجرائملاباحيةاوالجرائملالكترونيا

و@يالملكيةحقوقهيئةغيابظلفيالمشروعغيربالنسخالقرصنةجريمةوتتميز

الكمبيوتر.مجالفيالآخرينحقوقعلىالتعديتعني
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قانوناالمحميةوالصناعيةالأدبيةالملكيةحقوقبعضعلىالاستيلاءيتموكذلك

دبالقيووالتلاعبالمصرفيةالحساباتالتسويق،مثالهالاقتصاديةاالأسرارعلىللاطلاع

المجال.اهذفيالعامليناحدذمةشراءأوالسركلمةعلىالتعرفبعدالمصرفية
(48]

المساهمةاوالوهميةوالخدماتالسلعببيعوالاحتيالالنصبطريقعنالجرائموتتم

خيالية.استثماريةمشاريعفي

معلوماتاضافةاوالموجودةالمعلوماتوتعديلبالدخولالبياناتتزويريتموقد

بواسطةوبيعهاالسياراتسرقةمثلذلكمنالمشروعةغيرالاستفادةبهدفخاطئة

عليها.والحصولالبنوكفيأصدقائهحساباتوتزويرالانترنيت

مزودياحدالىغيرمشروعبشكلالمقلدةالائتمانبطاقاتالىبالدخولوقدتتم

فدية.يتسلممالمالبطاقاتأرقامبافشاءالخدمة

فيالمنافذأحدبفتحيقومالكترونياليتجسسطروادةبحصانسمينموذجوهناك

وتتمالضحيةجهاز
برامجتحململحقةرسائلوارسالالضحيةملفوارسالالمحدثة

لاا

ائريةالجزالبريدبوزارةحدثالذيالمرلاقتصاديواالعسكريالمجالفيالعمل

الجانيوينتحلالجزائريينالمسئولينكبارباسمالجزائريةالمؤساتبعضتقذف

القانونيةالمراكزعلىويتعدىالأمنيالحاجزويخترقالموقعينتحلأوالشخصية

السمعة.تشويهأبسطهااضراراليحدث
[49ا

1تعاالتيالجسيمةوالخسائرالفاضحوالتزويرالمزيفالوضعهذاوأمام 50Jjمرة

العادي.السطوجرائم

لهةالد،الممثريعاتفيالجريمةةئانعا

وجرائمالآلي،الحاسوبجرائموهيجرائمخمسالأمريكيالمشرعحددوقد

ودعمالالي،بالحاسوبالتلاعبوجرائمبعد،عنالمشروعغيرالاستخدام
التعاملأت

جرلاا
مية.ا
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

يلي:بماالجرائمفحددالفرنسيالمشرعأما

بطريقوالابقاءآليا،المعلوماتالمعالجةنظماتصالفيالغشبطريقالدخولجريمة

والمعلوماتالبرامجاتلافوجريمةقصد،بدونتمالمعلوماتبنظماتصالعلىالغش

مزور.مستنداستعمالوجريمةمعلومات،مستندويدتزوجريمةآليا،المعالجة

والعماني،المصريالمشرعمثلالكارثةهذهبمواجهةالعربيةالتشريعاتبدأتوقد

جرائموقوعمنبالرغمتشريعياوفراغاقصورايواجهلايزالالجزائريالمشرعلكن

الجزائر.فيحساسيةوالماليةالسياسيةالمراكزأكبرمستمنظمة
(50]

المعلوماتيةجر@مهٌمقوليهٌال@الهيفا@مرقفطئالئا:

التقدممنالاستفادةيستحقالذيالانسانحقوقعلىآثارالتكنلوجيللتقدمأنلاشك

التقدميخلفهاالتيالدوليةبالمشاكلالاهتمامالدوليةالهيئاتواجبمنلذاالتكنلوجي،

حقوقعلىيؤثرالذيالالكترونياتباستخداميتعلقفيماخاصةوبصفةالتكنلوجي

علىتهديدأكبرتشكلباتتوانهاخاصةالديمقراطية.المجتمعاتفيخاصةالأفراد

الحديثةالتطفلوأجهزةالمراقبةأدواتبصفتهاالشخصية،والحرياتالخاصةالحياة

التعاملأنماطعنيكشفمماوتحليلهاالحاسوبذاكرةفيالبياناتتخزينتماذاخاصة

قدرأكبرتخزينعلىفائقةقدرةمنلهالمااستعمالهاأسئاذاالأفراد،بينالعلاقاتفي

دعىكلماوتصحيحهاعليهاوالاطلاعاليهاالوصولفيالأفرادحقواقرارالبياناتمن

لك.نالىالأمر

مجموعةعلىأكدتالأوربيالموقفومنهاالدوليةالاتفاقاتمنالعديدفانولهذا

منها:نذكرالتيالمبادئ

*

زيجوولامشروعة،وسائلخلالمنالشنخصيةالمعلوماتعلىالحصولضرورة

عةالمشروللأغراضالااستخدامها

*

الحياةتمسالتيالمعلوماتبتدفقلاتسمحبأنالاتفاقيةفيعضوةدولةكلالتزام

الاتفاقية:فيالأعضاءالدولحدودبين?1,9suالخاصة
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*
الخاصةالحياةإحترامفيتاثيراالأكثرالوسيلةان

الذينللأشخاصالسماحهي

تطبيقها.علىالرقابةممارسةفيالشخصيةالمعلوماتبهمتتعلق

*

شخصيةمعلوماتعلىتحتويالتيالآليةالبطاقةمعرفةفيشخصكلحقوق

البطاقة،هاتهتملكالتيالجهةوعنوانبعتتعلق

*

ومكافحةالإجراممنالحاسوبلحمايةاللارمةالتشريعاتسندولةكلوعلى

المؤلف.حقوقمجالفيالقرصنة
(51]

المعلوماتيةجريمةمنالحمايهَآليةرأبعا:

ائيةوا@قف@الشريعهةلحمايةاأ-

عةالمشروغيرالأفعالتجرمدوليةاتفاقياتعدةأبرمالدوليالمجتمعأنلاشك،-

الاتفاقياتهذهومنالكمبيوتر.جهازداخلالموجودةوالبرامجالمعلوماتامنتهددالتي

والاتفاقيةجنيفواتفاقيةتريسواتفاقيةوالفنيةالأدبيةالمصنفاتلحمايةبرناتفاقية

الاتفاقياتوخلأصةالمؤلفحقوقلحمايةالعربيةوالاتفاقيةالمعلوماتلحمايةالأوربية

ةيليبماتتركز

التدميرأوالضياعمنالمعلوماتعلىالحفاظاوتامينإ-

واستخدامهاوتخزينهاالمعلوماتوتجميعتنظيمعملية-2

محددبهدفالمعلوماتبتجميعالتقيد-3

4-
التشريعيالمسوغأوالهدفضمنالمعلوماتاستعمالعدم

المعلوماتمصداقيةعلىالتأكيدضرورة-5

والمراقبةللإدارةهيئاتإيجاد-6

المهنيبالسروالالتزامالمخالفاتحالفيالعقوبة-7
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

التقنهةانع@ا@ةأماب:

سريرقمطريقعنالتفتيشوطريقةنسختيناتذفيشاستعمالطريقعنفتتم

للوقايةتقنياتوضعالىالهادفةالمعلوماتيةالبرامجمجالفيالابتكاروتشجيع

القرصنة.جرائممنوالحماية

رتطوالأكثرالأجهزةامتلأكواخيراالقرصنةمنللحدمقبولةبأسعارالانتاجتقديم
ا

لملاحقة
طريقعنالائتمانيةالبطاقاتوحمايةالشرطةرجالمنالمعلوماتيةمجرمي

الىالشركةأسرارتسربتمنعالتيالحديثةالتقنيةالأجهزةوامتلاكالممغنطالشريط

الخارج
[3îأ

اصناف:ثلأثالىتصنفوالمعلوماتية

اسميةمعلومات-3مباحة-معلوماتالفكريةير-بالمصنفاتخاصةمعلوماتأ-

العديدفيقانونيةحمايةالىتحتاجوالتيشخصيةومعلوماتموضوعيةمعلوماتوهي

الدول.من

,مم:ال@عاالمْع
الهتقعلىا@ئ@ئم1الجو:

الخأم@،:القالما@ف@ل@أاختلال@أرلا:

الفسادلمكافحةالدوليةالاتفاقيةفيطرفدولةكلتنظر
منيلزمقدمااعتمادفي

اوالخاصللقطاعتابعاكيانايديرشخصتعمدلتجريمأخرىوتدابيرتشريعيةتدابير

ممتلكاتأياختلاستجارياومالياواقتصادينشاطمزاولتهاثناءصفةبأيفيهيعمل

بحكماليهبهاعهدهاقيمةاتذأخرىأشياءأياوخصوصيةماليةأوراقاوأموالاو
-[53]

مومعه.

ا@وفموةجريمهٌئعانهاء

وأسقطتهددتكماالدولةكيانتهدالتيالاجتماعيةالآفاتاكبرمنالرشوةوتشكل

بالمال.السلطانحاشيةمنهرتزلتقربعندمافلسطينوضيعتالعثمانية،الدولة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

للحدودعابرةأصبحتحتىالدولة،فيالفسادتفشيعلىدليلاكبرالرشوةوتعتبر

ا

افشاءمقابلكانتاذاخاصةاثباتهايصعبالتيالجرائممنالرشوة

بالسرطان.وصفهايمكندرجةالىأسراربنكيةأوصفقاتعنمعلومات،

المالعلىوالاعتداءالعام،المنصبكاستغلالمتعددةأشكالاالرشوةمقابلوتأخذ

تخفيضه.اوالجمركيالضريبوالتهربالعام

كبناءوالاستثماراتالدوليةالمناقصاتخلألمنودوليةمحليةالرشوةوتعتبر

أوالمعونات.المساعداتواستغلألالأموالتهريبوأالمطارات

قيموفيالقانونمافعاليةفيفتشككالوطنيالمجتمعفيسلبيةآثاراالرشوةوتترك

الاضطرابوتثيرسلبيةسلوكاتوترسخالعامةالمصلحةوتهددوالأمانةالثقة

بينالثقةوتزعزعالكفاءاتوتهمشالدولةفيوالاجتماعيالسياسيوالاستقرار

الاقتصادي.النمووتضعفالاقتصاديةالتنميةوتعرقلالمواطنين
341)

أكثرمنتعدكماالدولة،ظهورمعظهرتالتيالجرائمأقدممنالرشوةجرائمتعتبر

تفشيعلىواضحدليلفالرشوةهيبتها،تمسالتيالجرائم
ادارةفيوالظلمالفساد

معا.والأفرادالدولةمصالح

التعاملازديادبعدخاصةدولياطابعالتأخذالدولةحدودالجريمةهذهتجاوزتوقد

الاهتمامجعلممالكذوكانالكبرى،الصفقاتعقدمرحلةدخلاذالدول،بينالتجاري

الدولي.التعاونويحتمالدوليةالمحافلفيبهايزداد
(5 أ5

صنظمقابلأطلبهاوقبولهاوبتقاضيهوظيفتهبأعمالالعامالموظفاتجاربأنه

منبعملقامهنظيرمقابلطلبهاوقبولهاوبتقاضيهوذلكوظيفتهأعمالمنبعملقيامه

مرتشيا.يعدعنه.امتناعهأووظيفتهأعمال

فيومنالعامالموظفهووالمرتشي
ذمةشراءفيالمصلحةصاحبهوأوحكمه،

والقطاعالحكوميالقطاعفيالرشوةوتتموالمرتشيالراشيبينالوسيطاوالموظف،

الخاص.

1 7



والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

ةال@ادكطالوكقأول!:

صفهوواستغلالها،بالوظيفةالاتجارمعنىبهتتحققالذيالاجراميالنشاطهو

اوشهادةالمجاملةبطريقيعطيطبيبايكونفقدالفاعل،وهوالموظف،مدلولالجاني

اوجنائيةدعوىفيزوراشهدمنكلماديةفائدةمقابلالحملبشأنمزورابيانا

مدنية.

و؟ف@الوفيجموام@1أ,النشأط

فقدالراشي،منيكونفقدالتسليميعنيوالأخذوالقبولوالأخذالطلبفيويتمثل

عنتعبيروالقبولالحساب.وتحصيلالبريدطريقعنأوالنيةحسنوسيطمنيحصل

محلفيعنيالرشوةفيالاجراميالنشاطموضوعامامعين،بعملقيامنظيرالفاعلارادة

عملأداءعليهويجبالباطنة.وليستالظاهرةالمرتشيبارادةوالعبرةالرشوة،مقابل

الاتفاق.فيالمحلوهووظيفتهأعمالمن

مثللهالمحددالوقتفيالأداءاوتأخيروظيفتهأعمالمنعملعنالامتناعيكوناو

للسقو@ط.آيلالمنزلأنفيهيقولالذيالتقريرالمهندستأخير

مخالفنحوعلىعملهيباشركأنالوظيفيةبالواجباتالاخلألشكلعلىيقعاو

الاختصاص،مخالفةأوله،المخولةالتقديريةالسلطةاستعمالفيالانحرافاوللقانون

االوظيفةأمانةمخالفةأو
العامة.الخدمةو

محهفولمع@ق؟كئوائيا:ثا

بأنهاعالماأخذهااوقبولهااوالرشوةطلبالىالجانيارادةباتجاهالجنائيالقصد

والارادة.العلمهماعنصرينالجنائيالقصدويتطلببوظيفتهالاتجارمقابل

بقبولتظاهرأوالموظف،جيبفيالمبلغالراشيدساذاالجنائيالقصديتوافرفلا

شي.بالراللايقاعالرشوة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

اءسوالعطيةعلىالاستيلاءالىنيتهتتجهأنيجبالرشوةأخذالىارادتهاتجهتواذا

استغلالها.اوبوظيفتهالاتجاربمقابلوهيالانتفاعاوالتملكبقصد
(56أ

علىفنصتالعقابيقانونهاتطويرعلىالجزائرومنهاالدولعملتأخرىجهةمن

0_06القانونفيصدرتوالتيالنفوذواستغلالالرشوةجرائم 1
في

سنةفبراير20

ومكافحته.الفسادمنبالوقايةيتعلق
[57أ

الخاعيالثالاعف@الرشوةثالثا:

لتجريمأخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدمااعتمادفيطرفدولةكلتنظر

اوماليةاواقتصاديةانشطةمزاولةأثناءعمداترتكبعندماالتاليةالأفعال

غيربمزيةصفةبأيلديهيعملاوالخاصللقطاعتابعاكيانايديرشخصأيوعد

الشخصلصالحسواءمباشرغيراومباشربشكلاياهامنحهاوعليهعرضهااومستحقة

مابفعلالقيامعنيمتنعاومابفعلالشخصذلكيقوملكيآخرشخصلصالحاونفسه

بواجباته.اخلالايشكلمما

قبولهاوصفةبأيلديهيعملاوالخاصللقطاعتابعاكيانايديرشخصأيالتماسب-

لصالحاونفسهالشخصلصالحسواءمستحقةغيرمزيةمباشرغيراومباشربشكل

بواجباته.اخلالايشكلممامابفعلالشخصذلكيقوملكيآخرشخص
(38)

ب@الواطل@ل@ا

للفسادالفاثونيةا@الأفى،

الدوليالنقدصندوقالىدوليةاعقودتبرمدولمنللفسادالقانونيةالأدواتتعددت

التالية.الفروعفيسندرسهاوالتيالجنسيات،المتعددةوالشركات
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

ل@اللى،المقدصندويمميالمما@أُئوالأوله:ا@فوع

المعلوماتمجال)فيللاقتصادنوبلجائزةيحملأمريكياقتصادياستيجليتز،

الاقتصاديالمجلسلعضويةللديمقراطيينالأمريكيةالإدارةاختارتهالقرار(.واتخاذ

(1 ثمالاقتصادية،المسائلفيالجمهوريةلرئيسالاستشاريالجهازوهو(،993-1997

نائباًأصبحثمكلينتون.للرئيسالأولىالولايةأواخرفيالمجلسلهذارئيساَاختير

الولاياتفيللخزانةوزيراًبعدفيماأصبحالذيسمرزللورنسخلفاَالدوليالبنكلرئيس

القرنمنالتسعينياتعقدفيالاقتصاديةالأحداثمعظمعلىشاهدااستيجليتز

خاصةالأهمية،منجانبعلىعالميةاقتصاديةتحولاتشهدتالتيالفترةتلكالماضي،

والأزمةالسوق،اقتصادإلىجمهورياتهوتحولالسوفييتيالاتحادانهياربعد

ليالدوالنقدوصندوقالدوليالبنكممارساتعلىشاهداَكانكماالآسيوية.الاقتصادية

المعروفةوالماليةالاقتصاديةالسياساتتطبيقأجلمنالناميةالبلدانعلىالضغطفي

مهتماَوكانوتعديله(.واشنطن)وفاقإطارفيالهيكلي،والتثبيتالإصلأحعنوانتحت

مصالحمنتنطلقالدوليةالمؤسساتممارساتأنرأىإذالنامية،الدولبمعاناةخاصة

J99الفقيرة.الدولمصالحقبلالماليوالمجتمعستريت

بتوجهاتيلتزمونالذينالتقليديينالبيروقراطيينالموظفينمنليسواستيجليتز

توجهاتهدائماَلهكانفقدفيها،يعملونالتيالمؤسساتتعتمدهاالتيالسياسة

معتجربتهفيهيختصرالذيالهامكتابهمؤخراَأصدروقدبه.الخاصةالاقتصادية

نقدتوجيهخلألمنبها،يؤمنالتيوالسياساتوالآراءالدولية،الماليةالمؤسسات

العولمة()خيباتبعنوانالكتابجاءوقدالدولي.النقدصندوقلسياساتشديد
(5 أ5

(CLOBALIZATIONDISCONTENTS).

أنلكذومهامهما،الدوليينوالصندوقالبنكدورإلىالتنبيهمنبدلاوللتوضيح

معالبنكعلأقةحولسؤالالذهنإلىيتبادرلذاالدولي،البنكفييعملكاناستيجليتز
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يقدمأنوالمفترضالتنموية،المشروعاتبتمويليقومالدوليفالبنكالصندوق.

التيالمدى،الطويلةالاقتصاديةالإصلاحاتتحقيقأجلمنالناميةللبلدانمساعدات

ضمانعلىيعملالدوليالنقدصندوقأنحينفيالهيكلية،الإصلاحاتاسمعليهايطلق

ويقدمالصرف،وأسعارالمدفوعاتموازيناستقراروحمايةالدوليالنقدنظاماستقرار

الأغراض.لهذهالأجل(متوسطأوالأجل)قصيرتمويلاَ
أ60أ

برامجفيتتعاونانلكنهماالمؤسستين،نشاططبيعةاختلافمنالرغموعلى

أنبمعنىأولوية،لهالصندوقبرنامجفإنالعادةوفيالنامية،البلدانمنللعديدمشتركة

علىالدوليالنقدصندوقجانبمنأولاًبالموافقةمشروطةالدوليالبنكمساهمةتكون

مع)استيجليتز(تجربةتتضحالزاويةهذهومنالمالي.التثبيتأوالتصحيحبرامج

غيركانتالحالات،منالعديدفيالصندوق،برامجأنوجدفقدالدولي،النقدصندوق

هذاأنمؤكدأالنامية.للدولوالاجتماعيةالاقتصاديةالأوضاعترديِّإلىوأدتمناسبة،

@وسياسي،أيديولوجيأساسعلىيقوملاالاستنتاج
والتدقيقللتحليلنتيجةجاءنما

العلمي.ومنهجهالأكاديميعملهمنالمقدمة،فييقولكمالك،ذفيمستفيداَالواقع.في

9711-9691السنواتإلىيعودبالتنميةالتزامهإنأيضاَالمقدمةفياستيجليتزويقول

1)الاستقلالحديثةكانتعندماكينيافيجامعياَاَأستاذعملحين جاءتوقد.(963

وحيمنأهميةالأكثرالنظريةمؤلفاته
السياساتفياستيجليتزوينطلقهناك.مشاهداته

بمثلتعمللاالأسواقتجعلالتيالأسبابأيالسوق(،)نواقصمنإليها،يدعوالتي

الكاملين.والإعلأمالمنافسةمسلماتعلىالمبنيةالتبسيطيةالنماذجتدعيهالذيالكمال

الإعلأمتماثلعدمحولوبضمنهاالإعلام،اقتصادحولأعمالهاستوحىأنهكما

كةشروالمضمونبينوالمفرِض،المقترِضبينالعمل،وربلأجيرابينلإعلأما)واختلاف

الضمان...(.
[61]

الدولة،لأداءأفضلفهماْلهأتاحتقدواشنطنفيتجربتهبأناستيجليتزويعترف

المستشارينللجنةرئيساَبوصفهأبحاثهعنهاأسفرتالشيالآراءلبعضللترويجوكذلك
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

فيوالأسواقالدولةاعتبارالتجربةهذهمنواستخلصكلينتون،عهدفيالاقتصاديين

ردولهاأيضاَفالدولةالاقتصاد،قلبفياقالأسوكانت)واذامشاركة،حالةتكامل،حالة

(621.مهم(ولكنهمحدوددورتؤديه،

منجانبعلىأكنولمالدولة..نواقص)و(السوقنواقصدرستقد)كنتويقول:

أننيكماالأسواق.ثغراتكلتسدأنتستطيعالدولةبأنالاعتقادعلىيحملنيالسذاجة

بنفسهاتحلأنالأسواقباستطاعةأنتصورعلىيحملنيالخبلمنجانبعلىأكنلم

هامدورالحقولهذهفيللدولةوالتلوث:والبطالة،التفاوتالاجتماعية،المشاكلمجمل

تؤديه(.أنيجب

خاصةالمتحدة،الولايات
إقناععلىتتركزمهمتهوجدفقدالسياسية،المناقشاتفي

إماأيضاسياسياَجيدةإنهابلفحسب،اقتصادياًمرغوبةليستاقتراحاتهبأنالآخرين

منغريبخليطإلىيبدوكمايستند،القرارأنوجدفقدالدولي،النقدصندوقفي

المصالحتسترلاتكادجامدةعقيدةإلىيستند)السيئ(،والاقتصادالأيديولوجيا

زمانها)ولقالنمط()وحيدةلاَحلوالناميةللبلدانيصففالصندوقوراءها.التيالخاصة

التيالبلدانهذهسكانعلىالحلولهذهتأثيربالحسبانيأخذأندونمنُاسبيما(وغير

تطبقها.أنمنهايطلب
(63]

فيشككبلسياساته،معارضةعلىالدوليللصندوقنقدهفياستيجليتزيكتفلم

أوالثالثةالدرجةمنجامعاتخريجومنهمالعديدأنيرىفهوفيها،العاملينكفاءةمدى

فيالطلبةأبحاثعنالعلميةقيمتهافيتزيدلاالاقتصاديةمذكراتهموأنالرابعة،

فيالعاملينكباربينالوثيقةالعلاقةملأحظاَالمحترمة.الجامعاتفيالأولىالسنوات

فيالتواطؤيشبهماالعلاقةهذهفيورأىنيويورك.فيالماليةالأوساطوبينالصندوق

المصالح.
)م@(

كانتوالتيالعالم،شعوبأصابتالتيالعولمةضدالارتدادية()الصدمةيبرروهو

الاقتصاديةوالمؤسساتالدوليالنقدصندوقممارساتسببتهالذجما)الألم(نتيجة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

إدراكمنقوتهاتستمدالصدمةهذهبأنبالقولوسياساتها،الدولية

تين:هرظا

المؤسساتهذهسياساتالفقيرةالبلدانفيأحدثتهاالتيالجسيمةالأضرارالأولى:

الأيدلوجيا.منالمستوحاة

)وعود(يستعرضإذوهوالعالمي.التجارةنظامعنالناجمةالمظالموالثانية:

سياسةساقتوكيفالآسيوية،الأزمةعنديتوقفبها،لمالتيالدوليةالمؤسسات

ويلقيروسيا؟أضاععمنيتساءلثمالعام.الانهيارحافةإلىالعالمالدوليالنقدصندوق

وهوفالصندوقلروسيا،الدوليالنقدصندوقوضعهاالتيالإنقاذعمليةعلىهناالضوء

بقاءعلىالحرصمنانطلاقاَروسياتجاه9981عامسياستهوضعسياسية،مؤسسة

السياسيةبالأحكامكاملأَارتباطاَمرتبطةالسياسيةهذهكانتوقدالحكم.فييلتسين

الشيوعية.بعودةداهماَخطراَترىكانتالتيكلنتون.إدارةفيانةالخزلوزارة
(36]

الذيبالصدمة()العلاجإخفاقفيهوالحقيقيالخطرأنيرونالتدرجأنصارأنإلا

المداخيل.وهبو@طالفقرازديادإلىأدى

أصحابهازعموغيرها،روسيافيالجذرية()الإصلاحاستراتيجياتأخفقتوعندما

العلاجمنأفضلسبلاَثمةأنيرىاستيجليتزأنحينفيخيارآخر.لديهميكنلمأنهم

مختلفةاستراتيجياتطبقتااللتينوالصينبولونيامنبكلذلكفيويستشهدبالصدمة.

حكومةمنكلتحالفعنيعبرالذيواشنطن()توافقبهاينصحكانالتيتلكعنجداَ

الدولي.والبنكالدوليالتقدوصندوقالمتحدةالولايات
(166

مثلبلدانفيجوىوماالصين،فيجرىمابيندرجاتهاأكملعلىالمفارقةكانتلقد

فيالجديدةالصينوأفبتتالدولي-النقدصندوقأيديولوجياأمامانحنتالتيروسيا

منقراركلعنالناجمةالتحفيزبمفاعيلالصندوقمنتحسساَأشدأنهاعديدة،مواضع

إنجازاتهاحققتالصينأناستيجلي@زيذكرالصين؟فيذلكتمكيفالسياسية.قراراتها

أدركتفقدواحد.آنفيوالنموالاستقرارتحقيقحولتتمحوراستراتيجيةطريقعن
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

مكافحةفيتتطرفولموالغايات،الوسائلبينتخلطولمالكلي،الاستقرارأهمية

بينالمنافسةوأقامتالكثيفة،البطالةفتحاشتالدولة.مؤسساتتخصصولمالتضخم،

المؤسساتدعمتأنهاكماجديدة،عملوفرصمؤسساتوأحدثتالمؤسسات،

أدركتلكنهاالمرسومة،الأهدافلخدمةماليةنقديةسياسةووضعتالقائمة.الحكومية

منهذاكلالأجنبي،الاستثمارعلىانفتاحهامعالماليةللأسواقشاملتخصيصمخاطر

"

التوجهوهذاالبطالة.تدمرهأنيمكنكانالذيالاجتماعيالاستقرارعلىالمحافظةأجل

لم@انفهيأيضااقتصاديإنهبلفحسبسياسيأليساستيجليتز،يؤكدكما

سوىتمثلتعدلمالمؤسساتهذهفإنالدولة،مؤسساتتخصخص
2_2Xالإنتاجمنه/ء

الصناعي.
(67]

أنهابمعنىقومية()تجاربأنهاإلىتشيروالصين(بولونيا)فيالناجحةالتجاربإن

جاهزة(،)ملأبستكنلمفهيوشواغله.حاجاتهتتحسسالبلد.أهلعقولمنمرسومة

للطرائقولاللأيديولوجياقطتسمحلمبراغماتية()أنهاالتجاربتلكأثبتتوقد

البلدانأثبتتوقدسياستها.عليهاتمليبأنالمدرسيةالكتبتتضمنهاالتيالتبسيطية

أخرىبسياساتأخذتعندماأفلحت،قدأنهاالدوليالنقدصندوقبتقلباتتتقيدلمالتي

واشنطن(.)وفاقيريدهاالتيالسياساتلتلكمغايرة

مصالحخدمةفيهيالدولي،النقدصندوقوتدابيرسياساتأناستيجليتزويرى

هي:والأصليةبرسالتهاالقيامعنعوضاَالمالية،الأسواق

العالمي.الاقتصاديالاستقرارتحقيقعلىوالعملأزمة،تعانيالتيالبلدانمساعدة

المصالحفإنكذلكالدولي،النقدصندوقفكرعلىالماليةالمصالحسيطرتوكما

الإخفاقاتلكذإلىأضفناماوإذاالعالمية.التجارةمنظمةفيمماثلاَدوراَلعبتالتجارية

يركااستيجليتزلكنالعولمة.منالحاصلالاستياءنفهمفإنناالأسواق،لنظامالمأسوية

العقائدمجموعةبسببإنهبلذاتها،بحدالعولمةيستهدفلاالعولمةعلىالاعتراضأن

والدولية،الماليةالمراجعفرضتهاالتيواشنطن()توافقتدابيرمثل:لهايروجالتي
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

@وحسب،التدابيرتلكضدموجهاَليسوالاعتراض
توجدلابأنهالقائلةالفكرةضدنما

السليم.وللحسللأقتصادصريحة)إهانة(فهذهصائبة،واحدةسياسةإلا
(68)

لكنستتواصل(،)وهيالعولمةعنالرجوعبإمكانناليسإنهاستيجليتزويقول

المشكلة
يطالبجيدةبصورةتعملولكيصحيحة.بصورةتعملجعلهافيهي

نمطتغييرعلىتعملأنالعولمةوعلىالقواعد،تحديدفيشمهمدوليةعامةبمؤسسات

منظمة)حكومة(لى@الدولي،النقدصندوقإلىإصلاحاتإدخاليعنيوهذاحكمها.

مماالعالمية.التجارة
صلاح@الدوليالنقدصندوقفيالتصويتحقوقنظامتبديليعني

الكلمةأصحابوحدهمالتجارةاءiiiيكونلاكيالدولية،الاقتصاديةالمؤسسات
في

فيالمسموعالصوتأصحابوحدهموالخزانةالماليةوزراءولاالعالمية،التجارةمنظمة

الدولي.والبنكالدوليالنقدصندوق

علىالمؤسساتهذهلحملالأقوىالوسيلةفهيمطلوبة.فالشفافيةهذاجانبإلى

يرافقأنوعلىوالسياسية،الاجتماعيةوللشواغلوللبيئةللفقراءالانتباهمنمزيدإبداء

الرأسمال.اقأسوتحريربأخطارالاعترافمن:انطلاقاَالعالميالماليالنظامإصلاحذلك

يم.التعوعملياتعلىالاعتمادمنالإقلألالتجميد.إلىواللجوءالإفلأساتنظامإصلاح-

الأزمات.علىالفعلردودتحسينالأمان.مظلاتتحسينالمصرفية.الأنظمةتحسين
[69]

صلأح@التنمية،علىالمساعدةمنليتمكنالدوليالبنكإصلاحذلكيرافقأنوعلى

التجارية.المفاوضاتعملجدولفيتوازنلإيجادالعالميةالتجارةمنظمة

بهايطالبالتيوالإصلاحاتإنساني.وجهاتذعولمةإلىأخيرأاستيجليتزويدعو

صأوخصوالحياة،مستوىلرفعفعاليةوأشدعدلاْأكثرالعولمةجعلفييرىكماتسهم

ووضعالذهنية.وتغييرالمؤسساتتغييريطلبلهذاوهوالفقراء.حياةمستوى

ثممنوأوئيالعالميالاقتصاديالنظامفيتحويلإجراءشأنهامنللإصلاحاستراتيجية

تنميةسياساتانتهاجيتمبحيثبنفسه،يجريهاأنبلدكليستطيعإصلاحاتعلىالحث

وديمقراطية.وعادلةمستديمة
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزأئريةالمجلة

القرنثلاثينياتفيالحالكانكماطرق،مفترقعلىاليومالرأسماليالنظامإن

فرصتخلقأنتستطيعسياساتتصورعندما)كينزأ،أتقذهالوقتذلكوفيالعشرين.

العالمفيالناسملايينفإناليومأماالعالمي.الاقتصادانهيارضحاياتساعدوأنعمل

منافعهاتكونلكيالعولمةإصلاحالممكنغيرأوالممكنمنكانإذامايرواأنينتظرون

جديد؟)كينز(انتظارعلينافهلأوسع.نحوعلىمشتركة
[70]

لعنمممهاقه4المتعد@؟الشركاتالثان@:ا@فع

ال@المثعوكالة1,انمئ@
لنامهةالىلدو4

والشركاتالدوليةالماليةالمؤسساتبهيمنةالعالميالرأسماليالنظاميتسم

منوتهميشها،الوطنيةالدولةإضعافعلىالمؤسساتهذهوتعملالجنسيات،المتعددة

بعضلحلالدوليةالقروضتقديمعنوالامتناعالتنميةبرامجاخفاقاستغلالخلال

علىتعملالتيالدوليةالمؤسساتوإضعافالوطنيةالمدفوعاتميزانفيالأزمات

ومنظمةالدوليالعملمنظمةمثلالدوليالمجتمعفيالفئاتبعضحقوقصيانة

نسكو.ليوا

الدولةدورإضعافمقابلالاستقطابظاهرةالىالدوليالاقتصاديالنظامويعمد

فيالتراجععلىي@اجبارهابلد،كلظروفوحسبمتفاوتهبدرجاتالمستقلةالوطنية

شديدةهزاتفيالبلدوادخالالبطالةمنوالحدالاجتماعي،والضمانالخدماتمجال

دوالركوالتضخمويبداالتراجعفيالنموفيبدأوالتوترالاضطرابمنوحالات

الكنزجماالنموذجفيتوقفالربحمعدلوينخفضالعام،والدينالعجزوتزايدالاقتصادي

السياساتطبيعةحولالصراعويتفاقمالعام،الاقتصاديالتوازنضمانفيفعاليتهعن

لاجتماعية.واالاقتصادية

والماليةالاقتصاديةالأوضاعفتتفاقمالرسميفشلهاعنالتنميةبرامجوتعلن

فماالامتصاديالأداءضعفبسببالديونأعباءوتتزايدوالمعيشية
النتيجة؟هي
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

بتخفيضالأموالرؤوسأصحابلصالحوالثروةالدخلتوزيعبإعادةالمناداة

iملكيتهاونقلالدولةمؤسساتوبيعالكبيرةوالثرواتالدخولعلىالضرائب I
_ >I ll

لاقتصادياالفائضنهباستمرارعلىيساعدبماالدوليةالتجارةعداقووفرضوالتسليم

الجمركية.القيودوازالةالناميةللدول
[il]

تفككواحداثالاجتماعيةالأسواقوتدميرالفعليةالديمقراطيةوغيابالفسادانتشار

البطالةمعدلاتوتزايدتواسع،نطاقعلىوسياسياقتصاديواضطراباجتماعي

والضمانالخدماتواقعوترىالاجتماعيةالأوضاعوتفاقمتالفقر،قاعدةوتوسعت

وتهمشتهيبتهاومستالاقتصاديودورهاالدولةقوةفضعفتوالتعليمالاجتماعي

العالميالاقتصادهيمنةلصالحوأضعفتالدولةسلطةوتفككتمرموقا،تهميشا

الماديالرفاهأنمفادهاشعاراتوطرحتالجنسياتالمتعددةالشركاتسلطةوتكريس

ول،الدبينوالتجاريةالجمركيةالقيودوازالةفسةوالمناوالتجارةاقلأسوابحريةيرتبط

الوفاءعنالعجزحدالىالأمورووصلتخدماتهاأعباءنمومعالخارجيةالديونفازدادت

فيالخانقةالأزمةبسببالواردات،تمويلفيصعوباتمعالديونبهذه
الأجنبيالنقد

الأمانوتوفيرالأجنبيللاستثمارواسعاالبابوفتحالسوداء،السوقالىتلجأوقد

لهوالسماحالوطنيالمستوىحسابعلىضريبيةامتيازاتومنحهلهالتشريعي

مضمونهونزعالعامالقطاعوتصفيةالمحليالمالرأسأسواقمنبالاستقراض

عي.جتمالاا
[72]

جميعمنالمدخراتوتعبئةواحدةسوقاالعالمجعلعلىالشركاتوتعمل
أنحاء

دالعقوبهاتستدرجالتيالواسعةالاعلانبرامجمثلمعينةبنشاطاتوتقومالعالم،

السلاح.بيعمجالفيخاصةالدولية

الزخمجانبوالىللتدخل.ضوابطوجودعدمبمعنىيعملبدعهمبادئهاوتؤكد

ذلكفيبماالعقود،علىللحصولالأساليبشتىالعملاقةالشركاتتستخدمالحكومي

وأدىوهيبتهاالدولةقوةمنوخفضالفسادوالافسادانتشارفيأسهممماالرشاوى،
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

برفعالمطالبةالاحتجاجحركةتعاظموالىوسياسيةاجتماعيةاضطراباتظهورالى

والتعلب-الصحيةالخدماتمستوىوتحسينالفقرمكافحةطريقعنالمعيشةمستويات

منوالمزيدوالتهميشالفقروتزايدالتنميةاعاقةالىستؤديالسياساتتلكفانوالامية

المنافسةوستسودالدوليةالإقتصاديةالعلاقاتوفيالداخليالمستوىعلىالاستقطاب

المتكافئةغير
مماللأقوىالبقاءالىالسوقآلياتستؤديحيثوالأقوياءالأغنياءمع

والتخلف.الفقرمنالمزيديعني
[73أ

الخاهساللمبطال@

ممايةألفاالعة
الكسافىلمكافحهَالمعحدة

المؤسساتويقوضوأمنها،المجتمعاتاستقرارعلىومخاطرمشاكلالفساديطرح

للخطر.القانونوسيادةالمستدامةالتنميةويعرضالأخلأقيةوالقيمالديمقراطية

الأموالغسيلفيهابماالاقتصاديةوالجرائمالمنظمةبالجريمةالفسادويرتبط

بالمؤسساتبالغاضرراتلحقأنيمكنمشروعةغيربصورةثرواتاأشخاصاوتكسب

مواردمنكبيرةنسبةتبددالتيوالقانونوسيادةالوطنيةوالاقتصاداتالديمقراطية

السياسيالاستقراروتهددالصكوكوكافةوالثابتةالمنقولةالماديةوالممتلكاتالدول

المجتمعاتكلتمسوطنيةعبرظاهرةهوبلمحلياشأناالفساديعدلموبهذا

ضروريا.أمراومكافحتهمنعهعلىالدوليالتعاونيجعلمماوالاقتصادات

منالفسادمظاهروتتعددخاصةمصالحلتحقيقالعامالنفوذاستخداميعنيوالفساد

والفسادالبيروقراطيوالفسادالسوقمستوىالىالاقتصاديالىالسياسيالفساد

والصغير.الكبير

الفسادلمنعلازمأمرهوانبالجو@ومتعددشاملانهجااتباعبأنمنهاواقتناعا

وبناءطاقاتوتدعيمالتقنيةالمسأعداتتوفريوجبالذيلأمروافعالةبصورةومكافحته

ومنعفعالهبصورةومكافحتهالفسادمنععلىالدولقدرةلتعزيزالمؤسسات
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

استردادمجالفيالدوليالتعاونتعززوأنمشروعةغيربصورةالمكتسبةالموجودات

ات.دجولموا
(47]

أنعليهايجبوأنهالدولجميععلىتقعمسئوليةهوعليهوالقضاءالفسادمنعان

معاتتعاون
النزاهةلصونالحكوميةغيروالمنظماتالمدنيالمجتمعومشاركةبدعم

والجريمةبالمخدراتالمعنيالمتحدةالأمممكتبمعبالتعاونالفسادنبذئقافةوتعزيز

والمنتخبينالعموميينالمعيينينللموظفينوالرشوةالفسادمكافحةميدانفياعمالمن

فيعموميةخدماتيؤدونالذينوالأجانبلكغيرذأمالأجرمدفوعيوالمؤقتين

الدولية.التجاريةالمعاملأت

وتجسدالمجتمعمشاركةتعززالفسادلمكافحةمنسقةفعالةسياساتالدولوتضع

والشفافيةوالنزاهةالعموميةوالممتلكاتالادارةسيروحسنالقانونمبادئسيادة

معالاقليميبالعاونذلمويتسنىوالمساءلة
والدوليةالاقليميةالمنظامات

والتثقيفالمعارفوزيادةالفسادلمكافحةمتخصصةهيئاتالدولوتؤسس

البدءقبلولوائحهاالداخلينظامهاتضعبعملهامستقلةالهيئاتتلكوتكونوالتعميم

والوطنيةوالمختصةالنزيهةالعناصرعلىوتعتمدلهلامسوغتأثيرأيعنوبعيدابعملها

الموضوعية.والعاييروالشفافيةوالأهليةوالمنصفةوالجديرةالمجتمعفيالحريصة

المحاباةعنبعيداالمناسبالمكانفيالمناسبالشخصوجودالهيئاتوتراقب

والمحسوبية.والعائليةوالطائفيةوالجهويةالحزبية

المعنيةالسلطاتبإبلأغالعموميينالموظفينقيامتيسرونظمتدابيرللموظفينوتضع

وصولوتيسروظائفهم،أداءأثناءالاْفعالهذهالىيتنبهونعندماالفسادأفعالعن

بأنالعموميينالموظفينوتلزمالقراراتتتخذالتيالعختصةالسلطاتالىالناس

وظيفيوعملخارجيةأنشطةمنمالهممنهاأشياءعنالمعنيةللسلطاتيفحصوا

محالمصالحفيتضاربالىتفضيقدكبيرةمنافعاووهباتوموجوداتواستثمارات
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والسياسيةلإقتصاديةوانيةالقانوللعلومالجزائريةالمجلة

اوالمدوناتيخالفونالذينضدالتأديبيةلتدابيروتضععموميين،كموظفينمهامهم

عة.ضوالموالمعايير

والتنافسالشفافيةعلىتقومللشراءنظماالدولةتضعمثلا:الدوليةالتجارةوفي

الدوليةالمناقصاتعبرالشراءعقودوتجريالقراراتاتخاذفيموضوعيةمعاييروعلى

وتضعومعاييرالاختيارالمشاركةشروطنشربعدالفرصالدوليينللمتنافسينوتتيح

العمومية.الأموالادارةفيالشفافيةوتعزيزوالطعنللتظلمواضحةقواعد

والمراقبةالمخاطرضدوتدابيروالنفقاتالايراداتعنوتبلغالوطنيةالميزانيةوتضع

الاجراءاتمنوتأخذتصحيحيةوتدابيرالحساباتومراجعةالمحاسبةوتدابيرالداخلية

المحاسبة.دفاترسلامةعلىتحافظالتي

معوالتعاونبالتنسيقتعملبلالقضاءاستقلأليةالاجراءاتتلكلاتمس
القضاء

العامة.النيابةخاصة
[75أ

معاييرتعزيزيجبلذاالخاصوالقطاعالحكوميالقطاعالفسادمكافحةويشمل

التجاريةالممارساتوترويجالمصالحتضاربومنعالقطاعذلكفيالفسادمكافحة

وفرضوالدولةالمنشآتتلكبينالتعاقديةالعلاقاتوفيالتجاريةالمنشآتبينالحسنة

انفاذعلىوتعملوالرادعةوالمناسبةالفعالةوالجنائيةوالاداريةالمدنيةالعقوبات

به.العاملينكرامةوصونالقانون

الاعتباريةالشخصياتهويةبشأنالخاصالقطاعكياناتبينالشفافيةوتعزيز

الضالعةوالطبيعية
التيوالرخصاستخداماساءةومنعالشركاتتلكانشاء@ادارةفي

زمنيةولفترةالاقتضاءحسبقيودبفرضالتجاريةللأنشطةالعموميةالسلطاتتمثحها

وكشفهاالفسادأفعالمنععلىتساعدالتيالحساباتلمراجعةكافيةضوابطووضع

المستندات.واتلأفرائفةمستنداتاستخداموهميةنفقاتالدفاترخارجحسابتمثل

-F76
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

ليالدوالتعاوفيالأول:الفرع

الاتفاقيةهذهفتعبردوليةاتفاقيةتوجدلمواذاالمجرمين،لتسليمالدوليالتعاونيتم

القضائيةالمساعدةوتقديمعليهمالمحكومالأشخاصنقلويتمللتسلمالقانونيالأساس

القانون،انفاذمجالفيالدوليوالتعاونالجنائيةالاجدراءاتنقلالمتبادلةوالقانونية

الخاصةوالتحرياتالمشتركةالتحقيقاتواجراء
استردادبهدفالتعاونويتم

ات.دلموجوا

لاستردادالتدابيركافةوتتخذالجريمةمنالمتأتيةالعائداتاحالةكشفوتمنع

خاصاتعاوناالدولوتتعاونللمتلكاتالمباشر
التذرعيجوزولاالاستردادمجالفي

المالية.لاستخباريةاالمعلوماتيةوحداتتتعاونوأندالاستردالمنعالمصارفبسرية

التقنيةوالمساعدةالتدريبفيالتعاونويتم
(77)

بالفسادالمتعلقةالمعلوماتجمع

جاءالتفاوضطريقعنالاتفاقيةتطبيقحولالمنازعاتتسويةويتموتحليلهاوتبادلها

ةمايليالمنظمةالجريمةلمكافحةالدوليةالاتفاقيةفي

الأفعاللتجريمأخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدماطرفدولةكلتعتمد

عمدا:ترتك@عندماجنائياالتالية

مباشربشكلاياهامنحهأوعليهعرضهاأومستحقةغيربمزيةعموميموظفوعد-

لكيأخرىهيئةأوآخرشخصلصالحاونفسهالموظفلصالحسواءمباشرغيرأو

مهامهممارستهنطاقضمنمابفعلالقيامعنيمتنعأومابفعلالموظفذلدُيقوم

سمية.لرا

سواءمستحقةغيرمزيةمباشرغيراومباشربشكلقبولهاوعموميموظفالتماس

بفعلالموظفذلكيقوملكياخرىهيئةاوآخرشخصلصالحاونفسهالموظفلصالح

الرسمية.مهامهممارستهنطاقضمنمابفعلالقيامعنامتناعاو

مدنيموظفأوأجنبياوعموميةخدمةبقدموطنيعموميالموظفيكونوقد-

جنائيا.الأخرىالفسادأشكالتجريمفيطرفدولةكلتنظروبالمثلدولي
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

هذهبمقتضىمجرمفعلفيمتواطنموظفكللمعاقبةالاجراءاتوتعتمد-

ة.هدلمعاا

أخرىفعالةتدابيراواداريةاوتشريعيةتدابيرالداخلينظامهاوفقدولةكلتعتمد-

منحذلكفيبماوكشفهعليهوالمعاقبةفسادهمومنعالعموميينالموظفيننزاهةلتعزيز

تصرفاتها.علىالسليمغيرالتأثيرممارسةلردعكافيةاستقلاليةالسلطاتتلك

تتحملوانالمنظمةالجرائمفيالضالعةالاعتباريةالهيئاتالمسئوليةتتحملوان

الرادعة.الفعالةوالنقديةالجنائيةالمسئولية
(f7 8

تعملوانالمنظمة،الجرائملارتكابهمالاشخاصومقاضاةبملاحقةالدولتتعهدوان

ى،الاخرالادواتاوالمعداتاوالممتلكاتاوالجرائملعائداتوالضبطالمصادرةعلى

انشاءعلىتعملوانالمصرفية.السريةتكنمهماالمصرفيةالسجلاتبتقديمتأمروان

الخاصة.التحرياساليبفيتنسقوانجنائيسجل

علىللتعرفالطلباتمعتتعاونوانالمصادرةلأغراضالاخرىالدولمعتتعاونوان

بواسطةوضبطهاوتجميدهاالأخرىالأدواتالمعداتاوالممتلكاتاوالجرائمعائدات

المختصةالوطنيةالمحاكم

شاملةثقافيةثورةالىتحتاجالعالميالصعيدعلىالمنافسة
العالممجتمعاتفي

الفسادمكافحةمجالفيوثورةالسياسيةالمشاركةمجالفيوثورةتعليمثورةالثالث

الخلأقةالحيةالقوىأماالطرقوفتحوالابتكارالابداعقدراتتدعيممجالفيوثورة

المستقبل.طريقلترسم
[79أ

لوألالهأ@ممقو@هعل@2الفسافحةالفا@يءِم@الفع

مايلي:الفسادلمكافحةالدوليةالاتفاقيةفيوجاء

الموظف.اهةنزلتعزيزتشريعيةتدابيرواتخاذ
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

الفساد:تجريمأولإ-

الأفعاللتجريمأخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدماطرفدولةكلتعتمد

عمدا:ترتكبعندماجنائياالتالية

مباشربشكلاياهافنحهأوعليهعرضهاأومستحقةغيربمزيةعموميموظفوعد-

يقوملكيأخرىهيئةأوآخرشخصلصالحاونفسهالموظفلصالحسواءمباشرغيرأو

الرسمية.مهامهممارستهنطاقضمنمابفعلالقيامعنيمتنعأومابفعلالموظفلكذ

سواءمستحقةغيرمزيةمباشرغيراومباشربشكلقبولهاوعموميموظفالتماس-

بفعلالموظفذلكيقوملكياخرىهيئةاوآخرشخصلصالحاونفسهالموظفلصالح

الرسمية.مهامهممارستهنطاقضمنمابفعلالقيامعنامتناعاو

مدنيموظفأوأجنبياوعموميةخدمةبقدموطنيعموميالموظفيكونوقد-

جنائيا.الأخرىالفسادأشكالتجريمفيطرفدولةكلتنظروبالمثلدولي

المعاهدةهذهبمقتضىمجرمفعلفيمتواطئموظفكللمعاقبةالاجراءاتوتعتمد-

أخرىفعالةتدابيراواداريةاوتشريعيةتدابيرالداخلينظامهاوفقدولةكلتعتمد

منحذلكفيبماوكشفهعليهوالمعاقبةفسادهمومنعالعموميينالموظفيننزاهةلتعزيز

تصرفاتها.علىالسليمغيرالتأثيرممارسةلردعكافيةاستقلاليةالسلطاتتلك

تتحملوانالمنظمةالجرائمفيالضالعةالاعتباريةالهيئاتالمسئوليةتتحملوان

الرادعةالفعالةوالنقديةالجنائيةالمسئولية

تعملوانالمنظمة،الجرائملارتكابهمالاشخاصومقاضاةبملاحقةالدولتتعهدوان

ى،الاخرالادواتاوالمعداتاوالممتلكاتاوالجرائملعائداتوالضبطالمصادرةعلى

انشاءعلىتعملوانالمصرفية.السريةتكنمهماالمصرفيةالسجلاتبتقديمتأمروان

الخاصة.التحرياساليبفيتنسقوانجنائيسجل

علىللتعرفالطلباتمعتتعاونوانالمصادرةلأغراضالاخرىالدولمعتتعاونوان

بواسطةوضبطهاوتجميدهاالأخرىالأدواتالمعداتاوالممتلكاتاوالجرائمعائدات

المختصة.الوطنيةالمحاكم
)8ْ(
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

الوطنعينالعصرميعنالمرطدحنرشو؟فانعاءفمع

الفعاللتحريماخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدماطرفدولةكلتعتمد

عمدا.ترتكبعندماالتالية

اومباشربشكلاياهامنحهااوعرضهااومستحقةغيربمزيةعموميموظفوعدأ-

لكذيقومبكييخركياناوشخصلصالحاونفسهالموظفلصالحسواءمباشرغير

الرسميةواجباتهاداءلدىمابفعلالقيامعنيمتنعأومابفعلالموظف

مستحقةغيرمزيةمباشرغيراومباشربشكلقبولهاوعموميموظفالتماسب-

بفعلالموظفذلكيقوملكيآخركياناوشخصلصالحأونفسهالموظفلصالحسواء

الرسمية.واجباتهاداءلدىماالقيامعنيمتنعاو

الدوليةال@وم@ماتوموظف@جانبهاف@الممومه@قالموظفدنوف@وئالثاص

القياملتجريمأخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدماطرفدولةكلتعتمد

اومستحقةغيربمزيةعموميةدوليةمؤسسةموظفاوأجنبيعموميموظفبوعدعمدا

نفسهالموظفلصالحسواءمباشرغيراومباشربشكلبشكلاياهااومنحهعليهعرضها

اداءلدىمابفعلالقيامعنيمتنعاومابفعلللقيامآخركياناوآخرشخصلصالحاو

أخرىمستحقةغيرمزيةأياوتجاريةمنفعةعلىالحصولأجلمنواجباتهالرسمسية

الدولية.التجاريةالأعمالبتصريفيتعلقفيمابهاالاحتفاظاو
(81]

الموظفقيانملتحريماخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنيلزمقدمادولةكلتعتمد-2

أوممتلكاتأيتبديدأوباختلاسآخركياناوشخصلصالحأولصالحهعمداالعمومي

اليهبهاعهدقيمةذاتأخرىاشياءأياوخصوصيةاوعموميهَماليةاوراقاواموال

آخر.بشكلتسريبهااوموقعهبحكم
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

ذبالنفوالمتاجرةعا-راب@

عليهعرضهااومستحقةغيربمزيةآخرشخصأيأوعموميموظفكلالدولةتعاقب

الشخصاوالعموميالموظفذلكلتحريضمباشراوغيرمباشربشكلاياهامنحهاو

االفعليهنفوذاستغلالعلى
تابعةعموميةسلطةاوإدارةةمنالحصولبهدفالمفترضو

لصالحاوالفعللكذعلىالأصليالمحرضلصالحمستحقةغيرمزيةعلىالطرفللدولة

مباشرغيرأومباشربشكلآخرشخصأيأوعموميموظفقيامآخر،شخصأي

ذلكيستغللكيآخرشخصلصالحاولصالحهمستحقةغيرمزيةأيقبولأوبالتماس

االفعلينفوذهالشخصاوالعموميالموظف
السلطةادارةمنالحصولبهدفالمفترضو

مستحقة.غيرمزيةعلىالطرفللدولةالتابعةالعمومية

الوظائفاستغلالىاساءةخامسا:

فيطرفدولةكلتنظر
تجرملكياخرىوتدابيرتشريعيةتدابيرمنبلزمقدمااعتماد

عموميموظفتعمد
لدىمابفعلقيامهعدماوقيامهأيموقعهاووظائفهاستغلالاساءة

لصالحاوهولصالحهمستحقةغيرمزيةعلىالحصولبغرضبوظائفهالاضطلاع

للقوانين.انتهاكايشكلمماآخركيانأوآخرشخص

المشروعغ@هرالاثراءسادسا.
(82]

تشريعيةتدابيرمنيلزمقدماالقانونيونظامهادستورهاالىاستناداالدولتتخذ

كبيرةزيادةموجوداتهبزيادةمشروعغيراثراءعموميموظفتعمدلتحريموتدابير

المشروع.دخلهالىقياسامعقولةبصورةتعليلهالايستطيع

الفسادإع@الهعواقبطايعا-لم@

فيأهميةوذعاملوهوالفسادعوافتتناولتدابيرطرفدولةكلتتخذ
اتخاذ

اوالمماثلةالصكوكمنذلكغيراوامتيازسحباوعقدفسخاولالغاءقانونيةاجراءات
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

أصابهمالذينالأشخاصاوالكياناتحقالدولةوتضمنآخر.انتصافياجراءأياتخاذ

بغيةالضررذلكإحداثعنالمسئولينضدقضائيةدعوىرفعفيفسادنتيجةضرر

بالتحقيقالخاصوالقطاعالوطنيةالسلطاتبينالتعاونويتمتعويضعلىالحصول

أفعالبارتكابالمرتبطةبالأموريتعلقفيماالماليةالمؤسساتوخصوصاوالملاحقة

مجرمة
1

0

82]

المنظمةالجريمةمكافحةان
بتجريموذلكالاموال،غسيلمواجهةضرورةتقتضي

وعدموالمصادرة،الاموالغسيل
يجببلوالغرامةكالحبسالتقليديةبالعقوبةالاكتفاء

لهم.الاقتصاديةالقوةوهدمجرائمهممنالمتحصلةالاموالمنالجناةحرمان

1عامبودانجستفيالمنعقدالعقوباتلقانونالدوليالمؤتمرأكدلقد الاسباب999

منظمة.جريمةلأيةضروريةنتيجةيعدالمشروعةغيرالاموالغسيلانهو

النماذأحدهوذاتهالاموالغسيلانوالثاني:
ةالخطورالبالغةج

الأخرى.المنظمةالجرائملمواجهةوسيلةيكونماغالباالعقابانفهووالثالث:

الأموال@تبيي@ضهنالجزائويالممثصرعرمو@ثامغا:

خمسمنبالحبسالأموالبتبييضقاممنكلعاقبأنالجزائويللمشرعسبقوقد

دجالى1000000منوبغرامةعشرسنواتالىسنوات

باستعمالاوالاعتيادسبيلعلىالأموالتبييضجريمةيرتكبمنكلويعاقب

نشاطيمنحهاالتيالتسهيلات
سنواتعشرمنبالحبساجراميةجماعةاطارفياومهني

دجالى4000000منوبغرامةسنةعشرةخمسالى

عليهاالمنصوصالجريمةموضوعالأملأكبمصادرةالمختصةالقضائيةالجهةتحكم

اذاالاكانتيدأيفيذلكعنالناتجةالأخرىوالفوائدالعائداتفيهابماالقسمهذافي

سندبموجبيحوزأنهمالكهاأثبت
غيربمصدرهايعلميكنلموأنهشرعي،

المشروع.
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

يبقىعندماالجريمةمحلالأموالبمصادرةالحكمالمختصةالقضائيةالجهةيمكن

مجهولين.التبييضمرتكبواومرتكب

فانشرعية،بطريقةعليهاالمتحصلالأموالمعجنحةاوجنايةعائداتاندمجتااذ

العائدات.هذهالابمقدارتكونأنلايمكنالأموالمصادرة

المستعملةوالمعداتالوسائلبمصادرةالمختصةالقضائيةالجهةتنطقكما
في

التبييض.جريمةارتكاب

المختصةالقضائيةالجهةتقضيالمصادرة،محلالممتلكاتحجزاوتقديمتعذراذا

الممتلكات.هذهقيمةتساويماليةبعقوبة

المعنيةالممتلكاتتعيينبالمصادرةالقاضيالقراراوالحكميتضمنأنيجب

مكانها.تحديدوكذاوتعريفها
(48]

الأموالغسيللدأبيرلم@عتاسعاء

مايلي:الفسادلمكافحةالدوليةالاتفاقيةفيجاء

المصارفعلىوالاشرافللرقابةشاملاداخليانظاماتنشئأنطرفدولةكلعلى

تقدمالتيوالاعتباريةالطبيعيةالشخصياتذلكفيبماالمصرفيةغيرالماليةوالمؤسات

الاقتضاءوعندقيمةمالهكلعلىاوالأموالاحالةمجالفينظاميةغيراونظاميةخدمات

اجلمناختصاصهانطاقالأضمنلغسيلخاصبوجهالمعرضةالأخرىالهيئاتعلى

المتطلباتعلىالنظامذلكيشددانويتعينالأموالغسلأشكالجميعوكشف,aع

السجلاتوحفظالاقتضاءعندوالمنتفعينوالمالكينالزبائنهويةبتحديدالخاصة

والرقابيةلاداريةاالسلطاتبقدرةمساسدونتكفلأنالمشبوهة،المعاملأتعنوالابلاغ

وتبادلالأموالغسللمكافحةالمكرسةالسلطاتوسائرالقانونلإنفاذالمعنية

قانونهايفرضهاالتيالشرو@طنطاقضمنوالدوليالوطنيالصعيدينعلىالمعلومات

فيالغايةلتلكتنظروأنالوطني
كمركزتعملماليةاستخباريةمعلوماتوحدةانشاء
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

تلكولتعميمالمحتملةالأموالغسلبعملياتالمتعلقةالمعلوماتوتحليللجمعوطني

مات.لمعلوا

دالنقوحركةورصدلكشفللتطبيققابلةتدابيرتنفيذفيالأطرافالدولونالر

استخدامتكفلبضمانالترهناحدودها،عبرالصلةذاتللتداولالقابلةوالصكوك

الصورمنصورةبأيالمشروعالمالرأسحركةاعاقةودونسليمااستخداماالمعلومات

عنبالابلأغالتجاريةوالمؤسساتالأفرادقياماشتراطالتدابيرتلكتشملأنويجوز

الحدود.عبرالصلةذاتللتداولالقابلةوالصكوكالنقودمنضخمةمقاديرأياحالة
651)

الماليةالمؤسساتلالزامللتطبيقوقابلةمناسبةتدابيرتنفيذفيالأطرافالدولتنظر

يلي:بماالأموالبتحويلالمعنيةالجهاتومنها

معلوماتالصلةذاتوالرسائلللأموالالالكترونيةالاحالةاستماراتتضمينأ-

المصدرعنومفيدةدقيقة

الدفععملياتسلسلةطوالالمعلوماتبتلكالاحتفاظب-

عنكاملةمعلوماتعلىلاتحتويالتيالأموالاحالاتعلىدقيقفحصفرضج-

بأيمساسودونالمادةهذهبمقتضىداخليواشرافيرقابينظامولديانشاءالمصدر

الصلةذاتبالمبادراتتسترشدأنالأطرافبالدوليجدرالاتفاقيةهذهمنأخرىمادة

الأموال.غسيلضدالأطرافوالمتعددةالاقليميةالمؤسساتاتخذتهاالتي
[86أ

اياجواميةأ@العائ@غسيلىعافمواء

تدابيرمنيلزمقدماالوطنيلقانونهاالأساسيةللمبادئوفقاطرفدولةكلتعتمد

ةعمداترتكبعندماالأفعاللتجريمأخرى

تمويهاواخفاءبغرضاجراميةعدئداتانهاالعلممعاحالتهااوالممتلكاتابدال-

الصليالجرمارتكابفيضالعشخصأيمساعدةاوالمشروعغيرالممتلكاتتلكمصدر

لفعلته.القانونيةالعواقبمنالافلاتعلى
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التصرفكيفيةاومكانهااومصدرهااوللمتتلكاتالحقيقيةالطبيعةتمويهاواخفاء-

الممتلكاتتلكبأنالعلممعبها،المتعلقةالحقوقاوملكيتهااوحركتهااوفيها
هي

اجرامية.عائدات

يعتبرالصلةذوالسلوككانمااذاالقضائيةالولايةالبلادخارجالمرتكبةالجرائمتعتبر-

الفعلتعتبرالتياوفيهاارتكبالتيللدولةالوطنيالقانونبمقتضىاجراَميافعلا

جرا
ميا.ا

-

وأثرهاالمنظمةالجرائمفياليمنيينالباحثينالخبراءاحدأجراهاهامةدراسةوفي

أموالاكتسا@علىينطويسلوككلوهيالأموالتبييضخاصةالوطنيالاقتصادعلى

اوضمانهااوايداعهااواستبدالهااوحفظهااوادارتهااوبهاالتصرفاوحيازتهااو

الجريمةعائداتمنمتحصلةكانتااذبقيمتهاالتلاع@اوتحويلهااونقلهااواستثمارها

خاصةتنظيمهوضعفوتنوعهالمصرفيالقطاعتطورمعاليمنفيتطورتالتيالمنظمة

السرية.نحويجنحوأن
(87]

Iأمنهاربةالأموالهذهانهيالأموالغسيلنتائجابرزومن- iالقانونيةلتزاماتء

ومتسللةوحائفةمذعورةأموالفهيالقانونيةالمطاردةمنالضريبيوالاختفاءكالتهرب

سري.بشكلالحدودخارجالى

-

وانخفاضالمصرفيالائتمانالنقودوزيادةعرضفيتزيدأخرىجهةمنوهي

شرعية.غيرومنافساتمضارباتفيتدخلأخرىجهةومنالفائدة،أسعار

أسواقفيوالوطنيةوالاقليميةالدوليةالشفافيةضعفالىالعملياتتلكوتؤدي-

المصداقية.وضعيفةالسمعةسيئةأسواقلوجودملأئمامناخايخلقمماالمال

أيدولارمليار600الىتصلالأموالغسيلعائداتأنالىالدوليالبنكتقاريروتشير-

أنيعنيالذيالأمرالعالملدولالاجماليالمحليالناتجمنبالمائة5و2بينيتراوحما

المجتمعفئاتدخلعلىوالتأثيرالكليةالاقتصاديةالمتغيراتفييؤثرالأموالغسيل

وقدالنقديالتضخمزيادةالىوقد@سؤديالخصخصةعملياتوعلىالعملةقيمةوعلى
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

ةوتيرمنوتزيدالبطالةحالاتمنتزيدوقدالافلاسحافةالىالمؤسساتبعضتوصل

لدىالشرائيةالقوةزيادةالىتؤديوقدالمجتمعفيوالاقتصاديةالمعيشيةالضغوط

عصاباتمنمحددةفئاتلدىالماليةوالامكاناتالقدراتتتركزعندماالمجتمعفيفئات

علىتعملوأنهاخاصةالبلادالعباد@إهلاكافسادعلىيعملونوالذينالمنظمالاجرإم

واحداثالدولةفيالسياسيالاستقرارزعزعةوبالتاليالانترنتعبرالعملياتتجسيد

الدوليةالشفافيةالأموالغسيلويهددموريتانيافيالحالهوكمادوريةانقلأبات

المال.أسواقفيوالقطريةالاقليميةالفسادظاهرةوانتشار
(88]

لاعتبارية.االأشخاصمسئولية-

العقوباتفيهابمااداريةاوومدنيةجنائيةالاعتباريةالأشخاصمسئوليةتكون

والمصادرة.والحجزالتجميد

ل:المصادرةلتمكينالاجراءاتمنمايمكندولةكلتتخذ

العائدات.تلكقيمةقيمتهاتعادلالتيالممتلكاتاوالاجراميةالعائدات-

ااستخدمتالتيالمعداتاولأدواتواالممتلكات-
ارتكابفيللأستخداممعدةكانتو

مجرمة.افعال

نهايةفيالمصادرةلغرضحجزاوتجميداوآثارهااقتفاءاوالأشياءعنالكشف-

للحجز.الحيلولةمنالتجارياوالماليالنظاماوالمصارفسريةتحولولاالمطاف
[8çأ

الفأل@ل@بحث؟

ئوالجوًاف@ا@رانمدالح@بم

طويلةلفترةخضوعهاحيثمنالعالمدولبقيةعنتتميزخاصةسماتللجزائر

والغربيةالفرنسيةالقوانينوتطبيقاعتناقالىدفعهاالذيالأمرالاستيطانيللأستعمار

التحولاتمرحلةمنانتقلتأنهاحيثواقعيبمركزامتازتولهذاالبلاد،شئونادارةفي
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وسيطرتالقانونفيهاغابسوداءمرحلةفيومرتالسوقاقتصادالىالاشتراكية

والسوقاقتصادالىانتقلتثمالبلد،اقتصاداتدمرالذيالارهابخلألمنالفوضى
ما

التنمية.تحقيقفيومشاركتهاالأجنبيةالاستثماراتدخولمنعنهنتج

المواطنعليهايعتمدالتيالحنيفةالاسلاميةبالقيمبتمسكهالجزائريالمجتمعويتميز

في
بانضباطالدوليةالاتفاقياتالحكومةوتطبقالتسيير،فيبهاويستعيناليوميعمله

هناومنمعتبرة،قياسيةأرقاماوشكلمستشرياباتالذيالفسادمكافحةفيملموس

التالية.والفروعالمطالبفيالجزائريةالتجربةسندرسفاننا

ولأي@لمطلبا

للجزائرالواقعيال@وكز

الرشوةمكافحةتضمنالذيالمؤسساتيالراشدالحكممجالفيالجزائرتصنف

فيالقانونيةوالقواعدوالفساد
مسئولحسبالمتوسطة،الدرجةأيالبرتقالية،الخانة

والاجتماعيالاقتصاديالوطنيالمجلسسيرافقالبنكبأنكشفالذيالعالميبالبنك

والاجتماعية،الاقتصاديةالجوانبكافةيشملبالجزائرخاصجديدتقريرلصياغة

,Iiادواردالسيدالدوليبالبنكالعالميةالبرامجمديروأشار sl l
اللقاءهامشعلىح

الراشد،الحكمحولوالاجتماعيالاقتصاديالمجلسمعبالتعاونالميثاقبإقامةالمنظم

خصوصيةمراعاةمعولكنالدول،كافةعلىتسريمئهجيةعلىتعتمدالدوليةالهيئةان

بهسيقومالذيالجديدالتقريرفيالجزائريةالخصوصياتمراعاةوسيتمدولةكل

العالمي.البنكمعبالتعاونالمجلس
0و)

الاصلاحاتبعدالجزائرفيتحسناسجلاشدالراالحكمنمطأنالمسئولاتواعتبرذ

فيمصنفةلاتزالالجزائرولكنعنهاالمعلن
وفقاالبرتقاليةأيالمتواضعةالدرجةخانة

منهماأبعادستةمنوالمكونماتسورزيَكرايكوفمانتسميهتحتالمعروفللنموذج

يضالذيالمؤسساتيالجانبالىإضافةوالاقتصادي،السياسيالراشدالحكم
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

مصنفةالجزائروتبقىوالرشوة،الغشومراقبةالقانونيةالقواعد
الخانةنفسفي

وهيالأخضرالمؤشربعديتاتيوحيثالراشد،الحكممؤشراتفيالمتوسطةالبرتقالية

وتصنفالفاتحالأخضرالمؤشرثمفلندةوتحتالراشد،الحكممجالفيالأمثلالترتيب

ثمالبرتقالي،المؤشريليهاالهندمثلدولمعالأصفرفالمؤشرالبرتغال،مثلدولفيه

لأسوء.االترتيبهوفالأحمرالفاتح،الأحمر
ا"(أ

الوطنيالمجلسرئيسكشفجانبه،منالىالبطالةنسبةارتفاعالىالواقعويشير

الراشدالحكمحولتقريراعدادفيسينطلقالأخيرهذاأنوالاجتماعي،الاقتصادي

الأشهرخلألانجازهمنالانتهاءسيتموالذيوالتعمير،للأنشاءالدوليالبنكمعبالتعاون

هذاتقاريرتعرضتأنبعدالعالمي،البنكمعللمجلستقريراولالتقريرهذا

طرفمنالمستعملةالمعاييربانترىالتيالعمومية،السلطاتطرفمنالنقدالىالأخير

مصداقية.ذاتليستالبنك

معبالتعاونتقاريراخرىصياغةبعدالجديدالتقريرصياغةوياتي
الأمدمنظمة

والتنمية.للتعاونالمتحدة

والبؤسوالحرمانالفقروزاد/30الىارتفعتقدالبطالةنسبةانالوضعويشير

الجزائرفيالدراسةمقاعدتلميذمليوننصفغادرحيثالمدرسيوالتسربوالتشرد،

الطفولةعمالةظاهرةالىالدوليالعملمنظمهَتقاريرتشيراخرىجهةمن2007-6-01سنة

ومشتقاتها@نالدخانكبيعالموازيةالسوقفيوالعملالقانونيالسندونوالعمل

الأطفالجرائمتعدولمآخر،بعدفيالأطفالمحاناةيجعلمماالهلوسةوحبوبالمخدرات

القرى.الىتعدتبلالكبرىالمدنفي
[92أ

الجديدالتقريراعدادأنوالاجتماعي،الاقتصاديالوطنيالمجلسرئيسوأوضح

علىواسقاطهالحكمتقييمفيالمعاييراستعمالبينسيوفقالراشدبالحكمالخاص

المناسب.ذجلنمواباختيارئري،االجزقعاالو
(93]

20



الفسادومكافحةالراشدالحكم

الثانيالمطلب

الراشدالحكبممتطلباتكأحدالحكوميةالمساءلةدور

أنحيثالثالث،والعالمالعربيالعالمفيمتقدمةديمقراطيةتجربةالجزائرتشهد

الحزبيةالتعدديةتعنيوالديمقراطيةسياسي،حكمأيسمةالجديدةالديمقراطية

النظامفيوتؤثرالديمقراطيةوتتأثرالسياسية،الأحزاببينالمشروعةوالمنافسة

دي.لاقتصاا

ومكافحةالنزيهةوالممارسةوالتسييرالادارةفيالشفافيةالديمقراطيةتجلياتومن

الراشد.للحكمتغييبغيابهايعتبروالتيالمجتمعات،تنخرالتيوالرشوةالفساد
(F94

المحليةالوحداتالىالسلطةونقلالادارةفياللامركزيةهيالهامةالخصائصومن

يتمحتى
ومكافحةالسلطةعلىوالتداولالثروةتوزيعوعدالةالبيروقراطيةعلىالقضاء

منه.التقليلاوالفساد

الهيئاتبهتقومللمساءلةالخضوعالراشدالحكمكرسهاالتيالخصائصوأهم

الوطنية.الميزانياتعلىوتشرفالناخبين،أمانيتمثلالتيالتشريعية

الدوائرفيالانتخابيةدوائرهمفيالمواطنينلمراقبةالمساءلةتخضعوكذلك

إنفاقها.وأوجهانيةالميزعنخاصةلاياتوالووالبلديات

العلأقةوتطويرالمدنيالمجتمعوتنميةالحكمأنظمةدمقرطةيعنيهذاانما
التنظيممع

الدولية.المواطنةبخلقالدولي
[95]

ووضعالبرلمانيتينللغرفتينالماليةالسنةحصيلةالحكومةتقدمالجزائروفي

البلديات.لمصلحةالضرائبتعودأنشأنهامنالتيالسياسات

وعليهاالراشدالحكممتطلباتتوفيرفيصائبةخطواتخطتالجزائرأنالباحثيرى

للتطبيقه.المناسبةالظروفوتوفيوالراششدالحكمثقافةنشر

تعيأنالحكومةوعلى
البشريةالطاقاتمجالفيالاستثماروهيأساسيةمسألة

فيفعاليةالأكثرالسلاحهوالتعليمويعتبرالمستقبلفيالتنميةأساسلأنها
العلأقات

قتصادية.لاا
'96]

20



والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

الجزائر،فيالتنميةتحقيقفيالراشدالحكممتطلباتكأحدالحكوميةالمساءلةدور

الشفافيةمنهاالمسائلمنمجموعةعلىينطويالراشدالحكممفهومأنعلىالكثيريتفق

نظامواستقلالالجماعيوالتعبيرالفرديةوالحريةالفسادومحاربةاتالاجراءوبساطة،

القضاء
لمهنةالتعرضفيوتتعسفتتجاوزحينماالدفاععلىالسلطةتضييقوعدم

المحلي.أوالوطنيالمستوىعلىسواءللمساءلةالخضوعواخيراالمحاماة

امانيتمثلتشريعيةهيئةتمثلهديمقراطينظامبوجودللمساءلةالخضوعويرتبط

علىالتشريعيوالاشرافوالمحكوم،الحاكمبينللعلاقةتخضعوكذلكالمنتخبين،

منها.الماليةخاصةالحكومةسياسة

التقاريرالىالاستماعلاتتعدىفهيبحتةشكليةالجزائرفيالمساءلةأنغير

عليها.والتصديق
[97أ

1منالموادالجزائريالمشرعموقف 26_1 27_128_129_301_311_321_331_341_

.500iمنوبغرامةسنواتعشرالىسنتينمنبالحبسويعاقبمرتشيايعد
منكلج.

وذلك:أخرىمنافعأيةاوهديةاوهبةيتلقىأويطلبأووعداأوعمليةيقبلأويطلب

اجرلهمقررغيروظيفتهاعمالمنعملبأداءنيابةولايةذااوموظفابصفتهليقومأ-

عنخارجاكانوانعملبأداءاوادائهعنبالامتناعاومشروعغيرأومشروعاكانسواء

أنالممكنمنكاناواداءهلهتسهلأنوظيفتهشأنمنانالاالشخصية،اختصاصاته

له.تسهل

الطرافمناوالقضائيةاوالاداريةالسلطةمنمعيناخبيرااومحكمابصفتهليقوم-2

ضده.اوشخصلمصلحةرأيابداءاوقرارباصدار

احدلصالحقرارسواءباتخاذقضائيةجهةمنعضوااومحلفاعضوابصفتهليقوم-3

ضدهم.اوالأطراف

باخفاءاوكذبابالتقريرقابلةاوأسنانطبيباوجراحااوطبيبابصفتهليقوم-4

عناوعاهةاومرضاومصدرعنبةكاذبياناتباعطاءاوحملاوعاهةاومرضوجود

الوفاة.سبب
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

سنةعشرينالى@منالمؤقتبالسجنيعاقبقاضياالرشوةمرتك@كاناان-5

جالى500منوبغرامة

سنوات51الى-3منالمؤقتبالسجنيعاقبضبطكاتبالرشوةمرتكباذاكان-6

جالى3000@نوبغرامة

اومباشربطريقهبةاوهديةيتلقىأنطلبمستخدماوعاملكلمرتشيا......يعد-7

اووظيفتهاعمالمنعملبأداءللقياموذلكرضاهاومستخدمهعلموبغيرمباشرغير

وظيفتهشانمامنأنالاالشخصيةاختصاصاتهعنخارجاكانعملباداءاوعنبالامتناع

له.تسهلهانماالممكنمناوكاناداء5لهتسهلان

الئمالفها@ماللمه@

الفسادمحاربةفيالووحيهَالقيمور@

المدئيالمجتمعحفيالإللامو،@

لامكانالتيالاسلاميةوالثقافةالاسلاميالفكرمحوريةJ_?المدنييرتكزالمجتمع

الفرديةللديكتاتوريةفيها
االجماعيةو

الأغلبية.ديكتاتوريةحتىو

اعتباراتأيعنالنظربغضفقطولانسانيتهالانساننجدالمجتمعهذاسياقففي

الاسلاميالمدنيالمجتمعفيالمواطنونويستمتعحقوقهواحتراماحترامهيتمأخرى

فيالحكومةوتكونيحكموهومنالخاصةهويتهتحديدفيبالحق
وليستالناسخدمة

القانون.مظلةتحتالجميعتحكمعليهمالسيد

وعدماللأمبالاةعنالراشدتبعدهوالحكم
ةوالنظرالسياسيالاغترا@وحالةالثقة

الظلميرفضالدولةداخلواعيامواطنايستحقالقدوةوافتقادوالمتشائمةالسوداء

معالمترابطةالفرديةقوتهويدركوالتمييزالتبعيةعنويبتعدخلاقةويشاركمشاركة

جماعيا.وعياليشكلالآخرين
(98أ
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانوكيةللعلومالجزائريةالمجلة

"

السوقيواقتصادالمسلماخلاقه

القرآنعلىتعتمدالانساناخلأقانيرىعمران،أبوالشيخويرى

"

والسنةالكريم

والاستغلألالاحتكارفيمنعالمعاملأتعلىالسوقاقتصاديسيطرانلايقبلالذيالنبوية

الناس،بينالكريمالعيشوسائلتوفيرقصدوالتضامنوالمساواةالعدالةمجتمعويشيد

يتحكموانللأصلحالبقاءبالمنافسةتعنيولاالفردية،المبادراتتكفلاالتصرفوحرية

ألاعلينايجبالتيالشوقاقتصادمرحلةنعيشونحنفقط،والطلببالعرضالسوق

عنوننهىبالمعروفنأمروأنالربانلأكلبالعقودولاوالوفاءبالباطلفيهااموالناناكل

حياته.فييعتدلوأنالمطلقةالمنافسةعنويبتعدالمنكر،
[99أ

الخبراءدفعالذيالأمرملموس،بشكلالناميةالدولفيالاقتصاديالفساديشيع

لمخاطره.والتنبيهبهالاهتمامالىوالباحثين

شخصية،مكاسبلتحقيقالعموميةالوظيفةاستخدامهوالاقتصادي،والفساد

واساءةبثمخصية،خاصةمكاسبعلىللحصولالعامةالوظيفةاستعمالوسوء

الخاصة.المنفعةبقصدالاقتصاديةالموارداوالعامةالوظائفاستعمال

الأفرادبينالثروةتوزيعوسوءالفقرظاهرةالىالفسادانتشارالبعضويعزو

الديني.ازعالوالىالفسادالبعضويعزوالاختلأس.اوالرشوةلأخذفتدفعهم

السياسيالوعيوضعفالرقابةاجهزةوضعفالادارةفيوانتشارالبيروقراطية

الدلمقراطية.وغياب
)@وا!

التنميةوتحقيقالراشدالحكملتثبيتعائقاكبرالاقتصاديالفسادويشكل

توجيهفيالعقلانيةيمارسعندمااقتصادياالراشدالحكمالبعضويعتبرالمستدامة

والفساد.الرشوةفيهيسودمجتمعفييتاتىولنالبشريةالكفاءاتواستغلال

الانسانسلوكتقوماذاالاتتملنالفسادمكافحةأنناصرسليمانالدكتورويعتقد

فيالسليمةلاجتماعيةاوالتنشئةلأخلأقيةابالتربية
والجامعوالجامعةوالمدرسةلأسرةا

الذ
بهذهالاصابةضدداخليةحصانةويمنحهالانسانعندالدينيالوازعويقوييحييي

المرضية.اهرالظو
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

القيمعلىالماليغلبالانسانفانكبيرةرشوةوتوافرالدينيةالقيمغيابحالوفي

مضيعةالفسادانماالتحتية،البنىضعيفةوادارةالجودةرديئةانشاءاتالنتيجةوتكون

الأحيانمنكثيرفيالأرواحقتلالىويؤديللموارد،ونهبللمال

كماوالرشوةوالسرقةوالطمعالدناءةعلىيتكبرقنوععفيفالمسلميجعلوالايمانما

الاستغلال.ويمنعالزيادةويستردالوالييحابلاوعلىعمرمنالراشدينالخلفاءكان
1أ 01]

الرابعالمطلب

التسييرفيوالتحكمالراشدالحكم

فيالتنميةواقعبينمقارنةوبحوثدراساتالشهوانعلىقاسمالدكتورنوفلأجرى

الجزائر.علىركزناوقدالعربيةالأنظمة

وتسخيرهابهاالقياميتعينجديدةاستراتيجياتباعدادمطالبةالدولةمؤسساتان

الوطني.للأقتصادالحيويةالمجالاتفيوالتحكمالمستديمةللتنميةخدمة

الحكومة،فاعليةوالتعبير،المساءلةالفساد،ضبطالقانون،بدولةالايتاتىلناوهذ

السياسي.الاستقراروالضبط،التنظيم

توفرعلىوينطوياستثناءدونالجميععلىالقانونسيادةأيالقانون،دولةحكمأ-

انيج@والذيبها،الزامهماوالمواطنينوالتزامتقيدومدىالقوانين،حياديةعنصرين:

المحاكم.فييتوافر

يةلادارواالاقتصاديةالاداراتفيالظواهرهذهوجودتاشيرفيالتقديراتتصيبوقد

الأخيرة.السنواتفيالعالميالوسيطخطدونتقديراتهالوقوعالجزائرفي

الىسيؤديفانهمراقبةبلأبقيتانالتيالشركاتفيوالماليالادارىالفساد:ضبط

التنمية.فيوالكوارثالتشويهمنحالات

النوازعكليفوقبشكلالماديوالفسادوالطمعالتسلطوقمعضبطمنبدولا

الرئيسيالرادع@مفتهالقضاةارتشاءحدالىيصلاللأحسية
ولسيادتهاالقوانينلانفاذ

المجتمع.في
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

هيعناصرأربعةعلىالفسادمؤشروينطوي
الحكوميين،المسئولينبينالفساد

فيالفسادوانتشارللقضاةالرشوةوتقديمهمالتجاريةالأعمالوجهفيالفسادوعقبة

للفترةفيهاالمتوسطمعدلهوبلغرشوانذمةعلىالفسادوتفاقمالمدنيةالخدمةسلك

ه..57رةكولمذا
[102]

الخاه@مىالمطلب

ح@ومة:@1ماعليهَ

7لحاقصبمعدل.،فاعليتهتتدهوربيروقراطي،جهازبوجودالتنميةتصطدم لذا1

منالاداريةالسلبياتتتكرسوالضبط،التنظيمنوعيةحكومية،اصلاحاتالىيحتاج

وضبطالمصارفعملعلىالوافيةغيروالرقابةكالتسعيرالتدخليةالسياساتجراء

8ناقص،الجزائر.فيالضبطنسبةفبلغالخارجيةالتجارة الأوضاعافضلمنويعتبر3

ا

السياسيارلاستقرا

وقلأقلمسلحةونزاعاتاثنيةوتوتراتاضطراباالثالثالعالممجتمعاتتواجه-

فيالتغيراتنسبةفبلغالسياسيةالطبقةوتشققداخليوصراععنفوأعمالاجتماعية

-204ناقصالجزائر

الداخليةوالتوتراتالسياسيةالظروفبسبب

النقدية.التعاقدات-
[103]

م@بدلاالمصارففيالأموالايداعبمقدارالحكمعنالناسرضاءمعياروهي

بالمائة.72الى/69منالنموبطيئةنسبةوهيمكتنزةنقديةكأوراقبهاالاحتفاظ
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

الناميةالدولفيالمجتمعاتتمتازالفساد،مكافحةخلالمنالراشدالحكم

الأخلأقيالانحرافلمكافحةالراشدالحكمشعارطرحلذاالتنمية،وتخلفالفسادبتقدم

مصالحلتحقيقسيئااستغلالاالوظيفةيستغلونالذينوالادارة،الحكومةفيللمسئولين

@الجمركيوالغشضريبيوتهربورشاوىعمولاتويتلقونخاصة
أسرارفشاء

القوميةالثروةويبددونالعامةالوظائففيوالمحسوبيةوالوساطةالعموميةالصفقات

الدولة.نفقاتفيوالتبذيرالفسادتجلياتأبرزالرشوةوتشكل
1أ 03]

يخلالجمركيوالتهربالدولةميزانيةيضعفالجبائيفالتهربللفسادالمدمرةالآثار

الريعيالاقتصادمنيزيدوالاختلاسهامةمواردالدولةويحرمالشركاتبتنافس

الأجنبي.المستثمرثقةمنيقللالأموالوتهريب

الكفاءاتمنالشركاتيحرمالتنظيميوالفساداجتماعيةقلأقليثيرالمالوتبذير

علىالفساديؤثرواخيراالعامةالنفقاتتركيبةويشوهالصغيرهالمؤسساتتطوريعيق

الخاص.والاستثمارالحكوميالاستثمارفيتاثيرهعبرالنمو
1أ 04)
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

البحثءمراجع

.199Eالدوليالنقدصندوقوثائقأ-

الادارةكليةالأنبار،جامعةالبيئة،حمايةفيودورهالراشدالحكمالجميلي:عباسحميدساميد-2

صفلوجةوالاقتصاد
1الىأ 5

.18أ-صالعربيةالتنميةاستدامةفيالراشدالحكممقوماتالشهوان:قاسمنوفل-3

.1998الدوليالنقدصندوقوثائق-4

د-5
االراشدصالحكموتحقيقالسياسيالوعيتنميةفيالمدنيالمجتمعدورالقصاص:محمدمهدي

1الى 3

البنوكحالةالمصرفيالقطاعفيالحوكمةالشلف:جامعةالاقتصاديةالعلومكليةمحمد،زيداند-7

صائريةالجز
.13أ-

البنوكحالةالمصرفيالقطاعفيالحوكمةالشلف:جامعةالاقتصاديةالعلومكليةمحمد،زيداند-8

صالجزائريهَ
.13ا-

المتحدة،لأمماالغربي،التحديالعولمة،ظلفيالمستدامةالبشريةالتنميةقبرصي:عبداللهعاطف-9

.j,2000.12سنةآسيالغربيوالاجتماعيةالاقتصاديةاللجنة

المؤتمرالعربيالمجتمعفيالبشريةالتنميةوأهدافالمدنيالمجتمعدورالمعطي:عبدالباسطعبد-15

1الاسكندريةالعربي،الوطنفيالمحليةالمجتمعاتوتنميةالأهليةالجمعياتحولالأولالعلمي 99E

-34.

1 1أ-الراشدصالحكمظلفيالمسيرصفاتمحمد:شويحد-1 5
.

1 صالعربيةالتنميةاستدامةفيالراشدالحكممقوماتالشهوان:قاسمنوفل-2
.81أ-

1 العلومكليةوهرانجامعةوالكمية،النوعيةوأبعادهالجيدالحكممدخلبلقاسم:زايريد1

صالتجاريةوالعلومالاقتصادية
1أ- 3.

1 اماذالمؤسسات:أسبقيةوسوبرامانيان:رودريدًانيد-4
والتنميةالتمويلمجلةلاتعني،اذوماتعني

.35,,20030يونيو

فيالاقتصاديافذكاءدورالجزائر،بجامعةمشاركباحثالمالية،بوزارةمركزيمفتشرضاتير-15

1الجزائرصفيوآفاقهواقعهوالتطوير:البحثخلألمنالراشدالحكمآلياتارساء
-

21
.

الادارةكليةالأنبار،جامعةالبيئة،حمايةفيودورهالراشدالحكمالجميلي:عباسحميدساميد-61

صفلوجةوالاقتصاد
1الىأ- 5

1 7-

1العددوالبيئةالدوليالاقتصادبابفيالدوليةالسياسةمجلةنظرية:رؤيةالفسادفريد:مي 34

200سنة 1224
,E.
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

1 . 1 _ lE..أ-41.لمواجهتهاصالمتخذةوالتدابيرالاقتصاديةوالتنميةالبيئةمعضلةالمجيد:عبدقدي

الخرطوم.لاسلاميةادرمانأمجامعةومة:الدالرحمنعبدالدينصلاحبروفيسور-19

الدوليةالسياسةمجلةالباردة،الحربانتهاءبعدالأفريقيةالأوربيةالعلاقاتالعينين:ابومحمود-20

ص.أفريل_140.العد

سروجي،فؤادترجمةروز:سوزانأكرمان-21
الطبعةوالاصلاح،والعواقبالأسبابوالحكمالفساد

200310الأردنعمانوالتوزيعللنشرلأهليةاارالدولى،لأاالعربية jm.

كبيسي:عامر-22
2005ucطبعةالعراق،الحديث،الجامعيالمكتبلاتوامة،امنتزوالعولمةالفساد

سروجي،فؤادترجمةروز:سوزانكرمان-32
الطبعةوالاصلاح،والعواقبلأسباباوالحكمالفساد

.15ص2003لأردناعمانوالتوزيعللنشرالهليةارالدولى،لأاالعربية

كبيسي:عامر-24
ص2005طبعةالعراق،الحديث،الجامعيالمكتبلاتوامة،تزامنوالعولمةالفساد

200275سنةلتوزيغواوالنشرللطباعةمصرنهضةوالعولمة،العالميةياسين:السيد-25
c
c.

20021سنةوالتوزيعوالنشرللطباعةمصرنهضةوالعولمة،العالميةياسين:السيد-62 28
u
c.

د-27
محي

صالجنسيةمتعددةالشركاتدورعن2004سنةالعولمةظاهرةسعد:محمد
مشكلات78

1الجنسياتصالمتعددةالشركاتدورالعولمةوتحدياتالوطنيةالدولةراجع و_13

ا.5أ-والاستثمارصالاقتصاديالنمومجلىوآثارهأسبابهالاداريالفسادالله:العبدعلىد-29

3 C-ا-61.والاستثمارصالاقتصاديالنموعلىوآثارهأسبابهالاداريالفسادالله:العبدعلىد

3 صالاقتصاديةالجرائمالقومي،الأمنعلىواثرهاالعولمةحارب:بنيوسفالرحمنعبد-1
كه.

3 البطالةالسودان،جمهوريةفيالعمالةعلىالخصخصةأثرحسين:الكريمعبدالفكييوسفد-2

دحلبسعدبجامعةالاقتصاديةالعلومكليةأقامتهاعربيةندوةالمجتمع،علىوأثرهامعالجتهاأسبابها

معبالتعاون
ص2006سنةالعربيةالعلميالبحثمجالساتحاد

33-àمهدي
حالةدراسةللبطالةالاجتماعيةالمصاحباتمصر:المنصورةجامعةالقصاصمحمد

سعدبجامعةالاقتصاديةالعلومكليةأقامتهاعربيةندوةالمجتمع،علىوأثرهامعالجتهاأسبابهاالبطالة

معبالتعاوندحلب
,.2006سنةالعربيةالعلميالبحثمجالساتحاد

223_332.

البطالةومعالجتهاأسبابهااليوم:تونسفيالبطالةتونس:جامعةسدرين:ينالباروني/فتحيةد-34

دحلبسعدبجامعةالاقتصاديةالعلومكليةأقامتهاعربيةندوةالمجتمع،علىوأثرهامعالجتهاأسبابها

معبالتعاون
93سنةالعربيةالعلميالبحثمجالساتحاد , 200E.
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

المشروعوالطموحالواقعبينالوظائفتوطينالكويت:دولةالنجاحمعهدالمصريمحمدناصر-35

عملعنالباحثينوتشغيلالبطالةأزمةلادارةكنموذجالكويتالريعي،الاقتصادلواقعالبديلالتنموي

بجامعةالاقتصاديةالعلومكليةأقامتهاعربيةندوةالمجتمع،علىوأثرهامعالجتهاأسبابهاالبطالة،

معبالتعاوندحلبسعد
ص200Eسنةالعربيةالعلميالبحثمجالساتحاد

أ
العمالةعلىوأثرهاالعولمةبالمدية:الجامعيالمركزعلى،سمايالوهابعبدرميدي

العربيالوطنفي

سعدبجامعةالاقتصاديةالعلومكليةأقامتهاعربيةندوةالمجتمع،علىوأثرهامعالجتهاأسبابهاالبطالة

معبالتعاوندحلب
2006358سنةالعربيةالعلميالبحثمجالساتحاد ,E.

للدراساتالعربيةالمجلةالاجرامي،بالسلوكوعلأقتهاالبطالةالعطيان:محمدبنتركيدكذلكوانظر

الىص2006سنةالرياض12المجلدوالتدريبالأمنية

ص2006هومةدارالجنائي/،الدوليالقانونفيأبحاثالعزيز:عبدالعشاويد-36

20061هومةدارالجنائي/،الدوليالقانونفيأبحاثالعزيز:عبدالعشاويد-37 35,e.

3 العربيةالنهضةدارالثانية،الطبعةالأموال،غسيلمواجهةفيالجنائيةالسياسةكبيش:محمودد-8

200سنة 1
ص

2المجلدوالتدريب،الأمنيةللدراساتالعربيةالمجلةوالعولمة،المخدراتسعيد،شاكرمحمدد-39 1

ومابعدها.ص2006أوت

2المجلدوالتدريب،الأمنيةللدراساتالعربيةالمجلةوالعولمة،المخدراتسعيد،شاكرمحمدده4- 1

ومابعدهاص2006أوت

4 الأمنية،البحوثمجلةالعربي،العالمفيتوقيهووسائلالمنظمالاجرامالحميد:عبدفاروقمحمد-1

3دلعدا31لمجلدا .2004,139سبتمبر8

42
بيةالعرالمجلةالمصرفي،الجهازورودلاقتصاديةاوآثارهالأموالغسيلالعبيدي:جبرانسيلاند-

2العددالرياضوالتدريب،الأمنيةللدراسات لىص2006لسنة1

العقاقيرفيالمشروعغيرالاتجارمنالمتحصلةالأموالغسيلجرائممكافحةعيد:فتحيمحمدد-43

1العددالرياضلأمنية،اللدراساتالعربيالمركزالسابعة،المحاضرةوالحياةلأمنامجلةالمخدرة، 37

ص93برأكتو
1 8.

العقاقيرفيالمشروعغيرالاتجارمنالمتحصلةالأموالغسيلجرائممكافحةعيد:فتحيمحمددلمه-

Iالعددالرياضلأمنية،اللدراساتالعربيالمركزالسابعة،المحاضرةوالحياةلأمنامجلةالمخدرة، 37

.19ص93برأكتو

0-05رقمقانون-45 الارهابوتمويلالأموالتبييضمنبالوقايةيتعلقسنةفبراير6مؤرخ-1

.2005سنةومكافحتهما
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

9004دكتوراةرسالةالعلياللدراساتالعربيةعمانجامعةلانترنيتاجرائمالبة:الطوعلىد-64
.

.2004دكتوراةرسالةالعلياللدراساتالعربيةعمانجامعةلانترنيتاجرائمالبة:الطوعلىد-47

المؤتمرفيمقدمبحثمستحدثةاجراميةكظاهرةالمعلوماتيالغشالشواربي:ساميمحمدد-48

كتوبر28l-2`بالقاهرةالمنعقدالجنائيللقانونالمصريةللجمعيةالسادس

1الشرقدارالائتمان،بطاقةجرائمبصله:اللهفتحرياضد-49 990 ? 1 JD
.

.37سبتمبرص345العددالشارقةالشرطيةالدراساتمجلةالكمبيوترجرائمالنقري:معند-50

مجلةالأخرى،والجرائمالمعلوماتتكنلوجيامجالفيالكمبيوترجرائمالمحامي:النورطاهرأحمد-51

1الأولالعددالخرطومالقانونيلاصلاحواالتدريبمعهديصدرهااليراع 96626
,E.

بحثالمعلوماتية،تقنيةمجالفيالأخرىوالجرائمالكمبيوترجرائمحسونة:أمينزكيركيد-52

اكتوبر28-2-4بينمابالقاهرةالمنعقدالجنائيللقانونالمصريةبالجمعيةالسادسالمؤتمرفيممدم

27أ-صالتنمويالنشاطعلىالاقتصاديالفسادتأثيرتهامي:محمدطواهرد-53

54
محمدد-

العقاقيرفيالمشروعغيرالاتجارمنالمتحصلةالأموالغسيلجرائممكافحةعيد:فتحي

1العددلرياضالأمنية،اساتللدرالعربيالمركزابعة،الساالمحاضرةوالحياةلأمنامجلةالمخدرة، 37

39ص39برأكتو

5 20001سنةالجزائرالكاهنةمطبعةالخاصالعقوباتقانونالمجيد:عبدزعلأنيد-5 38 um.

1?,20000سنةالجزائرالكاهنةمطبعةالخاصالعقوباتقانونالمجيد:عبدزعلأنيد-65 38.

5 7
النسردارالثانية،الطبعةلأموالاجرائمالعمروسي:أمجدوالمستشارالعمروسيأنورالمستشار-

1سنةللطباعةالذهبي 99E.

النسردارالثانية،الطبعةالأموالجرائمالعمروسي:أمجدوالمستشارالعمروسيأنورالمستشار-85

1سنةللطباعةالذهبي 99E.

.2003سنةبيروتالفارابيدارالعولمة،خيباتستيغليتز:جوزيف!-5و

.2003سنةبيروتالفارابياردالعولمة،خيباتستيغليتز:جوزيف!ه6-

.2002سنةالاسكندريةالمعارفمنشأةتوزيعأطالتكنلوجيانقلعقدالمنجي:ابراهيم-61

العلميالمؤتمرالىقدمتورقةالاقتصادي،النموفيالفسادأثرالنصولي:الدينمحيمروان-62

الحادجماالقرنومتطلباتالمحاسبةحوللبنانفيالمجازينالمحاسبةخبراءلنقابةالسابعالدولي

و
1طبعةين،لعشرا 998.196,y.

63-.9jالعلميالمؤتمرالىقدمتورقةالاقتصادي،النموفيالفسادأثرالنصولي.الدينمحيان

الحاديالقرنومتطلباتالمحاسبةحوللبنانفيالمجازينالمحاسبةخبراءلنقابةالسابعالدولي

و
1طبعةين،لعشرا 998)196.

.2003سنةبيروتالفارابياردالعولمة،خيباتستيغليتز:جوريف!ك@-
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

.2003سنةبيروتالفارابيدارالعولمة،خيباتستيغليتز:جوزيف!-65

1المتوحشةالليبراليةزكي،رمزيد-66 993,Jaصالقاهرةالعربي،المستقبلر

6ï-1المتوحشةاليةالليبرزكي،رمزيد 993?Jaصالقاهرةالعربي،المستقبلر

6 E-266العددالعربيالمستقبلمجلةفيللفساد:الاجتماعيةالتكاليفالحجازي:السيدالمرسي,

4/200 1
.19ص

9

ا@مرسي
للفساد:الاجتماعيةالتكاليفالحجازي:السيد

،266العددالعربيالمستقبلمجلةفي

د-70

محي
7صالجنسيةمتعددةالشركاتدورعن2004سنةالعولمةظاهرةسعد:محمد مشكلأت8

د-
مدبوليدارالجنسياتالمتعددةالشركاتدورالعولمةوتحدياتالوطنيةالدولةراجعأمينسمير

1_1739.ةهرلقاا 1 3L

7 د-2
محي

7صالجنسيةمتعددةالشركاتدورعن2004سنةالعولمةظاهرةسعد:محمد مشكلأت8

الفقر.

مدبوليدارالجنسياتالمتعددةالشركاتدورالعولمةوتحدياتالوطنيةالدولةراجعأمينسميرد-37
1صة.هرلقاا 1 3-

و

2الملفIn9العددالعربيالمستقبلمجلةالصالح،الحكممفهومحسن،كريم-74 / والحكمالفساد1

2004سنةالعربيةالبلادفيالصالح
ص

أ-9.أولاصالفسادمكافحةخلألمنالصالحالحكماقامةمصطفى:بشير-75

2الملف309العددالعربيالمستقبلمجلةالصالح،الحكممفهومحسن،كريم-76 / والحكمالفساد1

200465سنةالعربيةالبلادفيالصالح - 40
,E.

71
أ-9.أولاصالفسادمكافحةخلألمنالصالحالحكماقامةمصطفى:بشير-

1الفسادلمكافحةالدوليةالاتفاقية-87 996.

79
المنظمة.الجريمةلمكافحةالدوليةالاتفاقية-

المنظمةالجريمةلمكافحةالدوليةالاتفاقية-80

AC _ R العربيالوطنفيالفسادظاهرةلفهماطارضبطها:وآلياتعربيةكظاهرةالفسادالطيف:عبدل1

3309العدالعربيالمستقبلمحلةمعالجتها j2الملف / سنةالعربيةالبلادفيالصالحوالحكمالفساد1

98_Arالعربيالوطنفيالفسادظاهرةلفهماطارضبطها:وآلياتعربيةكظاهرةالفسادالطيف:عبدل

/2الملف3309العددالعربيالمستقبلمجلةومعالجتها، العربيةالبلادفيالصالحوالحكمالفساد1

.40U_2004.65سنة
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الفسادومكافحةالراشدالحكم

3المجلدوالتنميةالتمويلمجلةوالتنمية،الفساددانيال:وكوفمانشيريلجراي-83 القاهرةأالعدد5

2006سنةالجزائريالعقوباتقانون-84
.

العقاقيرفيالمشروعغيرالاتجارمنالمتحصلةالأموالغسيلجرائممكافحةعيد:فتحيمحمدد-85

1لعدداالرياضلأمنية،اللدراساتالعربيالمركزلسابعة،االمحاضرةوالحياةلأمنامجلةالمخدرة، 37

9برأكتو ص3
39.

العقاقيرفيالمشروعغيرالاتجارمنالمتحصلةالأموالغسيلجرائممكافحةعيد:فتحيمحمدد-86

1العدالرياضلأمنية،اللدراساتالعربيالمركزالسابعة،المحاضرةوالحياةلأمنامجلةالمخدرة، 37 a

برأكتو
ص93

39.

العربيةالنهضةدارالثانية،الطبعةلأموال،اغسيلمواجهةفيالجنائيةالسياسةكبيش:محمودد-87

200سنة ص.1

8 العربيةالنهضةدارالثانية،الطبعةالأموال،غسيلمواجهةفيالجنائيةالسياسةكبيش:محمودد-8

200سنة 11 24
L
m.

بيةالعرالمجلةالمصرفي،الجهازودورالاقتصاديةوآثارهالأموالغسيلالعبيدي:جبرانسيلاند-89

الى283,.2006لسنة12لعدداالرياضوالتدريب،لأمنيةاللدراسات

الحكم.6ا-التسييرصفيوالتحكمالراشدالحكمالجزائر؟جامعةاسماعيلعرباجيالاْستاذ-90

الجزائرفيالراشد

وصالحمفتاحدأنظر-91
وقضاياالمدنيالمجتمعومنظماتالراشدالحكمالدين:نورحامدالأستاذ

1-1صالتنمية 3.

99
وقضاياالمدنيالمجتمعومنظماتالراشدالحكمالدين:نورحامدالأستانوصالحمفتاحدوأنظر-

صالتنمية
1-13

/2الملف309العددالعربيالمستقبلمجلةالصالح،الحكممفهومحسن،كريم-93 والحكمالفساد1

ص2004لشةالعربيةالبلادفيالصالح

2الملف309العددالعربيالمستقبلمجلةالصالح،الحكممفهومحسن،كريم-94 / والحكمالفساد1

ص2004سنةالعربيةالبلادفيالصالح

95-lo iجامعةالدولة،دكتوراةشهادةانيلرسالةالمتحدة،الأمممنظمةدقرطةعميمر:نعيمةكتورة

ص-200Eسنةعكنونبنالجزائر

العربيةالمجلةالمصرفي،الجهازودورالاقتصاديةوآثارهالأموالغسيلالعبيدي:جبرانسيلاند-96

لىا20060,283لسنة12دلعدالرياضاوالتدريب،لأمنيةاساتللدرا
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

.3التسييرصفيوالتحكمالراشدالحكمالجزائر:جامعةاسماعيلعرباجيالأستاذ-97

1 _ 9R-صالسوقوإقتصادالاسلامأخلأقالشيخ:ععرانأبو
.5أ-

99_1x
صالسوقوإقتصادالاسلامأخلاقالشيخ:عمرانبو

.3أ-

ا-الراشدصالحكموتثبيتالاقتصاديالفسادمحاربةفيالروحيةالقيمدورناصر:سليماند-100

1 0 ا-الراشدصالحكموتثبيتالاقتصاديالفسادمحاربةفيالروحيةالقيمدورناصر:سليماند_1

1 .6ا-التسييرصفيوالتحكمالراشدالحكمالجزائر:جامعةاسماعيلعرباجيالأستاذ-02

1 03_x_فيالتنميةتحقيقفيالراشدالحكممتطلباتكأحدالحكوميةالمساءلةدورعزوز:عليبن

10-1ائرصالجز

1 04
د-

القاهرة،الافريقي،المستقبلدراساتمركزالافريقية،السياسيةالنظمفيالرحمن:عبدحمدي

1998.,-,252-255.

2 1
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