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قمرالأمربموجبعدلوالذيالاستثمارص،تطويرقانونبَوالمعروف

فيالمؤرخ08_06
يوليوأ5

المختصةالطعنلجنةفكرةَمرةلأولإدخالهوالتعديلخصوصيةنظرنافيوتعد

فيالاستثمارَمجالفي
وفعلاتنظيم.علىبدورهاتحيلالتيالقانونمنمكرر7المادة

رقمالتنفيذيصدرالمرسوم
فيالمؤرخ357_06

ههذتشكيلةيتضمنالذيأكتوبر9

وسيرهاوتنظيمهااللجنة
(3)

الموضوعلاتساعونظراالاستثمار.منازعاتفيتنظركجهة

47لرسميةاالجريدة-ا a - icفيالصادرة
أوت22

47لرسميةاالجريدة-2 a .uفيالصادرة
يوليوا9

فيالصادرةلم@عددالرسميةالجريدة-3
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

مجالفيمباشرةالاستثمارقانونتطبيقعلىتترتبالتيبتلكالمنازعةهذهنحددأننود

لتطويرالوطنيةبالوكالةالمستثمرعلاقةفياللجنةهذهوبتدخلجهة،منالمزايا

ى.أخرجهةمنالإداراتبقيةلاالاستثمار

يتركبحيثالقضائي،الطعنجانبإلىاللجنةأمامالطعنإرساءتمإذنفهكذا

ردوهوماللتساؤل:يدفعناممامعا.كلايهماأوالطعنينأحدبينالاختيارحريةللمستثمر

منيسعىالمشرعوأنخاصةبالاستثمار؟المتعلقةالنزاعاتتسويةفياللجنةهذه

ولفهمالقضاءعنبعيدةالمنازعاتلتسويةطريقةبإرساءالاستثمارتشجيعإلىورائها

عةمنازتعريفخلألمنالأمور،لتوضيحالمفاهيمبعضضبطمنأولالابدأنهرأينالكن

أمامهاالطعنإلىالتطرققبلالأول(،)المبحثذاتهاحدفيباللجنةوالتعريفالاستثمار

الثاني(.)المبحثالمختلفةالإجراءاتخلالمن

لىالأرلمهحث"

المفاهعمفعه@

الذينللمستثمرينالطعنحقيجوزأنه:َمكرر7المادةمنو2أالفقرتينفيجاء

الأمر،هذابتنفيذمكلفةهيئةأوإدارةمنالمزايا،منالاستفادةبشأنغبنواقدأنهميرون

33للمادةتطبيقامباشرتهتمتسحبإجراءموضوعيكونونالأشخاصوكذا

أد

"َ.التنظيم.طريقعنوسيرهاوتنظيمهاتشكيلتهاتحددلجنةلدىالطعنهذا

للاستثمارمنازعةوجودفكرةمزايلامنةالاستفاببشأنغبنوابعبارة-المشرعفيقصد

للمستثمرالمش@عيمنحمنازعةوهي(،Jرلاو)المطلبتحريفه@ضبطضييقدمما

)المطلبأكلجنةبهذهالتعريفوجبهناومناللجنة،علىعرضهااختيارحق

الثاني(.
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المختصةالطعنلجنةدور
الاستثمارمنازعاتمجالفي

قثماوالإم@منازعةبمف@رمالتعويفلأولى:"اللب@ال@

ولفهمالاستثمار،قانونتطبيقبمناسبةتنشأمنازعةكلكمتثمارالا@منازعةتعتبر

)الفرعالقانونيةوطبيعتهاموضوعهاثمالأول(،)الفرعأطرافهاإلىنتطرقأكثرمعالمها

الثاني(.

الأطرافرحيثمقالاستئمارمناؤعةولط:إ،الفرع

منازعةفيطرفينالاستثمارتطويرقانونمنمكرر7المادةفيالمشرعيحدد

06قمرالأمربتنفيذمكلفةهيئةأوإدارةهووالثاني)أولا(،المستثمرهوالأولالاستثمار:

-oa-،الوكالةأساسابهويقصد
(4)

باعتبارالامتيازاتمجالفيتدخلأالأكثرالإدارةلأنها

المادةرأسهاوعلىالاختصاصهذالهاتمنحبالاستثمارالمتعلقةالقانونيةالنصوصكلّ

)ثانيا(.الاستثمارتطويرقانونمن4

كا

أ
لم@ممتثموايلا-و

الأحكاماستنتاجيمكنلكنبتعريفه،يقومأندونمستثمرَلفظالمشرعيستعمل

معالمتحديدويمكنبالاستثمار.يقومالذيهوفالمستثمرالمخالفة:بمفهومبهالمتعلقة

أالمادتينفيواردينمعيارينباستعمالالاستثمارتطويرلقانؤنطبقاالاستثمار
و

2.

للسلعالمنتجةالاقتصاديةالنشاطاتفيالمنجزةالاستثمارات....أ:َ....المادةفتنص

تضيفثمالرخصهأوو/الامتيازمنحإطارفيتنجزالتيالاستثماراتوكذاوالخدمات،

يأتي:ماالأمرهذامفهومفيبالاستثماريقصد:2المادة

الإنتاج،قدراتتوسيعأوجديدة،نشاطاتاستحداثإطارفيتندرجأصولاقتناءأ-

الهيكلة،إعادةأوالتأهيل،إعادةأو

ةإدارفهناكالاستثمارتطويرقانونبتنفيذمكلفةإدارةوحدهاالوكالةليستأنهإلىالإشارةمنبدلا-4

أيضا.الجماركارةيادالضرائب
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

المساهمة-2
عينية،أونقديةمساهماتشكلفيمؤسسةرأسمالفي

كليةَ.أوجزئيةخوصصةإطارفيالنشاطاتاستعادة-3

وعليهوأجنبيةوطنيةنوعانالاستثمارتطويرقانوننظرفيوالاستثمارات

والذيمعنويا،أوطبيعياشخصايكونقدأنهكماأجنبيا.أووطنيايكونقدالمستثمر

خاصا.أوعامايكونقدبدوره

يتمتعكانإذاوطنيافيكونالطبيعيالشخصفأماالوطني:للمستثمربالنسبة

قانونيحددهاالتيالمعاييرحسبالمكتسبةأوالأصليةسواءالجزائريةبالجنسية

فيالاجتماعيمقرهكانإذاخاصامعنوياشخصاويكونالجزائريةالجنسية

الجزائريةبالجنسيةلهتعترفالتيللدولةملكاكاناإذعامامعنوياوشخصاالجزائر

العامالدوليالقانونأحكامبموجب

ليسكانإذاأجنبياالطبيعيالشخصفيكونالأجنبي:للمستثمربالنسبةوأما

إذاخاصامعنوياشخصاويكونالأجانبقانونمن2للمادةتطبيقاالجنسيةجزائري

أماالجزائريللقانونيخضعأنبشرطأجنبيةدولةفيوالفعليالرئيسيمقرهكان

التيأجنبيةلدولةأودوليةلمنظمةتابعايكونفقدالأجنبيالعامالمعنويالشخص

بها.الدوليالاعترافمنجنسيتهاتستمد

A8_06رقمالأمرمنأالمادة-3
سابق.مرجع

0_05الأمررقم-6 فيالمؤرخ1
فيالمؤرخالأمررقمويتمميعدلفبراير27

ديسمبر51

1الرسميةالجريدةئرية.الجزالجنسيةانونقاوالمتضمن 5 J , uفيالصادرة
فبراير27

1للمادةالمخالفةمفهوممنذلكيفهم-7 فيالمؤرخ58_75الأمررقممن0
المتضمنسبتمبر26

المعدلالمدني،القانون

nationalité des sociétés» , Librairie Générale de Droi t et de«
)ط(@

3@ك@7
8ط

2_66رقمالأمرو- 1 فيالمؤرخ1
2 والمتمم.المعدلالجزائر،فيالجانببمركزالمتعلقجويلية1

64لزسميةاالجريدة jaeفيدرةلصاا
29

يليةجو

سابق.مرجعالمدني،القانونمنأ5المادة-15
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المختصةالطعنلجنةدور
الاستثمارمنازعاتمجالفي

فقطيستعملىلمالمشرعأننجدالاستثمارتطويرقانونمنمكرر7المادةإلىفيالعودة

لعدمعليه،يؤخذمأخذوهذاالمنازعة،فيالأولالطرفعلىللدلالةمستثمرَمصطلحَ

الأشخاص:منلنوعينبهمعتر@الطعنفحقالمصطلحات.استعمالالدقة

المزايا.منالاستفادةبشأنغبنواأنهميرونالذينالمستثمرون-

سحص.إجراءموضوعيكونونالذينللاْشخاصوكذا-

هناككأنشخصَمصطلحَلكبعدذثممستثمرمصطلحاستعمالجهةمنفنلاحظ

فييتعلقالأمرأنحينفيبينهما.فرق
منتسحبالذيهولأنهبالمستثمرالحالتينكلتا

355_06رقمالتنفيذيالمرسومأماغيره.وليسالمزايا
(11)

المستثمرَمصطلحَفيستعمل

لمصطلحألضاالحه)ْ(:2).-
@

العريضهمقدم
(13)

الطرفلمصطلحَوأحيانا يسيرلكىمرديى

المعنيء

الاستثمارلحطويرالوطنيةالوكالةتانبا-

2للمادةطبقاالاستثمارلتطويرالوطنيةالوكالةتعتبر الاستثمارتطويرقانونمن1

لهذهوتوضيحاالمالي...ً.والاستقلالالمعنوية،بالشخصيةتتمتععموميةمؤسسة...

رقمالتنفيذيالمرسوممنأالمادةتنصأكثرالفكرة
1 5 (

356 - 0b
)

الوكالةيأتي:َماعلى

بموجبالمنشأةالاستثمارلتطويرالوطنية
0رقمالأمرمن6المادة مؤلس@مة....03_1

صلبفيوتدعىالمالي،والاستقلالالمعنويةبالشخصيةتتمتعإداريطابعاتذعمومية

الوكاله.النصَ

11-
سابق.مرجع

1 5191المادتان-2 المرجح.نقس،1

المرجع.نفس6،المادة-13

جع.المرنفس9،المادة-)4

لتطويوالوطنيةالوكالةصلاحياتيتضمنسنةأكتوبر9فيالعؤرخ356_06رقمالتنفيذيالمرسوم-51

فيالصادرةك@عددالرسميةالجريدةوسيرها.وتنظيمهاألاستثملأر
.2006أكتوبرا1
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

لاستثماراتَ.ابترقيةالمكلفالوزيروصايةتحتكالةالوتوضع

سبيلعلىالمشرعيحددهالممهامعدةوتتولىالاستثمار،لتطويرجهازالوكالةتعتبر

2المادةفيالحصر 0رقمالأمرمن1 ثمةومنالهيئة،هذهلمرونةضماناوذلك03_1

الآتية:المهامالخصوصعلىالوكالة..........تتولىالمذكورة:َالمادةفيفجاءفعاليتها،

ومتابعتها،وتطويرهالاستثماراتاترقيةضمان-

ومساعدتهم،علامهم@المقيمينوغيرالمقيمينالمستثمريناستقبال-

بواسطةالمشاريعوتجسيدللمؤسساتالتأسيسيةبالشكلياتالقيامتسهيل-

اللأمركزي،الوحيدالشباكخدمات

به،المعمولالترتيبإطارفيبالاستثمارالمرتبطةالمزايامنح-

أدناه،82المادةفيالمذكورالاستثماردعمصندوقتسيير-

الإعفاء....مدةخلألالمستثمرونبهاتعهدالتيالالتزاماتاحتراممنالتأكد-

علىلامركزيةبهياكلتنظيمهاتدعيمتمللوكالةأكثرفعاليةتحقيقإلىوسعيا

مكاتبإنشاءيمكنهاكمااختياريلاإجباريأمرإنشائهاويعتبرالمحلي،المستوى

وحيدشباكإنشاءللوكالةاللأمركزيالهيكلمستوىعلىويتمالخارج.فيتمثيل
(17)

،

فيرتوهومنهوالهدفبالاستثمارعلاقةلهاالتيوالهيئاتالإداراتكلّيضموهو

اتالإدارمعبالاتصالوالتأكدالاستثماراتلتحقيقالضروريةالإداريةالخدمات

نجاز@المؤسساتتأسيسوشكلياتإجراءاتوتبسيطتخفيفمنالمعنيةوالهيئات

,2006الجزائر،الخلدونية،دارللاستثماي،الجزائريالقانونفيًالكامل)الجيلالي(،عجة-61

،03_01رقمالأمرمن24المادة-71

سابق.مرجع

A-0رقمالأمرمنأفقرة23المادةأ 1،-

سابق.مرجع

المرجع.نفس2،فقرة23المادة-ا1
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المختصةالطعنلجنةدور
الاستثمارمنازعاتمجالفي

منهاوالتخفيفالإجراءاتهذهتنفيذعلىويسهرالمشاريع
(20)

الإداراتهذهعلىحجيةلهاقرارات

لهويمكن.
يتخذأنذلكفي

القانونيهٌوطبيعتهاالموضرعحهثمنالاستثمارمنازع@ةالثاني:الفوع

فطبيعتها)أولا(،موضوعهاتحديدإلىننتقلالاستثمارمنازعةأطرافتحديدتممتى

نيا(.)ثانيةنولقاا

ألاسنتمارمنازعةهوفعرعأولا

يأتي:كماالمنازعةموضعالاستثمارتطويرقانونمنمكرر7المادةفيالمشرعحدد
أنالتذكيرمنلابدالموضوعهذاولتوضيحالمزايا:منالاستفادةفيالغبنأ-

المزايابينالمسألةهذهفيفيميزمزايا.عدةيمنحالاستثمار،تشجيعبابومنالمشرع،

بلآليةتكونلامنهاالاستفادةلكنالخاصة.بالأنظمةالمتعلقةوالمزاياالعامالنظاممن

عدمأومنحهافيتقديريةبسلطةتتمتعالتيالوكالة،منيطلبهاأنالمستثمرعلىلابد

وبينبينهاالمنازعةتنشأقدوهناقرارا.ذلكفيتصدرالعموموعلىللمستثمر،منحها

القانونهذابتنفيذمعنيةأخرىالمستثمر@اداراتبينالمنازعةتنشأقدكماالمستثعر.

منبذلكقرارعلىتحصلأنهحينفيالمزاياهذهمنالاستفادةمنمنعهإلىتسعىعندما

لة.كالوا

7المادةاْنولوالوكالة،قبلمنقانونامحتكرإجراءوهوالسحب:لإجراءالتعرض-2

3المادةإلىتشيرمكرر بال@نالمعنيةوحدهاهيالوكالةبأنالتذكيريج@اإلا،3

الاستثعار.تطويرقانونبتنفيذالمكلفةوالهيئاتالإداراتبقيةوليسبالسحبالمتعلق

2المادة-52 المرجع.نفس،5
2 3،ةفقر23ةدلماا-1

نفس@
جع.لمرا
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

المستثمربطلبيتعلقوالوكالةالمستثمربينتنشأقدالتيالاستثمارمنازعةفموضوع

فلماالحالات.أغلبفيالوكالةهذهعنصادرقرارإلغاء
منالاستفادةطلبالمستثملىيودع

تطويرقانونمن7للمادةطبقابرفضهأوطلبهبقبولمقرراتصدرأنللوكالةلابدالمزايا

فيأيضامقرراتصدركماالاستثمار،
السحب.حالة

الالمعتفماولمنازعةالمَانونيةالالبهعهَثانيا-

تطويرقانونإلىبالنظراستثمارمنازعةوالوكالةالمستثمربينالناشئةالمنازعةتعتبر

طبيعتلاتحديدمنفلابدالقضاءعلىعرضهايمكنالمنازعةهذهمثلولأنالاستثمار،

النزاعفيكطرفالوكالةولأنالمدنيةالإجراءاتقاثونأحكامإلىبالنظرالقانونية

المتعلقالنزاعلأنالدولةمجلسعلىضدهاالنزاعفيعرضمركزيإداريشخصهي

الإجراءاتقانونأحكامإلىوبالعودةإداريا.قراراأيتصدرهقرارايخصبالامتياز

مجلسعلىالمطبقالاختصاصوهوالعليا،للمحكمةالإداريةبالغرفةالمتعلقةالمدنية

إنشائهبعدالدولة
(23

منه274المادةنجد
بالمحكمةالإداريةالغرفةتنظربأنه:َتقضي

ونهائيا:ابتدائياالعليا

السلطةمنالصادرةالفرديةالقراراتأوالتنظيميةالقراراتفيبالبطلانالطعونأ-

المركزية.اريةلإدا

مشروعيةبمدىالخاصةوالطعونالقراراتهذهبتفسيرالخاصةالطعون-2

كقاعدةتكون،فلماالعليلا.المحكمةاختصاصمنفيهاالمنازعةتكونالتيالإجراءات

فيالمؤرخ154_66الأمررقم-22
الجزائر،التربوية،للاشغالائوطنييوانيونيو8

Oالعضويالقانونمن9تطبيقاللمادة-23 1 _ 9Rفيالمؤرخ
مجل@مباختصاصاتالمتعلقمايو30

الصادرة.عددالرسميةالجريدةوعمله.وقنظيمهالدولة

الصغير(،)محمدبعليد.أنظر:الدولة،مجلساختصا@ىحولاكنرلتفاصدِل
@

مجل@ىالإداريما:القصء

.004حنمابة،العلوم،اردلدوله،ا
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

نزاعفيطرفاإداريةصبغةذاتالمركزيةالعموميةالمؤسساتإحدىأوالدولةعامة،

العموميةبالمؤلسسةويقصدإدارية.المنازعةتكونومنهالإداريالقضاءعلىيعرض

لحاجياتتلبيةمعيننشاطبممارسةالمكلفةوالتنظيماتالأجهزةتلكَ...الوطنية

فينشاطاتهاتمارسوالوكالةالدولة...َحياةمجالاتمختلففيالوطنيةالمجموعة

الاستثمار.مجال

الأشخاصمنشخصفهيإداريطابعاتذمركزيةعموميةمؤسسةالوكالةولأن

وليسفقطالدولةمجلسعلىتعرضإداريةمنازعةضدهافالمنازعةالمركزيةالإدارية

القراراتمشروعيةومدىوتفسيرإلغاءدعاوىفيوذلكالقضائية،المجالسعلى

."عنها،َالصادرةالإدارية

الذيالأمرالحصر،سبيلعلىحددهادعاوىوهي

المحدود...الاختصاصاتذقضائيةجهةهوالدولةمجلسأنواضحةبصفةيعني
,(25)

،

بالشخصيةتتمتعلاالولاياتمستوىعلىالموجودةالموحدةالشبابيكلأنوذلك

للوكالةالمركزيةالإدارةقبلمنيمارسسيبقىالذيالتقاضي،بحقولاالمعنوية

رئاسيمرسومبموجبيعينعاممديريسيرهاوالتيالعاصمة،الجزائرفيالمتواجدة

وتسندالوصيالوزيرباعتبارهالاستثماربترقيةالمكلفالوزيرمناقتراحعلىبناء

مثلفيالبتاختصاصوأنخاصةالقضاءأمامالوكالةتمثيلبينهامنمهامعدةإليه

اللجنةعلىبعرضهايسمحالاستثمارتطويرقانونلكنأصلا،للقضاءيعودالمنازعةهذه

الغرض.لهذاالمنشأة

24
2005,27،عنابةالعلوم،دارريهَ،لإدااراتلقرااالصغير(،َ)محمدبعليد.-

, . <
a.

)رشيد(،خلوفي-25
@

انديوالإدارقي،القضاءواختصاصتنظيمالإدارية:المنازعاتقانون

ص@M04.ائرالجزالجامعية،المطبوعات

سابق.مرجعX357-06رقمالتنفيذيالمرسوممنا4المادة-26

المرجع.نفس2،)فقرة6دةلماا-27
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

تثماوالإس@م@الهف@ةختم@ال@الوطنعهٌبا@ل@ثلأانتعو@فالثان@:الماللب@

357-06رقمالتنفيذيالمرسومخصص
الأحكاملتحديد(12)مادةعشراثنتي

)ثانيا(.واختصا@ماتها)أولا(،تنظيمهاوتشكيلتهاحيثمنباللجنةالمتعلقة

وقنظ@االلجنةفمثمك@لىالأولهءالفع

القانونيالنصفيمقرروبتنظيم)أولا(،محددةبتشكيلةاللجنةتتمتعجهازككلّ

)ثانيا(.لهاالمؤسس

3 Iاللحئ!لإءثمئ@مو

هم:أعضاءستةمناللجنةتتكون

كرئيس.ممثلهأوالاستثماراتبترقيةالمكلفالوزير-

كعضو.المحليةوالجماعاتالداخليةوزيرعنممثل-

كعضو.العدلوزيرعنممثل-

كعضوين.الماليةوزيرعنممثلين-

كعضوالطعنموضوعبالاستثمارالمعنيالوزيرعنممثل-

للوزيرالممثلالعضوأمامستقرة،أعضاءبخمسةيتعلقفيمااللجنةتشكيلةأننلاحظ

رمذكووزيركلّويقومالطعن.موضوعبتغيرفيتغيرالطعنموضوعبالاستثمارالمعني

بترقيةالمكلفالوزيريصدرهبقراراللجنةأعضاءتعيينيتمثمممثله،باقتراخأعلأه

الاستثمارات
(29

كما
بالاستعانةاللجنةلرئيس357-06رقمالتنفيذيالمرسوميسمح

أوبخبراءيستعينأنالرئيسيمكن....2المادةمنالأخيرةالفقرةفيفجاءبالخبراء،

المرجع.نفس2،المادة-2ة

29
المرجع.نفس3،المادة-
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المختصةالطعنلجنةدور
الاستثمارمنازعاتمجالفي

دورلههنافالخبيراللجنةَ.أعضاءيساعدأنالخاصةكفاءتهبحكميمكنهشخصبأي

الوزيرمنبقرارفيهايعينفلأاللجنة.فيعضوايكونولااستشاري،دورأيالمساعدة

لاستثمارات.ابترقيةالمكلف

انلجنةتنطَهمثانها-

هماللجنةمقريعتبر
اجتماعاتها،تعقدف@فيهالاستثماربترقيةالمكلفةالوزارةمقرنفسه

اللجنةأمانةبمهامنفسهاالوزارةفيبالاستثمارالمكلفةالعامةالمديريةوتتكفل
(30)

.

الداخلينظامهاعلىللمصادقةللجنةالأولالاجتماعويخصص
(31

فيتشرعذلكبعدثم

تمكلماذلكأجلمنوتجتمعبالامتيازاتالمتعلقةالطعونفيالنظرأيالأساسينشاطها

المستثمرقبلمنإخطارها
(32)

.

إلااللجنةمداولاتتصحلا357_06رقمالتنفيذيالمرسوممن7للمادةوطبقا

بأغلبيةوتوصياتهااللجنةآراءعلىويصادقالأقل.علىأعضائهامنثلأثةبحضور

وفيالحاضرين.أصوات
هيومرجحلا.الرئيسصوتيكوناتلأصواعددتساويحالة

اللجان.كلّفيمعروفةإجراءات

رللجنةاخثمعاهىالئائ@:الفع

التيالطعونفيبالنظرالاستثمارتطويرقانونمنمكرر7للمادةطبقااللجنةتختص

القانون،هذابتنفيذمكلفةأخرىإدارةأيةأوالوكالةقراراتضدالمستثمرونيقدمها

)ثانيا(.لسحبهأو)أولا(،الامتيازلمنحبقراراتهايتعلقفالأمرللوكالةوبالنسبة

رقمالتنفيذيالمرسوممن4المادة-30
06_357.

سابق.مرجع

المرجع.نفس5،المادة-31

المرجع.نفس6،المادة-32
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزاثريةالمجلة

أالركالهالّواواثفيالطعنأولا-
الاهتماؤبمنح

اتامتيازنوعان:الامتيازاتبأننذكرأنلابدالامتياز،منحفيالوكالةاختصاصلفهم

مناطقفيتتمالتيبالاستثماراتالمتعلقةالخاصةالأنظمةوامتيازاتالعامالنظام

إطارعنتخرجالتيبالاتفاقياتالمتعلقةوتلكالدولةمساهمةتنميتهاتتطلبخاصة

ستناادر
(35)

.

3 l
الحوافزعلىزيادةوهي:َالاستثمار،تطويرقانونمن9المادةفيفوردتالعامالنظامامتيازاتعنفأما-

المحددةالاستثماراتتستفيداْنيمكنالعام،القانونفيعليهاالمنصوصوالجمركيةالجبائيةوالشبهالجبائية

االمادتينفي
و

يأتي:مماأعلاه،2
كماإنجازهابعنوانا-

1المادةفيمذكورةهي لآتية:االمزايامنأدناه3

إنجازفيمباشرةتدخلوالتيوالمستوردةالمستثناةغيرالسلعيخصفيماالجمركيةالحقوقمنالإعفاءأ(-

ستثمار،لاا

المقتناةأوالمستوردةالمستثناةغيروالخدماتالسلعيخصفيماالمضافةالقيمةعلىالرسممنالإعفاءب(-

الاستثمار،إنجازفيمباشرةتدخلوالتيمحليا

المعني.الاستثمارإطارفيتمتالتيالعقاريةالمقتنياتكلعنبعوضالملكيةنقلحقدفعمنالإعفاءج(-
بطلبالجبائيةالمصالحتعدهالتيالنشاطفيالشروعمعاينةبعدسنوات)ز(ثلاثولمدةالاستغلالبعنوان2-

المستثمر:من

الشركات،أرباحعلىالضريبةمنالإعفاءأ(-

المهني.النشاطعلىالرسممنالإعفاءب(-
1المادةفيدت„-34 المزايامنالمستثناةغيربالنشاطاتالمتعلقةالاستثماراتتستفيدأنه:َعلىتنصالتي1

1المادةمناالفقرةفيالمذكورةالمناطقفيوالمنجزة الأتية:المزايامنأعلاه،5

لاستثمار:اإنجارانبعنوا-

الاستثمار،إطارفيتتمالتيالعقاريةالمقتنياتكليخصفيمابعوضالملكيةنقلحقوقدفعمنالإعفاء-

والزياداتالتاسيسيةالعقوديخصفيمابآلافاثناقدرهامخفضةبنسبةالتسجيلمجالفيثابتحقتطبيق-

المال،رأسفي

بالمنشآتالمتعلقةالأشغالليخصفيماالوكالة،منتقييمهابعدبالمصاريف،كلياأوجزثياالدولةتكفل-

لاستثمار،الإنجازريةالضر@الأساسية

فيوالزياداتللشركاتالتأسيسيةالعقوديخصفيماالألففياثنانقدرهامخفضةبنسبةالتسجيلحقتطبيق-

المال،رأس

بالمنشآتالمتعلقةالأشغاليخصفيماالوكالة،منتقييمهابعدبالمصاريف،كلياأوجزئياالدولةتكفل-

لاستثمار،الإنجازالضروريةلأساسيةا
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

مرحلةفيالآخروالبعضالاستثمار،إنجازمرحلةفيالامتيازاتبعضالمشرعويقرر

وفيالاستغلال.
عنها.يصدرانقرارينهناكوعليهبمقرر،الوكالةتتدخلالمرحلتينكلتا

فيالإجحافتمأنهيرىمرةكلّفيللمستثمريجوزوهكذا
حقه

امتيازعلىالحصولفي

فيأو
الاستثمارتطويرقانونمن7المادةمنونستطتجاللجنة،إلىيلجأبأنمنهالاستفادة

يأتي:كماالحالاتهذهمنهمكرر7والمادة

بعضمنحالوكالةبقبولالإنجازبمرحلةالمتعلقةبالمزاياالخاصالقرارصدورا-

الأخرى.دونالمستثمرطلبهاالتيالمزايا

للمستثمر.الإنجازبمرحلةالمتعلقةالمزايامنحيرفضقرارصدور-2

المستثمرقدمهالذيالإنجازبمرحلةالخاصةالمزايامنحطلبعلىرذالوكالةعدم-3

في
المزايا.لمنحرفضهناسكوتهايعتبربحيثأقصى،كحدلهاالممنوحةساعة72مدة

المزايابعضمنحبقبولالاستغلالبمرحلةالمتعلقةبالمزاياخاصقرارصدور-4

الأخرى.دونالمستثمرطلبهاالتي

فيمباشرةتدخلوالتيالمزايامنالمستثناةوالخدماتالسلعيخصفيماالمضافةالقيمةعلىالرسممنالإعفاء-

المحلية،السوقمنمقتناةاومستوردةكانتسواءالاستثمار،إنجاز

فيمباشرةتدخلوالتيالمزايامنالمستثناةوغيرالمستوردةالسلعيخصفيماالجمركيةالحقوقمنالإعفاء-

لاستثمار،اإنجاز

المستثمر:منبطلبالجبائيةالمصالحتعدهاالتيالاستغلالمباشرةمعاينةبعد-2

@المهنيالرسمومنالشركاتأرباحعلىالضريبةمنالفعلي،النشاطمنسنوات(15)عشرلمدةالإعفاء-

إطارفيتدخلالتيالعقاريةالملكياتعلىالعقاريالرسممنالاقتنا"تاريخمنابتداءسنواتعشرلمدةالإعفاء-

لاستثمار،ا

-

الاستهلاكآجالأوالعجزتأجيلمثلالاستثمارتسهلأوو/تحسنأنشانهامنإضافيةمزايامنح

تخصالتيبالاتفاقيةيتعلقفيمااما-35

ا

لاسيماالوطني،للاقتصادبالنسبةالخاصةالأهميةذاتالاستثمارات

الطاقةوتدخرالطبيعية،المواردوتحميالبيئة،علىتحافظأنشانهامنخاصةتكنولوجياتتستعملعندما

الدولةمعالتفاوضبعدعليهايتحصلالمستثمرمنهايستفيداقيفالامتيازاتمستديمهَ،تنميةإلىوتفضي

ثمةومنالامتيازات،هذهستتضعنالتيهيالاتفاقيةبنودلأنالوكالةمئم@ربشأنهايصدرولاالجزائرية،

خاص.قانونيلنظامتخضع

1 0



والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

للمستثمر.الاستغلالبمرحلةالمتعلقةالمزايامنحبرفضقرارصدور-5

المستثمرقدمهالذيالاستغلالبمرحلةالخاصةالمزايامنحطلبعلىالوكالةرد-6

1مدةفي المزايا.لمنحرفضاسكوتهايفسربحيثأقصى،كحدللوكالةالممنوحةأيام0

لإمتهماؤ4بسحعهالممعلقةالوكاالةاراقهفقوالالعقثألْيا-

عمليتين:خلالمنوذلكالاستثمارات،متابعةللوكالةالمخولةالمهاممن

المختلفة.الإحصائيةالمعلوماتجمعوكذاالمستثمرينومساعدةمرافقةأ-

الإعفاءهذامدةخلالوذلكغيرلاالإعفاءمناستفادتالتيالاستثماراترقابة-2

مثلبالاستثمارعلأقةلهاالتيالجهاتمعبالاتصالالاختصاصهذاالوكالةوتمارس

للقمعضبطكسلطةفيهالوكالةظهورهوالمتابعةاختصاصيميزوماالضرائب.مصالح

قرارسحبسلطةالمشرعلهامنحوبالتاليالمستثمر،بهايقومالتيللتجاوزاتالإداري

منه.لامتيازاتا

3المادةوخصصت 0رقمالأمرمن3 منالاستفادةقرارلسحبالوكالةلتدخل02_1

فيللتعديلالمادةهذهوتعرضتالمستثمر.منالامتياز
الصياغةأنونرى.2006سنة

فيالآتي:َالنحوعلىجاءتإذالسحب،سببحددتلأنهاأوضح،كانتلهاالأولى
حالة

عدم
1المادةتحددهاكمااياالمزمنحوشرو@طلإنجازاآجالحتراما هذهسحبيتمأعلاه،3

ىَ.الأخرالقانونيةبالأحكامالمساسدونبها،منحتالتيالأشكالبنفسالمزايا

المستثمراحترامبعدمخاصالأولللسحب:سببينهناكأنيتبينالمادةهذهفبتحليل

1المادةفيواردوالثانياستثماره،إنجازآجال 3.

1المادةإلىعدنالوأنناحينفي 3

الوكالةبينمسبقباتفاقيحددالذيالاستثماراتإنجازبآجالأيضاتتعلقنجدها

1المادةإلىالإشارةماوبالتاليإضافي.أجلبتحديدالوكالةويسمحوالمستثمر، إلا3

فقطيكونالامتيازاتسحبفانوعليهحاصل.تحصيل
في

احترامعدمهيواحدةحالة

فيالامتياز.منحقرارفيالمحددةالاستثمارإنجازآجال
2006سنة

المادةهذهتعديلتم
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المختصةالصعنلجنةدور
الاستثعارمنازعاتمجالفي

فييأتي:َكما
حالة

الالتزاماتأوالأمرهذافيعليهاالمنصوصالالتزاماتاحترامعدم

والمالية،الجبائيةوشبهوالجمركيةالجبائيةالمزاياتسحبالمستثمرون،بهاتعهدالتي

ى.الأخرالتشريعيةبالأحكامالمساسدون

ْ

فيجيدافبالتمعنالسحبَ.مقررالوكالةوتصدر
حالاتمنتوسعنجدهاالمادةهذه

لعدمبلللآجال،المستثمراحترامعدمفيتحصرهولاالمزاياقرارالسحبالوكالةتدخل

بهاتعهدالتياماتوللألتزجهةمنلاستثماراتطويرقانونفياردةالواماتللألتزحترامها

الوكالة.عنصادرإداريبقرارفيكونالامتيازاتسحباتإجراءعنأماأخرى.جهةمن

الثانيالمبحث

Lالوكأللآقرارفيالالعقطريقة 1
اللجنةم

البعضوردقانونيةإجراءاتإلىأمامهاالمطروحالطعنفيالبتفياللجنةتخضع

الاستثمارتطويرقانونفيمنها
(3F)

بهاالمتعلقالتنفيذيالمرسومفيالآخروالبعض
(37)

أنهاإلاالمستثمر،منهيستفيدحلأالإجراءاتهذهتكونأنمنبدللكنالأول(،)المطلب

الطعنلهذاالقانونيبالتكييفيتعلقفيماإليهاالإشارةمنلابدمهمةعمليةمشاكلتطرح

الثاني(.)المطلب

اللجنةأمامالاسمثماربمنازعةالمتعلكة.جواءأتاا@ال@الأوله:إ@لم@فى

الإجراءاتنوعين:فياللجنةأمامالاستثماربمنازعةالمتعلقةالإجراءاتتلخيصيمكن

الثاني(.)الفرعباللجنةالمتعلقةوالإجراءاتالأول(،)الفرعبالمستثمرالمتعلقة

1 6
سابق.مرجع,08_06رقمالأمربموجب-
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@القانونيةللعلومائريةالجزالمجلة
والسياسيةلإقتصاديةا

بائمستثمرالمثعلث@ألأَجواءائهالأو@ه:الفومح@

أمامهاعريضةيودعوأنأولا(،أاللجنةأمامالطعنآجالاحتراممنالمستثمرعلىلابد

)ثانيا(.

اللجنةأالالعنآجالاحترأجأرلا-

الإدارةصمتحالةأوقراروجودحالةحسبتختلفآجالمنالمستثمريستفيد
(38)

عليه:العمومعلىلكن

محلالقرارتبليغهتاريخمنتحسبيوما،أ(5)عشرالخمسةخلألالطعنيمارسأن-

الوكالة.قبلمنالاحتجاج

1)عشرالخمسةخلألالطعنيمارسأن- فيالوكالةإخطارهتاريخمنتحسبيوما(5

الوكالةإلىباللجوءالمستثمرمبادرةالصمتحالةتقتضيوبالتاليصمتها؟حالة

لأنالامتيازاتبطلبفقطهناالأمريتعلقالعمليةالناحيةفمنالمزايا.قرارعلىللحصول

منها.قراراصدوريقتضيالسحب

فيأماقرار.صدورعندمعقولةالآجالهذهتعتبرالعموموعلى
فهيالصمتحالة

1الأمرحقيقةفيفتصبحتتقلص والإنجاز،بمرحلةمتعلقةمزاياطلبعنديوما3
أيام5

المزاياملفإيداعبينفالفارقالاستغلال.بمرحلةمتعلقةمزايابطلبالأمريتعلقعندما

1بحسابالآجالهذهتمديديمكنفكانللإدارة.مخصصوالطعن 5 JIالمتعلقةيوما

تاريخمنابتداءوليسللردلهاالمخصصةالمدةانتهاءتاريخمنابتداءالإدارةبصمت

خطارها.إ

0رقمالأمرمنمكرر7المادة-38 1_03,

سابق.مرجع
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

اللجنةللىىالالعقةلعويف@المستثمرإِيداعثانيا-

علىملفبإيداعيقوماللجنةأمامللطعنالقانونيةالحالةالمستثمرفيتتوفرعندما

357-06رقمالتنفيذيالمرسوميسميهمستواها
-

العريضةهذهتتضمنالعريضه

مصطلحباستعمالالمذكورالتنفيذيالمرسومعليهايؤكدالتيالجوهريةالبياناتبعض

وهي:الخصوصَ،على

-(,I
وصفته،وعنوانهالعريضةمقدمسم

والوسائل،الوقائعتعرضمذكرة-

كما
الثبوتية((والمستنداتالوثائقبكلالعريضةترفقأنيجب

رأىإنإضافتهاالعريضةلمقدميمكنجوهريةغيرشكلياتأوبياناتهناكوبالتالي

تساعدهأومهمةأنها
لاالملفبأنالمخالفةبمفهوميستنتجكماطعنه.في

نسخةفييودع

باعتبارهاالوكالةإلىمنهاواحدةإرسالسيتممادامالأقلعلىنسختينفيبلواحدة

المطعونالقرارفإنالطعنلعريضةالمستثمرتقديمبمجردأنهإلىونشيربالنزاع.معنية

فياللجنةفصلحينإلىالاستثمارتطويرلقانونطبقاآثارهترتيبعنيتوقففيه

الطعن
)@ه(

باللجنلآالمقجلقهَألإِجراءاتالتائيِ:الفرج

ثم)أولا(،الوكالةعلىمنهانسخةبعرضتقومالمستثمرلعريضةاللجنةاستلامعند

)ثالثا(.قرارهاوتصدر)ثانيا(،الطعنفيولتتدا

.357_06رقمالتنفيذيالمرسوممن6المادة-39

سابق.مرجع

رقملأمرامن5فقرةمكرر7المادة-40
01_03,

سابق.مرجع
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

@وكالهعل@؟المستئ@وعو@ف@ةمنفسخةعرضأول!

بإرسالاللجنةرئيس357_06رقمالتنفيذيالمرسوميلزمالوجاهيةلمبدأتحقيقا

المستثمرخصمباعتبارهالهاوتمنحالوكالةإلىالعريضةأيالطعنملفمننسخة

1مهلةالطعنهذافي لتقديمللملفتسلمهايوممنتحسبأقصىكحديوما5

تقديمها،عدمفيأوالملاحظاتتقديمفيحرّةالوكالةتعتبروهناملاحظاتها

إليها.الملفمننسخةإرسالعلىاللجنةرئيسيلزمأنهحينفيبذلك.يلزمهالافالنص

لالعقلل@تلأ@لأ(اللحنةئياءملىاونلآنة

بالتداولفيهتقوماجتماع،شكلفيلهاالمقدمالطعنفياللجنةتبت
"

تصحوبالتالي

وهيالرئيسصوتيرجحالأصواتتساويوعندفقط،أعضاء3بحضورمداولتها

تجتمع
@

أمامها.معروضةطعونوجدتكلماأيلكَذإلىالحالةاستدعتكلما

بلالدقةتنقصهالكنصريحة،بنصوصقانونامحددةاللجنةاجتماعآجالوتعتبر

معينة،مدةمروربعدبالاجتماعملزمةاللجنةأناضحالوفالأمرمتناقضة؟أنهاالقوليمكن

أنه:علىينصنجدهأخيرةفقرةمكرر7مادتهفيالاستثمارتطويرقانونإلىوبالعودة

الحسابتستعملهنافالمادة)1(...َ.واحدشهرأجلفيالطعنفياللجنةتفصل

التنفيذيالمرسوممن9المادةأننجدحينفيالحساب.يبدأمتىتوضحأندونبالأشهر

رقم
فيوتبتذلكإلىالحاجةاستدعتكلمااللجنةتجتمعأنه:علىتنص357_06

بالأيام،الحسابتستعملالمادةفهذهتقديمهلا.تليالتييوماالثلاثينخلألالطعون

لكنتقديمه.يوممنوليسالمستثمرقبلمنالطعنتقديميليالذياليوممنيبدأوتجعله

ما
هي

30أشهر-المدة
e-بشهريتعلقالأمرأنمثلانفرضهنايرجح؟نصفأييوما

4 A57-06رقمالتنفيذيالمرسوممن8المادة-1
سابق.مرجع

المرجع.نفس-42

,357-06رقمالتنفيذيالمرسوممن7المادة-43
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

يوماللجنةاجتماعفيعتبريوما،28وفيهفيفري
0 قانونبتطبيقالآجالخارجمارس1

إلىيدفعنامماالمذكور.التنفيذيالمرسومبالتطبيقالقانونيةالآجالوفيرالاستثط

يبقىالتيلهاالتنفيذيةوالنصوصالتشريعيةالنصوصبينالتناسقوجوبعلىالتأكيد

النظاممنالآجالوأنخاصةجديدة،قاعدةخلقلاالأولىالنصوصتفسيرهدفها

العام.

الطعنبخصوعىاللجنةلمحوأوثائتا-

إلىتبليغهيتمبخصوصهقراراتصدرالمستثمرطعنبشأناللجنةاجتماعبعد

صورتين:هناارالقرويأخذالمعنيةالأطراف

تأسيسه.لعدمأوالآجال،خارجبهقيامهبسببالمستثمرطعنرفضإما-

نصبصريحللوكالةملزموقرارهابحقه،اللجنةتقرروهناالمستثمر،طعنقبولأو-

فيها:جاءالتيالاستثمارتطويرقانونمنمكرر7المادةمنالأخيرةالفقرة
@

لقرارهاويكون

من51المادةنصبصريحوكذلكبالطعن...المعنيةالهيئةأوالإدارةأمامالحجية

357_06رقمالتنفيذيالمرسوم
فيتنص:َالتي

المستثمربحقاللجنةأقرتإذاماحالة

الطعنَ.محلالهيئةأوالإدارةإزاءملزماقرارهايصبحالطاعن

اللجنةأمامللطعنالقانرنيالتكييفصعربة@النان@اللبال@

مختصةلجنةوجودإن
الإجرائيةالناحيةمنيطرحالاستثمارمنازعاتتسويةفي

أنهأمالأول(،)الفرعإداري؟تظلمهوفهلأمامها.الطعنتكييفبفكرةمتعلقةمشاكل

الثاني(.)الفرعللمنازعة؟قضائيةشبهتسوية

المرجع.نفس9،المادةمن2الفقرة-44
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

إداوي؟تظلماللجنة:أمامالالعنالأول:الفوع

أنمنهالطلبالإدارةإلىاللجوءفييتمثلالذيالإجراءذلكبأنهالإداريالتظلميعرف

أحديصفهكمالقراراتهاوقائيإجراءفهوأصدرته،الذيالقرارفيالنظرتعيد

المختصين
45 1

اءالإجرهذاصويعتبرالوصية.سلطتهاأونفسهاالإدارةأماميكونوقد

اللجوءهلالمشرعيوضحولمصراحةالقانونفيعليهالنصتممتىالعامالنظاممن

بسببإجرائيةمشاكلعدةيطرحمما)أولا(،الوكالة؟قرارفيإداريتظلمهواللجنةإلى

)ثانيا(.المدنيةالإجراءاتوقانونالاستثمارتطويرقانونبينالتناسقعدم

تظلجااللجنةأمامالطعنالاسشًمارتطويرقىنوفياعتباوعدمأول!-

ا@هار،بصريح

الطعونفيالنظراختصاصهالجنةبإرساءالاستثمارتطويرقانونفيالمشرعقاملقد

مماالاستثمار،مجالفي
المشر@لأنإداريةطعونفيتنظراللجنةهذهمثلأنإلىيوحي

اللجنةإلىاللجوءصراحةالمشرعيعتبرلالكنمحله.فيقضائيطعنمصطلحيستعمل

تظلما
أيالجنةأمامالطعنأنعوابديعمارالأستاذيرىالمجالهذاوفيالوكالة.قرارفي

الوصائي.التظلمأوالولائيالتظلمأوالرئاسيالتظلممثلمثلهإداريتظلمهوكانت

قضائي@الشبهالإداريالطعنأو@قضائيَالشبهالإداريالتظلمبَويسميه

,45
- PACTEAU (Bernard) ,

«Con ten tieux admin istratif»
,
Presses Un iversotaires de Franc

Paris , 1985
, p

ce des Publications46-@03+م

,Universitaires,Alger, 1 985
, p . 1 1 2 et ss

47_a.الثانيالجزءائريَ،الجزالقضائيالنظامفيلإداريةاللمنازعاتالعامةالنظرية)عمار(،َابديعو
"

2004,366ائر،الجزالجامعية،المطبوعاتديوانالثالثة،الطبعةالإداريهَ،الدعوىنظرية
jوما

بعدها.
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المختصةالطعنلجنةدور
الاستثمارمنازعاتمجالفي

الفكرةهذهومفادقضائية،شبهإداريةللجنةالدولةإنشاءالتظلمهذاويقتضي

إداريةمجالسأولجانأماموطعنشكوىصورةفيالأمر...أصحابيقدم....أنَ...

والمطالبةللدولة،الإداريالنظامفيالتنظيميةوالنصوصالقانونيحددهاعتخصصة

جعلهاعلىوالعملالرئاسيةأولائيةالولإداريةاالسلطاتوقراراتأعمالقبةلمرابالتدخل

الشرعية...ومبدأالقانونيةالدولةفكرةمقتضياتمعوانسجامااتفاقاأكثر
@

وتعتبر

القضاء.أمامبهاالمعمولتلكتشبهإجراءاتوفقتسيرلأنهاقضائيةشبهاللجانهذه

علىردّهوقراراتصدرأمامهارفعهالذيالشخصطعنفياللجنةهذهتنظرأنوبعد

المسبق.التظلموهوالقضاءإلىاللجوءإجراءاحترمبذلكويكونتظلمه،

الإجراءاتوقانونالاستثمارتطويرقانودؤبيقالتناسىٌائعدا،ثان@ا-

التظلممسألةفيالمدئعة

عدمهوالاستثمارتطويرقانونيميزماإن
تناسقه

الإجراءاتقانونمعنظرنافي

الأولىصياغتهفيسواءوهذاالإدارية،بالمنازعاتالخاصةبالأحكاميتعلقفيماالمدنية

فيتعديلهأوبعد
.2006سنة

معالمتعاملالوحيدالجهازالوكالةيعتبرنجدهللقانونالأصليةالصياغةإلىعدنافلو

علاقةلهاالتيالإداراتاجتماعبفضلتضمنالمشرعنظرفيوفعاليتهاالمستثمر،

طلبلإيداعالمستثمرإليهيلجأالذيالوحيد،الشباكهوواحدمكانفيبالمستثعر

عندالمنازعةوتنشأعليه.للردلديهاالطلبإيداعتاريخمنيوماثلأثينمهلةولهاالامتياز،

يقملممصطلحالاعتراض؟معنىفماالمشرع.حسبقرارهاعلىالمستثمراعتراض

حالتين:فييعترضفالمستثمربسهولة،استنتاجهفيمكنلذلكنحتاجلالكنبتفسيره،

لالكنبقرارامتيازاتلهتمنحعندماأوالرفض،قراريكونوهناطلبهرفضعندالأولى

.369,370صصالمرجع،نفس-46
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

فيبالطعنفيقوميستحقها.هوامتيازاتمنلهأنقصتالوكالةأنفيرىلطلبه،تستجيب

ار.لقرا

التيالوكالةعلىالوصيةالسلطةلدىإداريطعننوعان:الاستثمارقانونفيوالطعن

0رقمالأمرمن6للمادةطبقاهي نفسمن7المادةلهتمنحالذيالحكومةرئيس03_1

51أقصاهامدةالقانون
الطعنهلهنانفسهيفرضالذيوالسؤالالطعن.علىللرديوم

وبالتالييمكنلفظتستعملالتي7المادةصياغةفينجدهاالإجابةإجباري؟الإداري

حقفللمستثمرالقضائيالطعنفهوالطعونمنالثانيالنوعأماإلزامي.غيرالطعن

لاا

السلطةفتغيرت091_06رقمالأمربموجبالاستثمارتطويرقانونتعديلبعد

يتعرضلملكنالاستثمار،بترقيةالمكلفةالوزارةأصبحتوالتيالوكالةعلىالوصية

الوصية،السلطةهذهأمامالوكالةقراراتفيالطعنإلزاميةأوإمكانيةإلىالمشرع

ينصأندونلكناللجنةأمامبطعنالوصيةالسلطةأمامالإداريالطعنفكرةواستبدل

القضاءإلىاللجوءقبلإجباريأنهعلى

بالطعونالمتعلقةالأحكامتضعالتيالمدنيةالإجراءاتقانونمنطقباتباعلكن

بأنإجباريافلأبدالشكلحيثمنالمستثمردعوىفلقبولالدولةمجلسأمامالقضائية

بصريحلإداريابالتظلميقوم
لةمقبوبالبطلأنالطعونتكونلاالقانون:هذامن275المادة

ةمباشرتعلوالتيالإداريةالسلطةأماميرفعالذيالتدريجيالإداريالطعنيسبقهالمما

التظلمهذافمثلنفسهالقرارأصدرمنفأمامتوجدلمفإنالقرارأصدرتالتيالجهة

اختياريوليسوجوبي
(49)

ماوبالتالي.
اللجنة؟هيهلأمامها:التظلميتمالتيالجهةهي

هيالوكالةعلىالوصيةالسلطةتبقىإذنصريح،نصلانعدامبالنفيالإجابة
المختصة

التظلم.بمعثىالإداريالطعنفيالنظرفي

49
"الخلدونيةدارالإداريهص،الموادفيالمتبعةاتللإجراءوجيزشرح)حسين(،َطاهريذلك:فيأنظر-

1ئر،الجزا 1 ›. M05.
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

علىالوصيةالسلطةهوالحكومةرئيسكانالاستثمارتطويرقانونتعديلفقبل

الوكاطة
(50)

السلطةهذهفبوجودالاستثماراتبترقيةالمكلفالوزِيرأصبحبعدهاثم

الإجراءاتقانونمن278للمادةطبقاوميعادهأمامهابالتظلمالمستثمريقومالوصية

275المادةفيعليهوالمنصوصالمسبقالإداريالطعنعنفيها:َجاءإذشهرين،المدنية

السلطةسكتتإنثمنشرهَ.أوفيهالمطعونالقرارتبليغمنالشهرينخلأليرفعأنيجب

279للمادةطبقارفضبأنهفيفسرأشهر،3لمدةالردعنالوصية
المستثمرأماموبالتالي.

أوالكليالرفضقرارتبليغتاريخمنتحسبالدولةمجلسأمامالطعنلرفعشهرينمدة

دالرعنالإدارةسكوتحالةفيأشهر3ميعادانتهاءتاريخمنأوالإداريللطعنالجزئي

هذهفمادامالمدنية.الإجراءاتقانونمن280للمادةطبقا
تطبيقهاالواجبالإجراءاتهي

ن؟إذاللجنةدورهوما

الثاالفوع
عةللمنازلمحفمائيةشبهتمعويلأا@لجنة:هامالالعنأئا:

المساسدونالطعنهذاويمارسالاستثمار:َتطويرقانونمنمكرر7المادةتنص

لاالأولالطعنمصطلحفهلالمستثمز.منهيستفيدالذيالقضائيبالطعن
يعني

تظلما

الإجابةيمكنلاسؤالللنزاع؟قضائيةشبهبتسمويةالقيامدورهالجنةأمامطعنابلإداريا

حقمنحهأنإلىإضافة)أولا(،الفكرةهذهصراحةيوضحلمالمشرعلأنبدقةعليه

)ثانيا(.عمليةمشاكلتطرحللمستثمرالتسويةطريقةاختيار

ففمائيةشههويئم@ب@اللجفةقياجعل@ال@دوعتأكطعالومولا-(

لاستثمار،اتطويرقانونفيقضائيةالشبهالتسويةفكرةتكريسمدىإلىالتطرققبل

كماالفكرةإلىنرجعأنلابد
فعلىالجزائر،فيالإداريةالمنازعاتقانونفيمعروفةهي

.03_01رقمالأمرمن6المادة-50
سابق.مرجع

،356_06رقمالتنفيذيالمرسوممن2فقرةاالمادة-15

سابق.مرجع
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

بمعنىقضائيشبهطعنهولجنةأمامالطعنيعتبرالذيعوابديعمارالأستاذخلاف

منأعلىمرتبةفيهيقضائيةالشبهالطعونإنَشيهوبمسعودالأستاذيرىتظلم،

منليستهيئاتأمامالطعونهذهوترفعالقضائية،الطعونمنوأقلالإداريةالطعون

معولكنهاحقيقية،قضائيةطبيعة
الإجراءات،مننوعاالطعونهذهفيالفصلتراعيلكذ

الأنجل@التجربةمنالتعريفهذامثلويستلهمقضائيهشبهمناقشةإلىتؤدي

القضائية.شبهالهيئاتهذهفكرةتنتشرأينأمريكية

قرارضدإداريتظلمهواللجنةأمامالطعنأنيقصدلمالمشرعأناعتبرنافمادام

يتمالذيالوقتنفسفيالقضائيةالتسويةإلىباللجوءيسمحوأنهجهة،منالوكالة

يعنيفهلاللجنة.أمامالتسويةإلىفيهااللجوء
الإنجليزيجالنموذكرسأنههذا

القانوني.المنطقإلىأقربالتفسيرهذايكونقدالقضائية؟شبهالتسويةفيوالأمريكي

التظلمفكرةعلىتقومالقضائيةالتسويةأنوقلناالنظريةالناحيةمنقبلناهحتى@انلكن

إلااللجنة،بهاتختصالقضائيةشبهوالتسويةالوكالة،علىالوصيةالسلطةأمامالإداري

هذهمثلفيالمعروفةالإجراءاتاتباععدمجهةمنهناكالعمليةالناحيةمنأنه

القضاءأماماللجنةقراراستئنافيتمأنمفادهاوالتيالتسويات
طبقاأنهحينمي

قرارضديكوناللجنة،أمامالطعنبعدجاءوإنالقضائي،الطعنالاستثمارتطويرلقانون

صياغتهافيالدقةوعدمالقانونيةالنصوصفيغموضهناكأخرىجهةومنالوكالة.

فيللمستثمرالمشرعمنحهاالتيالاختيارحريةعنناجمةإجرائيةمشاكليطرحمما

معا.الطعنيناللجوءإلى

52
الثاني،الجزءالإداريه-،للمنازعاتالعامةالمبادئ)مسعود(،شيهوبد.-

@

والإجراءاتالهيئات

3ئرالجزامعية،لجااعاتالمطبوانديوأمامهلا، 1 5
,<
oMOI.
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

الاستثمارمنازعةلتسويةطعنينوجودعنالناقجةالع@ليةالمشاك@ثائيا-

وبآجالبهخاصةبإجراءاتيتميزالمشرعكرسهالذيالمنازعاتلتسويةطريقكلّإن

الذيالطريقاختيارفيحرّالمستثمروأنخاصةعمليةمشاكليطرحممابه،خاصة

الإداريالطعنإلىاللجوءالمستثمراختيارحالةفيالمشاكلهذهوسنحدديسلكه.

وفي)أ(،واحدآنفيالقضائيوالطعن
)ب(،أولاالإداريالطعنإلىاللجوءاختيارهحالة

وفي
)ج(.أولاالقضائيالطعنإلىاللجوءاختيارهحالة

وأحدآنفيالطعنينإِلىاللجوءالمستثمواختيارحالة-1

تكريسهاففيواحد.آنمافيوالقضائيالإداريالطريقإلىيلجأأنللمستثمريمكن

الطعنهذاويمارسالاستثمار:َتطويرقانونمنمكرر7المادةتنصاللجنةأمامللطعن

بتوقيفالمشرعقياموعدمالمستثمر.منهيستفيدالذيالقضائيبالطعنالمساسدون

بحريةيتمتعالمستثمرأنيعنيفهذااللجنةأمامالطعننتائجعلىالقضاءإلىاللجوء

كاملة
بخصوصذكرناهاالتيالإجراءاتيحترمأنهبمعنىمعا.الطريقينإلىاللجوءفي

المواعيد.تفوتهلالكيالقضاءأمامالطعنبعرضالمتعلقةوتلكاللجنةأمامالطعنعرض

مشكلين:يطرحهذاالعمليةالناحيةمنلكن

فيأ-
المكلفالوزيرمنالمستثمرسيطلبالوكالةهوالمستثمرخصمكاناإذماحالة

التظلمعلىللإجابةبالتدخلالوكالةعلىالوصيةالسلطةوهوالاستثماراتبترقية

اللجنة.فيكعضوالطعنعلىللإجابةوأيضاالرئاسي

الحقيعطيواحدمختلفين:أومتناقضينقرارينالطعنينفيصدرأنهنفرضب-

تنفذ-قرارفأيالوكالة-موقففماالطعن.لهيرفضوالثانيللمستثمر

لأنالإداريةالمنارعاتفيالمعروفةالمبادئفيالخلطهونظرنافيهناوالمشكل

قانونبتنفيذالمعنيةالإدارةقرارهوالقضاءأمامأواللجنةأمامسواءالطعنمحلالقرار

لاواحدةجهةأمامالقرارفيالطعنيكونأنيقتضيالمنطقأنحينفيالاستثمار.تطوير

غير.
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

أولأاومما@@4ألالعق@رللعوء!المستئواختعاوحالةءلي

القرارفهلال@جنةأمامطعنبرفعالإداريةالتسويةإلىلجأالمستثمرأنفرضنالو

بالنفيتكونالإجابةمواجهته؟فينهائيصالحهلغيرأولصالحهسواءعنهاالصادر

أنه:علىتنصالتي357_06رقمالتنفيذيالمرسوممنأ1المادةصياغةعلىبالاعتماد
@

المقدمَ.الطعننتيجةكانتمهماالقضاءإلىاللجوءفيبحقهالمستثمريحتفظ

بقبولقراراأصدرتسواءأيله،تمنحهلمأوللمستثمرالحقمنحتسواءفاللجنة

القضاءعلىالنزاععرضإعادةالمستثمرحقفمنقبوله،بعدمقراراأصدرتأوطعنه

يسعىفيها،مبالغبالاستثمارالمتعلقةالنصوصفيالأحكامهذهمثلأنونرىفيه؟للبت

منلهامعنىلاأنهاحينفيالمستثمريننفوسفيالطمأنينةلزرعالمشرعخلألهامن

أمامالطعننتيجةكانتإذاالقضاءإلىاللجوءإلىالمستثمرحاجةفماالعملية.الناحية

منبهاللأحقالضرربسببالتعويضدعوىلرفعكاناإذإلااللهمصالحه؟فياللجنة

يعرقلهممالك.ذلهبرفضأوالامتيازاتمنالاستفادةمنيمنعهلقرارالإدارةإصدارجراء

لأنلكيقصدذلاالنصأنمتأكديننحنلكناستغلاله.أواستثمارهإنجازفيالبدايةفي

واضحة.النزاعمعالموبالتاليعدمهمنالمستثمرضدالصادرالقرارإلغاءفيتنظراللجنة

إلىنشيرالمجالهذاوفياللجنة؟منألغيقرارإلغاءدعوىلرفعالمستثمريلجأفلماذا

إلىباللجوءيسمحالذيالفرنسيةباللغةوالنصالعربيةباللغةالنصبينالتناقض

Leأيالطعنفيالنتيجةانعدامعندالقضاء non - aboutissement du recours.

منفهنارفض.طلبهأيالمستثمرصالحغيرفيالإداريالطعننتيجةكانتاإذأما

الذيالمشكللكنالحق.هذاممارسةمنيمنعهلموالمشرعللقضاءيلجأأنالبديهي

ىالدعورفعآجالأنننسىفلأالقضاءأمامالدعوىلرفعالآجالمشكلهوهناسيطرح

منحرفضقراربتبليغمتعلقمثالأخذنافلوالإدارة.صمتأولهالقراربتبليغمرتبطة

يومفييبُلغلنأنهفأكيدالاستغلال،مرحلةعندامتيازات
فيبلغأنهفرضنافلوهاتخاذ

1مدةحسابوتبدأالتالياليوم 1حسابنزيدثماللجنةأمامللأحتجاجمهلةيوما5
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الاستثمارمنازعاتمجالفيالمختصةالطعنلجنةدور

وتبليغاللجنةاجتماعمدةثمالصمت(،عندالمدةعن)ناهيكد???_q?uالممنوحةيوما

من27Rللمادةطبقاشهرينهيالتيالوكالةقرارضدللتظلمالمطلوبةالمدةأنفأكيدالقرار

هواللجنةأمامالطعنهلسؤاليطرحممامنها.كبيرجزءسيمرالمدنيةالإجراءاتقانون

النقطةهذهعنالمشرعسكوتوأماملا؟أملهاقاطعأمالقضاءأمامللموْاعيدموقفطعن

الميعاديفوتهلئلادقيقةبصفةملفهمتابعةالمستثمرفعلىالاستثمارتطويرقانونفي

القضاءقبلمنشكلادعواهوترفض

ج-
ل!أوالثضائيأَلالعنإل@اللجوءالم@متثموأختعاوحالة

أولاالقضاءعلىالإدارةضدنزاعهعرضفضلالمستثمرأننفرضالحالةهذهفي

مشكلين:أيضايطرحوهنااللجنة.إلىاللجوءقبل

القضاءوفصلدعوىورفعالتظلمإجراءاتباتباعأ-
أمامالمواعيديكونالنزاعفي

بدايةمجردهلالثانيةللمرةالسؤالنفسطرحإلىيدفعنامماالمستثمرفاتتقداللجنة

تقطعهاأوتعلقهاأوباللجنةالمتعلقةالمواعيدتوقفالتظلمخلألمنالقضائيةالإجراءات

صراحة.النقطةهذهتوضيحالمشرععلىكانوبالتالي؟

لصالحفصلالقضاءأنفنفرضالقضائيةبالقراراتيتعلقالثانيالمشكل@

حاجةولاالقضائيالقراربتطبيقستقومالأخيرةهذهفإنالوكالةقراربإلغاءالمستثمر

عدملاحتمالحلإيجادهوالمشرعهدفكاناإذإلااللهماللجنة.إلىللجوءللمستثمر

حذتإنالتياللجنة،طريقعنيتدخلالحالةهذهففيالقضائيةللقراراتالإدارةتنفيذ

1لمادةطبقافقرراهاللمستثمرالحقومنحتالقضاءحذو 357_06التنفيذيالمرسوممن0

حالةهوالأكبرالمشكللكنللإدارة.ملزما
إلىيعودأالمستثمر.لطعناللجنةقبوليعدم

القضاء؟قرارلتنفيذالبدايةنقطة

أماملنزاعهفعرضهالمستثمرصالحغيوفيقضائيقراربصدوريتعلقفيماأما-3

القراراتلحجيةالحائطبعرضضربوهوالقانونيةالناحيةمنلهمعنىلاايلجنة
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

القضاءفيهفصلموضوعفيتفصلأنللجنةفكيففيه.المقضيالشيءوقوةالقضائية

نهائيا؟

حدفيجيدةفكرةبالاستثمارالمتعلقةالطعونفيمختصةلجنةإنشاءفكرة

مشاكلهيحلبأنللمستثمرتسمحأنشأنهاومناتها،ن
أنيجبلكنبسرعة،الوكالةمع

قانونبينالتنسيقانعداموكذاالتحديدهذاوانعداممحددة.إجراءاتوفقاللجنةتعمل

المشرع.عليهيؤخذالذيالمأخذهوالمدنيةالإجراءاتوقانونالاستثمارتطوير

للأستثمارالممنوحةبالمزاياالمتعلقةالمنازعاتلتسويةالإجرائيفالجانب

فكانالقضاء.أماموالطعناللجنةأمامالطعنممارسةلكيفيةينظملمالمشرعلأنمشاكل

إجراءاتيوجهأنالوقتنفسوفينظرنا،فيالاختيارحريةللمستثمريمنحأنعليه

القضاءإلىاللجوءحالةفيوأنهواحدآنفيالطعنيناستعمالعدمعلىبالنصالاختيار

اختيارحالةفيوأنهالقضائية،القراراتحجيةلمبدأاحترامااللجنةإلىاللجوءيتملا

نظرنافييكمنوهنانهائيا.يكونأنيجبالذيقرارهااحتراميتماللجنةإلىاللجوء

للمستثمر.الممنوحلإجرائياالامتياز

ضدأمامهاالتظلميتمهيئةبمعنىإداريطعنهيئةهياللجنةأنصراحةيحددأنهأو

ومنالقضاء،إلىيلجأأنقبلردهاالمستثمرينتظرأنيجبالحالةهذهوفيالوكالة،قرار

الاستثمار،تطويرقانونمنمكرر7المادةمنثهالفقرةصياغةفيالنظرإعادةيجبثمة

نظرنا.فيالمشاكلسببلأنها
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