
ارلِةالإدالحركزيةمعالجة

التنظيمواللَشريعفي

بوحميدة*اللّهعطاءد.بقلم:

مقدمة

الثالثلنابلدونالمشهورةبالمقولةهذهلمداخلتياْمهد

2مرسومأسبا@عرضفيورد@التي 1852U?ما5

هي:وألاالإداريالقانونكتبمعظمسجللَهاوالفرنسى
1 1

إلانديرأنالمستحيلمنلكنوبعدعننحكمأنبالإمكان

قرب.عن
"

فيلاوالإداريةاللامركزيةفلسفةفيادخللا

دحدوفيسأبقىبلالإدارلِةوالسياسيةأبعادهاعنالبحث

الموضوع.لهذاالضيقةالمعالجة
"

العنوانمعتماشيااخترتهامعينةنقاطعلىسأقتصرعليهو

القانونيالأساسحيثمن

"

ائرالجزجامعةالحقوق،كللِهَمحاضر،استاذ



-

للمصطلحالقانونيةالنصوصاسئعمالحيثمن

-

حدائهاوتريفوالالمركزيةلَعريفحيتَمن

-

الشكللِةالأهميةحيثمن

-

الموضوع.أهملِةحيتَمن

الإدارية،اللامركزيةمبدأالقانونيةالنصوصعالجتفكلِف

أهمية!واصطلاحاتعريفا،

أعلاهالمذكورةالنقاطخاللمنسنئابعهماهذا

النصوصلَنوعندة:الفاْالاحدثلا:.أ

مختلفةفرنسيةلمحانونيةنظماالجزائرورثت
ومتنوعهَو

3فيالمؤرخللقانونلَطبيقاالاستقل@بعدبهاالعملاسلَمر 1

1ديسمبر الإداريالقانونانلِن،القوهذهمن.(2)962

بالتنظيمالمتعلقةتلكالمبادئهذهواهممبادئه،وبخصائصه

ية.الإدارالالمركزيةوالمركزلِهَهيوألاالإداري،

اللامركزيةكونمننابعالقانونيةالنصوصتنوعإن

احدهوالذيالإفىاريالتنظيحمصورمنصورهَالإدارية

القواعدمجموعةبأنه:المعرفالإداريالقانونمواضيع

تحكموعضوىِ()جانبالإدارةتنظمالتيالقانونية

مادي(.)جانبنشاطاتها

1



ملَفاوتهَ،بدرجاتوبالنظامينالدولمعظماخذتلقد

والاقتصاديالسلِاسيلمحمحيطتبعابينهما،ومزج@

معالجةفيأثرهاالظروفلهذهإذدولة،لكلالاجلَماعي

عتتنوكنلَيجهَوالإدارية.لال@صركزلِةال@انونيةالنصوص

عدل@النصوص،هذه
الظروف،معلَمالنَملِاتممتو

واقعي.وملَطورمرنبأنهصروففالقانون

لها؟القانونلِهَالنصوصمنظورفما

سااد(أ
ست@س@

ردستوهوفلِماوالخوضالدسالَير،طبلِعةفينبحثلا

وبرنامج
الدساتيرعالجتفلقدقانون.دسلَورهوما

والمالحظهَأحكامها،فيأدرجتهوالمبدأهذاائرلِةالجز

بالجماعاتخاصافصلاتفردلمأنهاعليهائسجلاللي

من:انطالثا(3)المغاربيهَبالدسالَيرةأسوالإقليملِة

1دسلورأ( المجموعاتمصطلحاستعملالذي963

اريةيردا

1دستورلا( والالمركزيهَمصطلحاسلَعمل976

و7الموادخل@سمنلهاأساسيهَكقاعدةالبلديةإلىنظر

والجمهوريةبعنواقالأولالفصلتح@رلَبتالتي8



34،3الموادخاصة 3و5 الفصلئحثجاءتالتي6

1الموادثمالدولةبعنوانالثالث 5 041 5 حيثو1

1المافىةنصت 5 رفعالشعبيةالمجالسإمكانيهَعلى0

قانون.مشروعلصياغةالحكومةإلىْالتماس

1ردستوخ( 999

1المادتينفيالالمركزيةمبدأالدستورهذاعالج 1و5 6

1المادةفيالإقليميهَالجماعاتمصطلحاستعملو و5

الجماعةالبلديةمنجعلوالولاية.والبلديةفيحصرها

الدولهَبعنوانالثالثالفصلفيرتبهاوالقاعدية

1المادةجعلثو 1 1فقرةمنه5 الإقليميالتقسيممن1

الوحداتإنشاءأداةأيالقانون:مجالمنمجالاللبالد

1دسئورد( الحالي:الدسئور،996

1دسلَورذكر 1ادالموفيالالمركزيةمبدأ996 5 ، 1 و4

1 )مالمنلَخبالمجلسالآتية:المصطلحاتمستعملا6

1 1)مالإقليميةالجماعات(4 المجلساعلَبراو(5

فياطنينالمومشاركهَمكانوالالمركزيةفاعدةالمنتخب

.(61)مالعموملِةالشؤونتسيير
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منالدولةبعنوان:الثالثالفصللَحتهذهرتبتو

المجتمعتحكمالتيالعامةالمبادئبعنوانالأولالباب

عامامبدأالدستوريالمؤسسجعلهافهكذاائري،الجز
و

أنعلىمؤكدةالأولىالمادةسبقلَهابحيثطبيعد@ابين

"

لاوحدةوهيشعبية،ديمقراطيهَجمهورلِةالجزائر

فيالإداريةالالمركزيهَبمبدأالأخذذلكمعنىتتجزأ

الدولة.وحدةإطار

المادةحصرتهافقدالإداريةالالمركزيةوحداتعنأما

1 البلدلِةمعتبرةالبلديةوالولايةفىالدسلَورمن5

الإدارلِةالعامهَالمؤسساتأبعدتوبهذاالقاعدية،الجماعة

أنفهلالاسلَشفائلِةوالمؤدسساتالجامعية،المؤسسات

الإلمحليميةالجماعاتعلىلِقتصرإداريةلامركزلِةمصطلح

عدممنالبعضكَربهاالتيالمرفقيةالالمركزيةدون،

)4(؟معيناإدارتهامجلسلكونأكثرالإداريالتركيز

ا-::لة.الادالةا.معالحة2

1لسنةالولايةميئاقفيجاء 969
"

يكنلم...

تصاميموأسسعلىقائمةبهياكلنرتضيأنبإمكاننا

استعماريهَ....
"

ةالفلَرفىالفرنسيبالتشرلِعالعملاستمرلقد

5



1 الفرنسيالبلديالقانونأحكامتطبيقفكان962-19674

88فيالمؤرخ 5 . 04 . فيالمؤرخالمحافظاتقانونو051

1 875 . 08 . 1 C،بموجبللبلديةقانونأولصدرأنإلى

1الموافقعامشوال7فيالمؤرخ24-67الأمر 8

1سنةينالِر .(5)البلديالقانونيتضمن967

و)كتقسيم(كئبأربعةخالرمنالبلديهَالأمرهذاعالج

28 خاللمنالبلديةلتنظيمالأولالكتالاخصصمادة7

فتفعرالإقليميللتنظيمالأولالبابلَطرقأبواب،أربعهَ

لتلَناوو(1أ-1اد)الموإكللِمهاحدودواسمهاالبلديهَ،

البلديهَ.عاتالمجمو(32-12اد)المو

ترضومنه،(78-33)ادالموفيالانلَخابيالنظامعولجو

أما(134-79)الموادالبلديهَأجهزةإلىالثالثالباب

الظاهرفيهيوالبلدية،اختصاصا@فعددالئاني:الكلَاب

3)الموادجداواسعة وشاملةمادة،أي(51-243

1)المادالاجتماعيةوالاقتصاديةاللَنملِةالمجالات:لكل 3 5

1)العامةةارلإدا(170- البلديةومقاولا@مصالح(71-189

اد)الموالبلديهَالتنفيذيهَالهيئةفاخلَصاصات(200-220)

5



و(243-
ادالموفيالبلديةمالدهَفتناولالنَالث:الكلَابأما

لى!244

الموادفيملحقةلأحكامالرابع:الكتابخصصأخلِراو

282-287

فيهتماليومهو9671فبرايره5يومكانو

أولهيواللَيالأولى،البلديهَالشعبيةالمجالسلَنصيب

مؤسساتناللَجديدمرحلة
"

(6)

فقدالحاكمهالسلطاتانشغالاتالقانونهذاجسدوهكذا

أشهربعدبومدين()هوارىِالنَورةمجلسرئيسصرح

1نوفمبرأمنقليلة 96 بمايلي:5
"

الحقيقيللوضعأفضل،لاخلَيارالإداريةهياكلناتأصيلإن

السلطاثلَوزيعوالالمركزلِةيقتضينالبالس
"

(7)

يألَي:ماالأمرهذاعنن@حظهما

اللَنظيمقاعدهَمنبدأالإدارلِة:الالمركزيهَللَنظيمبالنسبه

اللَنظيمبعكسالأسفلمنالبناءجاءفقدلوحداتها،الإداري

للقضاءأعلىمجلسبتأسيسالأعلىمنبدأهالذيالقضائي

1سنة 963.

مجلسانذلكالولايةميثاقجسدقدو

5



مؤلمسماتنامجموعيجددبانالمشهورةبعبارائهتعهدالثورة

القمة...إلىالقاعدةمن
"

(8)
-

المقارنة:لالئهظمةبالنسبة

حيث)منالفرنسيبالنموذجائريالجزالصنَرعتأثريلاحظ

الاخئصاص(حيث)مناليوغسالفيبالنموذجوالتنظلِم(

انالمواد.فيتضخمعنهنجممماالقانونلِنبينمزجفمَد

الاجتماعيوالافتصاديالسياسيالنظامطبيعةيعكسذلك

2بلغ@اذآنذاك،المتبع 8 بالنظرجداكتيرةهيومادة7

المعالج.الموضوعإلى
-

للتطبيقبالنسبة

1منالفترةفيالأمرهذاطبق تاريخغايةإلى967

81-09القانونبموجبتتمةوتعديلاوعرفإلغائه،

1عامرمضان2فيالمؤرخ 40 سنةيوليو4الموافق1

1 98 3الموافى)4،موادهمنكثيراألخيتو1 7إلى3 8

1&87،88489الانئخابي،بالنظامالمتعلقهَ 39&1601 6 1 8

1 63 61 66 81 69 8&174239 84284285 يعادلماأي(4

6 مادة1
(9)المكررة.ادالموبعضإللِهأضلِف@بالمقابلو

5



3-69الأمرب-( 7فيالمؤرخ8
عامالأولربيع

1 3 سنهَمايو23الموافى89َ
الولالِةثَانونيضمن

5)صالولالِةمينَاقالعددتضمن 1 0-

قانون(520

52صالولاية الموادعددمادة:المجموعو1-532

البلديةمعمقارنةقليل

كتب.لاأبوابخلرمنلالِةالوكَانونالأمرهذاعالج

-

لَناولوالإكليمي:ططتظيمالأولالبابخصص

6(،-1اد)الموحدودهاولايهَالوتريف
-

منللولايةالشعبيالمجلسالئانيالبابتناولو

الاختصاصاثوالتسيير
إلى7اد)الموالعامالإدارةو

1 37)،

1)الموادللولايةالتنفيذيهَالهيئةالثالثالبابعالجو 3 8-

1 65)،

فىالانتقاليةالأحكامعلىفافلَصرالأخلِروالرابعالبابأما

1داالمو إلى66

البلديةوالأمةبينالاتصالمحورالولايةاعتبرلقد

الولأيهَميثاقفىجاءلَاقدو

5



تشييدعلىللعملحانقدالوفَأنشكلامما

محورهيالتيالجماعةتنظلِموجامعهَبصفةمؤلمسماتنا

العمالةوهيألاالبلديهَوالأمهَبينالاتصال
أصبحتالئيو

فصاعداالانمنتدعى
"

لايةالو
اا"

(10)

8رفمالقانونبموجب68-69الأمرعدلو 1-02

9فيالمؤرخ
1عامالثانيربيع 40 1افقالمو1 سنهْايرفبر4

1 981(11).

محلهماللِحلسنهَالأمرانالغيو

وبالبلديةالملَعلق08-90القانونهماجديدانقانونان

لالِة.بالوالملَعلق09-90القانون

1فىمؤرخ08-90القانونج- 2jعامضان
14م 1 0

(12)بالبلديةلِتعلق9901سنةابريل07افقالمو

منوحدةوأساسلِةإثليملِةكجماعةالبلدلِةالقانونهذاعالج

(7)سبعةخلرمنذلكوكانالإدارية،الالمركزلِهَوحدا@

ومن24-67الأمرفيعليهالحالكانكماكئبلاأبواب

1خل@ فهافعرالبلدية،@لِمالأولالبابلَناولفقطمادة86

هيئالَاإلىالثانيالبابترضوالإكَليمي،إطارهاحددو

البلدي،الشعبيالمجلسهما:هيئلَلِنفىحصرهاوالبلدية

6



البلدية،رئيسهوالأفضلوالبلدي،الشعبيالمجلسورئيس

بمتابعةلكنالبلديةالتنفيذيةالهيئهَألغىانهالظاهرفييبدوو

5المادةخال@لمنعليهاأكدنجدهالنصوص البا@ليعدد0

التنميةوالتهيئةفيالمحئمتنهَوالبلديةصلاحياتالثالث

اقعللِماللَجهيز،والأساسيهَالهياكلوالتعميرالمحلية،

الجماعيهَوالاجتماعيةالأجهزهَالمدرسيقبلماوالأساسي

الصحةحفظالسكن،،
النظافةو

اتالاستثمارالمححيط،و

ضتترالتيالموادأنهناملاحظتهيمكنماوالاقلصادية

هذهمنتقريريةلامصطلحا@استعملتالصلاحياتلتلك

ددلِوهناكانكمالِشجعيبادر،عم،يديشارك،ات:العبار

الوصائيةالإداريةللرقابةخضعتمورستإذاوعليها،ترد

يكبلمماالحلولوالإلغاءالتصديق،المعروفةبصورها

الاختصاصاتباتَبهذاواختصاصالَهامنيحدوالبلدية

يهَ.رمز

مصالحهاأمالكها،البلدية:إدارةإلىابعالرالبابوترض

ماللِةالخامسالبا@خصومسؤوليتهانمتسييرهاكلِفيةو

للَختلَمالخاصهالأحكامعلىاقتصرسادسببابليتبعالبلدية

الختامية.للأحكامبسابعابالأبو

6



1فىالمؤرخ09-90القانوند( عامرمضان2

1سنةابريل7افىَالمو (31)لايةبالويتعلق990

يةلالمركزالثانيةالإقليميةالعموميةالجماعةالقانونهذاعالج

سنةحئىبالعمالةشممىكاتَالتيوالولايةهيوالإدارية

1 بموجبالغيالذيوينظمهافانونأولصدورلَاريخ969

بمجموعوكذلكأبوابسبعةعلىفاحتوىأعلاه.القانون

1 5 ةماد8

الثانيالبابلَناولوهيئاتهاالولايةالأولالبابعرف

مداولاتهورئيسه،لجانه،جلسالَه،لائيالوالشعبىالمجلس

و
منبالرغمرمزيهَأنهاعنهايقالمااقلالذياختصاصاته

المحليةالتنملِةفيدورهاوأهميئها

كهيئهَالمزدوجهَبوظيفئهالواليعلىالرابعالبابركزو

البابتابعوللدولةممثلاوالولائيالشعبىللمجلسيةتنفيدت

البابليخصصمصالحهاأمالكها،لاية:الوإدارهالخامس

الختاهلِة.الأحكامعنسابعببابلتختتمالولأيةلماليهَالسادس

6



ا@مطلحاتتعدداستعمالها:

إلىأوصلنالها،ولَصفحالنصوص،لهذهمسحإجراءإن

الاتية:المصطلحاتاجاستخر

س@فد:

1)مالحاليالدسئورفيالمصطلحهذااستعمل كمامنه(6

بالمفتشيةالمتعلق216-94رقمالتنفيذيالمرسومفياستعمل

منه:الأولىالمادهَنص@بحيثلالِةالوفيالعامة

"

والأجهزةالولايةفيالعامةالمفتشيةئدخلمجاليشمل

عةالموضوالاإمركزيةوالممركزةغيرالمؤدمسما@والهياكل

1)المحليةالجماعاتوالداخللِةوزيروصايةتحت 4).

صعت@عكاتالحما2 ةلاقللم@ا

و24-67الأمرمنالأولىالمادةفيالمصطلحهذااستعمل

المشار95القانونوالقانونو38-69الأمر

3فيالمؤرخ15-97الأمركذاوإليهم الذيمالِو1

الكبرىالجزائربمحافظةالخاصالأساسيالقانونيحدد

(15).

6



المحلدة:الحماعاتثه

216-94التنفيذيالمرسومفيالمصطلحاهثتاستعمل

أعضاءتعيينالمتضمنهَالرئالسيةالمراسلِمفيوأعلاه

1)المتعاقبةالحكومة 6).

i lتحتا@لدةلمحكداد

المرسوممنهاالنصوصبعضالمصطلحهذااستعملت

?90-230,التنفيذي
j2فيالمؤرخ لذيجويلية5

والعليابالمناصبالخاصالأساسيالقانونأحكاميحدد

والمحليهَ.الإدارةفيالعلياالوظائف
ةبالأخيرقصدت

الإقليمية،الجماعاتلاالإداريالتركيزعدممناصب

منهالأولىالمادةنصمنذلكنستخلص
"

رئيسيساعد

عملينشطالصفةبهذهللدولة،ممثلاوظيفتهوالواليالدائرة

بلديات..عدةأوبلديتينعملينشطوينسقأوو/بلدية
"

(

1 94التنفيذيالمرسومفيالمصطلحنفساستعملكما(7
-

2 1 العامةالشؤونوالتقنيينمصالحتنظيملمحواعدلِحدد7
و

2المادةنصفيوالنصعنوانفيعملهاوالمحليةالإدارة

.(18)منه

6



في:المصطلحهذااسلَعمللا@سة:@الادا

سنةاكتوبر27فيمؤرخ240-99رقحمالرئاسيالمرسوم.

1 العسكريةوالمدنلِةالوظائففيبالتعيلِناتلِتعلق999

دلل
j

.(19)لة

تلَعلقالمسألةأنأولانجدالوظائفلهذهمتابعناعندو

ىالمحستوعلىالمتواجدهَالإدارا@بوظائفثمبتعيينات

ذلكالإلمحللِميةالجماعاتلاالإدارياللَركيزعدمأيالإقللِمي

الاتية:الوظائففيالتعديناتخصتأنها

-

المندوبونلاةالو

-

لايةللوالعامونالكتاب

-

لالِاتللوالعامونالمفشون

-

Jلاةالودواوينؤساء

-

لائيةالووالجهويةالهياكلمسؤولو

-

الخارجيةالمصالحمسؤولو

-

لايا@الومفتشو

-

الدوائر.رؤساء

المصطلحاتتنوعسبقممانخلص
أنذلكدقتهاعدمو

الإقليميهَالإدارةلمصطلحادفامرجاءالمحليةالإفىارةمصطلح



هيوالمحليالمستوىعلىالمتواجدةالإدارا@بهماقصدو

الإقليمية.الجماعا@لاالإداريالتركيزلعدمإداراتمعظمها

المصطلحات

بهمسلمكمبدأاللامركزيةمصطلحبانبدايةاللَركيزلِنبغي

الجانبمنانطلاقانَابتاستعمالهانوالعالمدولكلفي

صحيحومقبولهووالنظرى
الواقعوالئطبيقحيتَمناما

هكذاالالمركزية،لمبدأالمجسدالمصطلحفىالدولفتختلف

Gouvernementايرلنداوانجلترافيالمحليالحكمئسميةنجد

20 ( Local).الحكممصطلحالمصريالمشرعاسلَعملكما

5رفمالقانونهوواحدفانونفيالمحلي 1لسنة7 97 مع1

استعملتىالأخرالإداريةوالدستورلِةالتشريعاتجميعان

بالنمطاستقالثهابعدذلكفيمتأثرةالمحليةالإدارةمصطلح

2)نسيالفر 1).

لسنةالمراجعالمغربيالدستوراستعملفي@@صأ

1 باباخاصاهووالمحليةالجماعاتمصطلح966

الجماعاتمنهالمائةالفصلعددوعشر.الحاديالباب

والأقاليموالعمالاتوالجهاتفىبالمملكةالمحلية

.(22)القرويةوالحضريةالجماعا@



الجماعاتمصطلحالتونسيالدستوراستعمل@@سك

انهلووالثامنالبابهوخاصابابالهاافردوالمحللِهَ

7بالفصلسميتوحددهَمادةعلىاحتوى فيحصرهاو1

المحلدهَالمصالحمستعملاالجهويةالمجالسوالبلديةالمجالس

.(23)العموميةمنبدلا

1لسنهَالموريتانىالدستوراستعمل@@ه: 99 1

خاصابابالهاافردوالإقليميهَالمجموعاتمصطلح
مادةو

9المادهَالعاشرالبابهووحيدة 8(24)

3رقمالبلديالقانوناستعمل@@لسا 9/7 فيالصادر5

.(25)المحللِةالإدارةاصطلاح06.04.1975

والجزائرفيأما
واستعملمصطلحاتعدةفانلابعناكما

هواستعمالأحسنأناْرى
"

الإقليميةالجماعا@
"

دأ@3

co l lect ivi tés localesوالوحدةمنهايفهمجماعةعبارةانذلك

منأحسنإقليميةكلمةأنكماالدشاوروالنظاموالرابطة

الكلي.بالاستقاللتوحيالأخيرةلانمحلية

لِعنيالذيالمحليالحكممصطلحجهةمننستبعدفإنناوعليه

الذيوالمحليهَالأمورفىال!@ليميةالجماعاتوظيفهَحصر



استقاللوتوزيعهالأالإداريةالوظيفةتفلَيتمنهايفهمفد

اللامركزلِةمبدأولِئنافىماهذاوالدولةعنالمحللِا@

هيةاردلاا

أنذلكالمحلية،الإدارةمصطلحنسلَبعدأخرىجهةمنو

والالمركزيةالإدارةبينلَجمعإذواسعة،إدارةكلمة

خطأالجزائريالمشرعفيهوقعماهذاوالخارجيةالمصالح

مع
الأخلِرةبدلاستعملالفرنسيالمشرعانالملاحظ

انيفولَنالاو.(26)التنفيذيهَالمحللِةالمصالحمصطلح

واحلِاناالركيكةالترجمةمنها:الملاحظاتبعضنسجل

اردةالواختصاصهكلمةذلكمنخاطئةمصطلحاتاستعصال

هوالاصحو9901لسنةالبلديةكَانونمن26المادةفى

تخصصه.

المحكمةلاالمختصالقضاءهوالأصحمنه46المادةفيو

المختصهَ

4المادهَفيو لِعينمنبدلاالقائمةاعضاءينئخب:8

التنصلِبمنبدلاالانتخاب....يتم

يعين...منبدلايختار...........
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التعريفحيثمننَالثا:

1دسلَورمن6lالمادةفيجاءللدستور:وفقاأ( 976.L

نصه:

"

مشاركةمكانوالاللامركزيةقاعدةالمنتخبالمجلسيملل

العموملِة..الشؤونشمييرفيالمواطنين
"

معوسياسيلالمركزيةالتريفهذاإن
مايجسدفانهذلك

الفقهإليهانلَهى
كالالَي:هيالتيولهاتحديدهو

بينالإداريهَالوظائفتوزيعالإداريةبالالمركزيةيقصد

العاصمةفيالمركزيةالحكومة
اومحللِهَهيئاتبينو

ممارستهافيالهيئا@هذهتكونبحيثمستقلة،مصلحية

يهَالمركزالحكومةورقابةإشرافتحتالإداريهَلوظلِفتها

(27).

هاعناصرمن

المصالحعنمئميزةمحللِةمصالحبوجودالاعترافأ(

بينفاصلمعياروجودفيهناالإلنَمكالبطرحالوطنية

خاصهَالوطنية،المصالحوالمحليةالمصالح
فكرةانو

لاالعامةالمصالحفكرةانكماغامضةالمحليةالشؤون

ونسبية.متغيرةلكونهالتحديدهاكمعيارتصلح



المادةنصفيالواردةالعموميةالشؤونكلمهَمننفهموقد

1 نفعذاتوظيفةالمحليةالشؤونتسييرانالدستورمن6

للبلديةالخاصةللمصالحتسييراكانتلووحلَىعام

الوظائفكلاعتباريمكنلاالجغرافلِةالناحيةمنو

يعئبرماهناكاذمحليهَمصالحالبلديةاكَليمعلىالممارسة

تمويلا.وأهميهَوطنيابرنامجا

العموميهَالشؤونمصطلحائريالجزالمشرعاسلَعملهكذاو

مصطنعمفهوممجردالمحللِةالمصالحفكرةبانلاقتناعه

(28).

منتخبةهيئاتالىالمصالحهذهعلىبالإشرافيلَعهدأن(2

و
1المادةنصلىمنالاولالشطرهوهذا علىيركزالذي6

يةالالمركزقاعدةالمنتخبالمجلسالانلَخاب-عنصر

تحتاختصاصاتهاممارسهَفىالمحليةالمجالساستغالل(3

المركزيةالسلطةافاشر

1المادةنصمنالثانيالشطرمنجزءهذاو مشاركة6

العموميةالشؤونلَسييرفيالمواطنين

1المادهَنصعنيالحظما عناصرجميعاحتوائهاعدم6

موقعهاكانلماوالإداريةالرقابةمبدأخاصةالالمركزلِة



المجتمعلَحكحماللَيالعامةالمبادئبعنوانالأولالبابتح@

أنعلىتؤكدالتيالأولىالمادةنصبالضبطوالجزائري

الرقابةمبدأفنستنتجألَلَجزلاوحدةالدولة

كماالالَانونيلأالسياسيالطابععليهيغل@اللَعريففانزيادة

ملاحظلَه.سبقت

بالمحيطالتعريفماتأثردفط:ال@@2

-90رقمالقانونمنالأولىالمادةعرفثالبلدية:لَعريفأ(

Rبانها:بالبلديةالملَعلقه

"

بالشخصيةتتملَعوالأساسيةالإقليميهَالجماعهْهيالبلدية

والماليالاستقاللوالمعنولِة
قانونبموجبتحدتَ

"

سكانهابلِنالموجودةالروابطعلىدليلالجماعة:

من2)المادهَعليهتشرفمحددإقليملهالانالإفليمية:

لقانون(ا

كزيالالمرالتنظلِمقاعدةباعلَبارهاالأساسية:

من49المادةلنصتجسيداالمعنوية:بالشخصيهَتتمتعو

المدنيالقانون

كانوالمعنويةبالشخصيةلتمتعهانلَيجةالمالي:الاسلَقل@و

والمعنويهَبالشخصيةالاكلَفاءبالإمكان
الاستقال@لحذف
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المعنويهَبالشخصلِةاللَمتعنتائجمننتيجهَباعلَبارهالمالى

5المادة)نص والمدني(القانونمن2
فانونبموجبتحدث

1المادةلنصلَطبلِقاالإنشاءأداهَ ر.الدسئومن22

عنلَخلىاذلَقنيتعريفماانهالتعرلِفماهذاعنيالحظما

معمقارنهَالإيديولوجيالجانب
الأولىالمادةنصفيجاءما

بأنها:البلديةعرفالذيوالملغى24-67الأمرمن

"

والاثتصاديهَوالإداريةوالسياسيةالإقللِملِةالجماعة

كَانونبموجبيحدثوالأساسيةالئقافيةوالاجتماعية
"

فهو

فقط.الصالحيا@فلِهذكرتسياسيتعريف

بأنهالايةالو3X-69الأمر
"

إكللِميةعموميةجماعهَ

اختصاصاتلهاومالياستقاللومعنويةشخصيةذا@

ألِضائكونهيوثقافيهَواجتماعيةواقلَصادلِةوسلِاسلِة

للدولة...إدارلِةمنطقة
"

منخاليا09-90القانونفيالولايةتعريفجاءو

انعلىامقتصرالظروفبتغييرالاخلَصاصاث
"

هىالولالِة

الاستقاللوالمعنويةبالشخصيةتلَمتعإقليميهَعموميةجماعة

بقانونالولايهَلَنشأوللدولةإداريةمقاطعةتشكلوالمالي
"
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-90القانونفيوردالذيالتريفان

تريفهو09

بخصوصنبديهاالملاحظةنفسوسياسيلاكذلكتقني

المالي.الاستقاللعبارةحذف

الشكلدةالأهمدة:حدثالعا:ْ
الموضوعأهميهَو

-

الشكل:حيتَمن

ادالموعدد،-

1لسنةالبلديهَلمحانونعالجأ( عدةخال@لمنالبلدية967
مو

اد

2R7أيمادةعلىالقانوناقلَصربدنمامادة

1بفارق 0 يخصبعضهاالمحذوفةالموادهذهإنماده1َ

1القانونإلىموادهبعضاحالتالذيالانئخابالَا 3 - R9

1سنةغش@7فيالمؤرخ كَانونالمتضمنو989

مارس06فيالمؤرخ07-97رقمالامرأنالانلَخابات

1 هوالانلَخاباتبنظامالملَعلىَالعضويالقانونلِتضمن997

(29)حالياالمطبق

وأخرىجهةمنو
الجوانبفىالبلدياتدورتقليصخاصة

السياسية.والاقتصادية

7



لأيةالوقانون3R-69الأمرعالجفقدلايةالوكَانونأماب(

مادة741في
من09-90القانونفيعولجتبالمقابلو

1خالل 5 لَفسيريمكنوفقطمادةأ6ضئيلبفارقأيمادة8

مواجهةفيالقويمركزهعلىحافظالواليبانهذا

الإقليمية.الجماعات

1دستورفيالجديدان المادةنصفىجاءماهو996

يلي:ماعلىالثانيةالفقرة
"

أعضاء(2/3)ثلثالِنتخب

منالسريوالمباشرغيرالاقتراعطريقعنالأمةمجلس

المجالسوالبلديةالشعبيةالمجالسأعضاءطرفمنوبين

المحللِهَالجماعاتمكانةالمادهَدعمتبهذاوالولائيةالشعبية

أوصلتبحيثنقلةفيهكأنووطنيابعداأعطتهابان

منتخبهَهيئةأعلىمسلَوىعلىاللَمثيلإلىالمحليةالانتخابات

الأمهَ.مجلسهيو

اخلَصاصاثالاختصاصات:والجلساتحيثمن-2

يةرمز

و111-84الموادالبلدلِةفانونمنالثالثالبابلهاخصص

8-55ادالمولايهَالوقانونفيالنَالثالباب
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المالي:والإداريالشمييرحيثمن-3

فىبلالإداريالتركيزلعدمالبلديةرئيستبعيةالواقعسجل

وللبلدلِةالعامالأملِنمنالفعلياللَسديركانسابقةأوقات

أعضائهاوموظفيهاكفاءةنقصمنالبلديا@منكثيرتشكو

مواردها.نقصو
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لخاتمة:ا

منانطالقاأهميتهالالمركزيهَالقانونيةالنصوصاْعطتلقد

دوجوعدملاحظنالكنالتنظيم،إلىالتشريعإلىالدسلَور

كمابالمحيطوحداتهاتريفلَأثرولالمركزيهَدقيقلَعريف

النصوصفيالمستعملةالمصطلحاثتنوعسجلنا

بينمفاركَةأكدثاللَقاريروالدراساثمعظمأنبهنذكرما

الواقعوالإقليميةبالجماعاتالمئعلمَةالقانونيةالنصوص

المركزيةنحوالدولمنكثيرميوليؤكدالذىالعملي

اريهَ.لإدا

لاومركزدونتصورهيمكنلااللامركزلِةمبدأتطبلِقان

لهذاالبعضانتقادانوبالمركزبربطهاالاتعريفهايمكن

الاسئعمال
"

الالمركزلِة
"

لانخاطئبالسلبترلِفانهو

لةالدوفىالإداريالتنظيممبادئمناللامركزيةوالمركزلِة

ةارلالبوالمركزلِةللإدارةالمقابالنالوجهانهماو

لعملةوجهانأنهمابمعنىالإقللِمية()الجماعاتالالمركزية

العموميهَ.المصلحةخدمةهدفهاواحدة

و
غيرهاعلىالإقليميهَالجماعا@مصطلحاستعمالفضلناقد

ذلكمنابعدإلىذهبالمقارنالتشريعانبلقدملماوفقا
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أتىبانالخارجلِةالمصالحوالإقليملِهَالجماعا@بينللتمييز

المحليةالمصالحهيوالخارجيةللمصالحجديدةبتسميهَ

لَوحيدنحووللبس،تجنباالمحللِةالإدارةلأالتنفيذية

اولهاتعريفتقديحمفيلاإذنالمشكلإنللمصطلحات.

يتوقفمركزهاتقويةإنبلالدستورفيلهافصللَخصيص

النصوصهذهئطبلِقعلىيعملونولِسيرونهاالذينعلى

والتنسيقعلىالعملوالمسير(الإنسانفي)المشكل

قياموالإداريةالالمركزيةوالتركيزعدمبينالتكامل

منلَخبين(و)معينينالمحليالمستوىعلىالمسيرين

اسلَجابةوالعموميةللمصلحهَخدمةللقانون،وفقابواجباتهم

سائربينالإنصافوللعدلتحقيقاوالشعبيةللطموحات

اطنين.المو

إلىفقطبحاجةلسِلىالحديتالمجتمعانالبعضاعتقداذاو

التعاونوالتكاملوللمركزالالمركزية)لَبعيةاشدالرالحكم

أيضابحاجةانهوالإداري(العمللسدرحسنلأجلبلِنها

الإقليمية(للجماعا@اكبر)استقالثيةالسياسلِةالحرياتإلى

المطلقةالاستقالليةالثاني،بالمعنىال@مركزلِةأنأرىفإنني

7



التامةأو
الضمانيحسبهبقيعهوسرابالخيالمنضربهى

شيئا.يجدهلمجاءهاذاالهوامشحينماء

ومعالجةيعالج،عالج،فعلمنمشتقهَمعالجةكلمةانأ(

بحثه.بمعنىالموضوعاوالمسألةعالجوعلاجا.

62-157_?القانون(2 ?
jفيالمؤرخ

المفعول.الساريباللَشرلِعالعملتمديديلَضمن

الجزائر،فيالالمركزلِهَنظامتطبيقخيرة،مقطف(3

الجزائر،جامعةالحقوقكليةالماجستيرشهادةلنلِلمذكرهَ

2001-2002

ترجمةالإدارلِة،المؤسساثفياتمحاضراحمد،محيو(4

بنالجامعيةالمطبوعالَا.دلِوانصاصيالص،عربمحمد

1عكنون 1ص996 02

عامشوال7فيالمؤرخ24-67ركَمالأمر(5

1افىَالمو 1سنةلِناير8 يدةالجرالبلدي،القانونلِضمن967

عرضاتضمنو06العددائرية،الجزللجمهوريةالرسمية

جج،ر،ج،لاية،الوميثا@
445العدد 1 0 v
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جج،ر،ج،لاية،الومينَا@(7
5ص44العدد 1 2

جج،ر،ج،لاية،الوميثا@(8
5ص44العدد 1 0

-8أرقمالقانون(9
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