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والتدبيرللعملالرئيسلِةالركائزأحدلَشكلحيثلللَنمية،جدلِدة

وحربذلكمواكبةاطيةالديمقروتكريسوالاجتماعيالاقتصادي
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غنىلاأمراغدتالالمركزيةأنوبماكونيشبهالال@مركزية

المواردالمحليهَالجماعاتإعطاءالضروريمنأصبحعنه
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المحليةالماليةتبوأتوبذلكاكبهَ،المووالصلاحداتالالزمة،

الجبايهَوأصبحتالدولةفىورتهددباتَبلمتميزة،مكانة

الفقريوالعمودالمحليةالعموميهَالسلطاتبيدكوسيلةالمحلية

الدولةبنهايةيندرمماالمحليةللتنمية

وذلكالالمركزية،لسياسةايدامتزاهتماماالمغر@منحوقد

4ملِئاقمنذ 1 منالجماعةنقلتالتيبقوانينمرورا960
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1دسلَورثملأقتصادىِ"االفاعل المؤسس992

منالمحللِةللجماعاتالدوربذلكفلَعززللجهة

بدوروقيامهاالمالية،اردوالموالأدوارتوزيعإعادةخل@

العموميوالاستثمارالأقتصاديالتدخلمجالفيطالئهعي

يةالإدارالخدمالَاأداءمجردمنالمحللِهَالجماعاتنقلإن

عنلَعبيرهوللتنمية،الحقيقيوالمنشطالاقتصاديالمتدخلإلى
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واقعيةاكثرمقاربةنحوبالمغربالمحليةللجماعاتالماليالاستقلىإشكالية
1 1

"سلسلةوالمدمية،المحليةارةلالبالم@ربلِةالمجلة
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منبتجريدهاوذلكالهيكليهَأزمتهالَفاقممعالاقلَصاديتدخلها

المصالحتدبيرمسؤوليةوإسنادالمحلي،الطابعذاتالأعباءكافة

مخلَلفعلىاللَرابيهَللوحداتالمحللِةالتنميةولَنشيطالعمومية،

يهَوالبشروالإدارلِةالقانونيةبالوسائلتدعيمهامعمستولِاتهم

لذلك.الماليهَاردوبالمو

فيالخصوصعلىتظهرالالمركزيةسلِاسةتأكيدأنذلك

اللَيالمشاكلقلبفيلكونهاالمحليةالجماعا@جبايةتطوير

الجماعاتتحتاجالمشاكلهذهاجهةولموالالثركزيهَتطرحها

وسيلةأهمباعتبارهاوذلكووافرة،قارةماليةاردموإلىالمحللِة

والاجتماعيةالاقتصاديةاللَنميهَوتحقلِىَالجماعيةالوظائفلأداء

و
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منتتكونذاتلِة،مواردعلىتتوفرالمحليةفالجماعات

وعائداتلفائدتهاتستخلصهااللَيوالرسومالضرائبعائدات

اتوالمساعدالهباتوالجماعية،أمالكها
القروض.و

حدأيإلىنشماءلوأهميلَها،الذاتيةمواردهافنوانطالكا

الشمولية؟التنميةمتطلباتتحقلِقفيالمحللِهَالجبايةتساهم

إلىالمداخلةتقسيمإلىتدفعناالإشكاللِهَههثتمعالجةإن

أساسين:محورين

بالمغرب.التنميةوأهدافالمحليةالجبايةبنيةتطورالأول:المحور

اكالمحور
النهوضفيالمحليئيابالنظاممحدوديةفي:

التنمية.بمتطلإت



وأهدافالمحليهَالجبالِةبنيةتطورالأولالمحور
بالمغربالتنمية

المحليالجبائيالنظاملَطورالمحورهذالِلَناول

الاسلَعمالنيرمنالمغربخرجبعدماله،اكبةالمووالإصالحات

1سنهَ 9 5E،السياسيةالإصلاحاتلبِناتتأسسِىمحاولةفىبدأ

هوماىمستوفعلىوالماليةوالإداريهَوالاجتماعلِهَوالاقلَصادلِة

2)ظهدرالماللِةالناحيةمنصدرمحلّي 1دجنبر3 الذي(958

منمداخلِلهاتتكونخاصة،ميزانلِةوأنشأالألمحاليحم،ماللِهَنظم

التيائبوالضرالمساعدا@،ومنابها،ترفوقالمسلَخلصهَالأداء

سوفالجماعي،التقسيحمومعلفائدلَهاالصنَرعسلِخصصها

1سنةالمالياللَدبلِريرف عددارتفعإذاخاصة،قفزة960

الصالحياتلَرجمتكماانلِهَميز800ليفوقالمحليهَانياتالميز

الميثاقفىعليهاالمنصوصوالمَرويةالحضريةللمجالسالماللِهَ

2الجماعي 1يونلِو3 ومجالميزانياتهامواردعبر9604

نفقاتإطارفيذلكوبرمجةصرفهاكلِفيةفياخلَصاصالَها

1كدجنبر5ظهيرأنكماتجهيزيهَوأخرىلَسيلِريهَ 96 وضع1

اني:حضراحمد
1 1

منشورات"،والمقارنالمغربىالتشريعضوءعلىالمحلىالجبانيالنظام

"سلسلهَالمحلية،ةارللدةالمغرب@المجلهَ

الأولىالطبعة،22عددا،جامعيةاعمدومؤلفات
2001'29ua.

اسعد:المجيدعبد
@

tالجدلِدة،النجاحمطبعهَ"،بالمغربالمحليةالجماعاتامالية %Mرالبيضاء

1 992،

Ben Bachir Said : « l
'

adm in is tration locale au Maroc » , imprimeri

1Royale ,
Rabat 1 968 , p

المجيد:عبداسعد
بالمغربالمحلدِةالجماعاتهمال@ا@

@
،@

س.م
.139u.ذ،



المحلية،الجماعاتمواردتدعيحمبهدفالفالصية،الضريبةأسس

المحليةوالميزانياتالعامةالميزانيةلفائدةتستخلصوالتي

والقروية،الحضريةوالجماعاتوالأقاللِمبالعمالاتالمتعلقة

وزراءيصدرهمشتركاربقرمنهاالمتحصلتوزيعسنوياويحدد

والمالية
واخليةالد

الفالحة

ايدتزومعالمحلية،الوحداتبفعاليةالمغربلإيماناونظر

والاجتماعيةالاقتصاديةبالتنميهَللنهوضمواردإلىالحاجة

أحدثصحيحة،ديمقراطيةتحقيقوفىللجماعات،الموكولة

أكدوالذيوالرسومبالأداءاتالمتعلقسjما23ظهير

يتمأنيجببلديأداءكلتأسسِلىأنعلىالأولفصلهفي

وصنفهاالمواردمنمجموعةسردكماشرلِف،ظهيربموجب

النظافةكرسمالعقاريةبالجبائيةيرتبطمامنهاإجبارلِةإلى

عندماالمياهوقنواتالأرصفةعنحقوقالطرق،عنوأداءات

فيوالمساهمهَالعمومية،الطرلِقواحلَل@نفقاتها،الجماعةتتحمل

ىأخربقطاعاتلِرلَبطماومنهاوالأرصفة،ارعالشوتهيئةنفقات

ا@الأسوولحوموالذبائحوالمشاهد،الكالب،عنكالأداءات

أماها.وغلِرللنقلالمخصصةالربا@ووقوفوالفحص

بشهو:الحملِدعبد
ا/

1الرباطالملكيةالمطبعةالأولى،الطبعة"،بالمغربالإداريالنظام 963,

1 82 - 1 8 1 u.
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اختياريةبصورهَفرضهايمررالتيوالرسومللضرائ@بالنسبة

المحالت،لبعضالمبكروالفتحالملَأخرالإغالقعنكالأداء

بالكحول،الممزوجأوالكحولية،ضكيرالمشروباتبيموأماكن

العمومية+والإنارةالعذ@الماءاستهالكعنوأداء

المحليةالجماعا@اسلَفادةفيالصنَمرعرغبةأنكما

واللَىالمحلية،الجبايهَبمواردسواءحدعلىوالقرويةالحضرية

فيالداخلالغابويالملكمنالمتأتلِةالمواردمنتعزز@

1ما23ظهلِرأخضعحدودها، 962 ?.jالتعديال@منعةلمجمو

والذى9731ِايرفبر22فيالصادرقانونبمثابةظهيربمقلَضى

اسلَبدالعلىالأولفصلهفينص
"

البلديةالأداءا@
"

بالأداءات

1سنهَحلولومعالجماعلِة والأقاللِحمللعمالاتاعْتُرف963

تهييءبإمكانهاوأصبحالمالي،والاستقل@سالمعنولِةبالشخصية

ليلَمالإقللِمية،المصالحمعبتعاونالعاملطرفمنملِزانيتها

لجنةطرفمنعليهاالاطلاعبعدبالمجلسفلِهااللَداول

الميزانلِة
2

قواعدتطبيقتحمالمحلية،الجبايةبناءولاسلَكمال

بالمرسومالمحللِةالجماعاتمحاسبهَعلىالعموميةالمحاسبهَ

1لملكىا 1برأكتو3 967.

5عددالرسممِهَالجريدة 13 2في1 مارس1
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,
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3وبتاريخ 1شتنبر0 بالتنظلِمالمتعلقالظهيرصدر976

الجماعيالتنظيمعلىمهمةتعديالتأدخلالذيالجماعي

علىتنفلِذيةسلطهَالمنتخبالرئيسمنجعلحيثبالمغرب،

ومنحهاالمنلَخبة،المجالساختصاصاتمنووسعالجماعةصعيد

حيثالماليالميدانبينهاومنملِادينعدةفيمهمهَسلطا@

السياسهَرسمفيأساسيبدوريقومالمنتخبالمجلسأصبح

كمابالصرف،الاَمرهوالمجلسرئيسوأصبحللجماعة،الماللِة

يضعالمجلسأصبح
طبقاوالاجتماعلِةالاقتصاديةالتنملِةمخطط

تفننوقدالوطنيالمخططفيالمقررهَوالأهدافلالثجاهات

منالتيالحلولوابتكاروالوسائلالطرقاختيارفيالصنَمرع

فيوالَخذمواردها،وتقويالمحليةالجماعا@ماليهَدعمشأنها

الَجاهاتذلكسبلِل

مساهما@،عدةمنالمحليةالجماعاتأعفي@حيثمباشر:الأول

1سنهَمنابتداءوهكذا اللَدابيراتخذ@977

الالَيهَ:

النفقاتبعضمنالمحللِةالجماعاتإعفاء-

شكلعلىالبلدياتتؤديهاكانتالتيالإجبارية

الحق:عبدالمرجاني
1 1

العدد،ىالجهووالاقتصادالمحليةالماليةمجلة"،بالمغربالمحليهَالجبانى

4 11 4 1 995,7 1.

3الفصل 593الشريفالظهيرمن0 . 76 . 1 ij3بلَاريحالصادر المدحلقسبتمبر0
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أديبا:عاليمحمد

"

"،الأس@قئلإشكالية
س.م.

1صذ، 22-123
.

1



سفيمساهمات
العمومية:المرافىَبعضميير

الابتدائيةوالمدارسالحضرية،كالشرطة

درهمامليون40بحواليوتقدروالمستشفيات

سنويا.

بعضبأجورالمتعلقةالمصارلِفبعضإلغاء-

وتمدربالمساعدةا@القوادكأفرالسلطةانأعو

1 سنويا.درهمم@إيين0

بهاأتىإجراءاتعدةشملمباشرغيرفهوالثاني:الاتجاهأما

للجماعا@المتاحهَالماليةالإمكانياتتوسيعأجلمنالإصلاح

وتهحم:

مساعدةكلأنقررحيثالمساعدات،مسألهَ-

جملهَتؤدىأنلِجبالجماعاتالدولة،بهالَخص

لِومأولمنابتداءالكمحيثمنلاتقسيمهابدون

الدولهَ.ماللِةكَانونلسريان

منحطريقعنتنفذكمسطرةاللَسبيقات:مسألهَ-

العامةالخزينهَمنماليةمبالغالمحللِة،الجماعا@

ميزانلِائهافيمؤقتعجزهناككانكلماللدولة،

9تتعدىلالمدةوذلكالموارددخولتأخرنتيجة

ألثمهر.

1



وذلكالمحلية،الجماعا@تنميةصندوقإحداث-

المرصودةللنفقا@@خصوصىحسابشكلفي

الداخليةووزيروهيآتها،المحليهَالجماعاتلتنمية

فيالحسابهذاويتضمنبصرفه،الآمرهو

الميزانيةمنالمدفوعهَالمبالغالدائن:الرصيد

الحساباتمنالاقتضاءوعندللدولة،العامة

المدين:الرصيدوفىللخزينة،الخصوصية

عملياتبعضلتمويلالمعدةاللَجهيزإعالنها@

أوكلهاوهيآتهاالمحليةالجماعاتفيالاسلَثمار

المالىالنظامعرفهإصلاحأهحمويظلبعضها

1سنةمنذالمحلي الاستفادةحقتخويلهو976

القرولِة،الجماعا@إلىالغابوىالملكمداخلِلمن

العامةللميزانيةتذهبقبلفيماكان@والتي

للدولة

التيوالماللِةالإداريةالصالحياتوأهميةحجمكانوإذا

1ظهائربها المحليةالميزانلِاتحصصمن976

جعفري:سعيد
1 1

رسالةاىَ"،الرزعبدسيد@طجماعهَحالةالقروي:بالوسطةالجماع@اتالتجهيز
iالثاني،الحسنجامعةالعام،القانونفيالعليااساتالدردبلوملنمِل - ?Ii

الجامطةالسنةالبيضاء،ر

1 989-1990'-41u.

كطباعدعمر
"

بيهَالمغرالغابويهَالسياسهَ
ا

ارهَ@بالوطنيهَالمدرسهَالعالي،السلكارسالة
1-بالراية،لعمو@ا 971-1972'-35u.
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إلالِكنلمالمواكبةالماليةالإمكانياتتوسيعفإنللجماعات

للجماعاتوالاجلَماعلِةالاقلَصاديهَالحاجلِاتمعمقارنهَجزئلِا

بخلافالتنمية،عمليةفيالجسيمدورهامعولاالمحلية،

1إصالحات 95 منفرنسافيالمحليهَالجماعاتهمتالتي3

البالأموذلكاكبةمومعلهاالصلاحياتمنالعديدتحولِلخالل

أساسيهَمبادئثالثهةوفقبهاللنهوضالالزمهَ

له.مةالالزاردالمولَحولِلمعالاخلَصاصتحولِلتالزم6

للَغطيةالميزانيهَمواردمعالمحولةالمواردبلِنماالتكامل6

الجديدة.التحمالت

لةالدوبينماالجديدهَالماللِةللعالتهاتدقلِىَتحديد6

لَحويلكلبعدلَتأسسالتىالمحليهَوالجماعا@

موحدهَ،تمويليةمصادرضمانمنمكنممالالختصاص،

مضمونبنمومتجانسة،

تتسمالمحولة،الماليهَالمواردفإنالمغرب،فيبينما

أنوللجماعة،بالدورللنهوضكفالِتهاوعدمبالضعف

لمالمحليهَالجماعاتكاهلعلىجديدةلتحمالصبنقلهاالدولة

68منالمحلحهَالححِزانياتارلْفعت درهممليونإلى9761سنةدرهممليون2
سنهَ

79نمونسبهَاى،
.

اليبا:عليمحمد
"

الالسَقللىإشكالية
ا

ا،
1-,س.م. 2 6.

,220°3- Chatot (M) : « la compensation financ ière » ,
in les cahiers frança i s

1 98 5
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جعلمماوالمالئهمة،الكافيةالماللِةللوسائلموازيبنقلاكبهتو

1إصلاح 97bومحدوداحقلِقتهفيجزئيإصلاحمجرد

1لسنةالجماعيالإصلاحأهدافأحدكانتولما هو9764

التنميةلتحقيىَماليةمواردمنالمحليهَالجماعاتتمكين

اءسوللجماعا@الذاتيهْاردالموفإنوالاجتماعيةالأقتصادية

كعائدا@الجبائلِةضكلِرأووضرائبرسوممنالجبائلِهَمنها

عنعجزتالاقتصاديالنشاطومداخيلالجماعلِةالأملن

علىموازنيعجزعنهنلَجمماالجديدةبالمهامالنهوض

المهامبلِنالمنشوداللَطابقتحقيقعدموبالداليالمحلي،الصعيد

المتاحة.الماليةوالإمكانلِاتالمنتخبةالمجالسعاتىَعلىالملقاة

الجبائيبالإصلاحالمتعلقالإطارفانونلتوجيهاتولَنفلِذا

رقمقانونبمثابةالشريفالظهيربمقتضىالصادرللدولة

1 . 83 . 3 عليهوافقكماأبريل،23بتاريخالصادر8

9دجنبر20فيالنوا@مجلس 92
4

عدةعلىنصالذي1

بصفةالمحليةوالجبائيةعامهَبصفهالمحليةالماليةتهمإجراءات

لِهدفالضريبيالإصلاحأنعلى24الفصلنصفلقدخاصهَ.

"،اتالتجهيزجعفري:سعيد
5صد.،س.م. 0.

المهدكط:بلمير
ا/

فيالعلياالدراساتدبلوملندِلرسالهَ"،اكشمرلبلدلِةالجماعيةالمالحِةالدجربة
1الجامطةالسنةالبيضاء،ارالدالئانىالحسنجامعةالعام،القانون 985-1986'.26

- Mohamed Sbih i : « la réforme de la fiscal ité
,
un essai d

'

évolution »
, Acte

co l loque les interventions économiques des co llectivités locales
,
Revue d

2dro i t et d
'

économ ie n
°

9 ,
1 993 , p
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والعملالمحليهَللجماعاتالماليةبالمواردالنهوضإلىأيضا

ارها.استالرعلى

2الفصلونص الاعتماداتالدولهَانيةميزسترصدبأنه5

والقيامتجهدزالَهاتحسلِنمنالمحليةالجماعاتللَمكلِنالالزمة

استفادهَعلى26الفصلنصكمالجديدة،ابمسؤوللِاتها

3بحواليالمحليهَالجماعات nالقيمةعلىالضريبةمنتوجمنه/ه

يهَالحضروالضريبةالمهنلِةالضريبهَوحصلِلتيالمضافهَ،

نصكماأصحابها،لسكنىالمخصصةالأمالكعلىالمفروضة

المدارخارجالعقارلِةالضريبةعلىعشرالسادسفصلهفي

فماالحضري،
إلىالمحولهَالإطارقانونائ@ضرمضامينهي

بإيجاز؟المحللِةالجماعا@

الحضريةالضريبةأولا:

قمرثَانونبمقتضىالمنظمةتلكالضرلِبهَبهذهلِقصد

3 7 . الصادررلمحمالشرلِفالظهيرالصادربلَنفيذه89

27ضمنالشكللِةالناحيةمننظمهاوالذىِ&9891لدجنبر5في

وتحصيلها.لَصفلِتهاومسألةالضريبةسرياننطا@همتمادة،

علىلَفرضسنوية،ضريبةتعدالحضرلِةفالضريبة

ة(ومستقرثابلَهَ)كعناصروالمبانيالمبنيةالعقاراتاعأنومختلف

والمؤجرهَا@العقارتهمالتىئلكيبهَالضرلهذهالمفصودليس
العامهَالضريبةإطارفيالمدمحهَ

علىيبةالضروالدخلعلى

1



المالكطرفمنثانويأورئيسيكسكنجزئياأوكلياوالمدخذة

ساحاتمنبهايرلبطوماوأزواجه،وفروعه
وممر

وحدائق،ات

الآلاتوعلىمهنيهَ،اضلأغروالمستغلةالمبنيةالعقاراتوعلى

خدماتحة،أوإنلَاجيةمؤسسةمنيلَجزألاجزءاتعداللَيوالمكنات

المحددةاكزوالمرالحضريةالجماعا@دوائرداخلوالموجودة

بالمياهالاستشفاءومحطا@والشلَوية،الصيفيةوالمحطات

العقارحائزأوالمنتفعأوالمالكعلىالضريبةوتفرض6المعدنية

عليه.اليدواضعأو

للجماعاته/ه90نسبهَيرصدالحضريةالضريبةفنالَج

1والحضرلِهَ بطرتغطيةكمقابلللدولةالعامةانيةللميزه/ه0

1)المادهَوتحصيلهايبيةالضر 4).

المفيةالضريبهَثانيا:

1سنةمنذوخضعتالحمايةعهدفيالتطبيىَعرفت 920

la«المهنيةالضريبةلضبطمتعددةلتعديالت patente«،

وهي

معنويين،أوذاتيينأشخاصاكانواسواءالسكانعلىتفرض

الالستثناءاتبعضمعوتجارةوصناعاتلمهناولتهحممزبمناسبة

احتسابأساسعلىالضرلِبةتصفىعمومية...(وظيفة)فالحة،

لَستفيدملَغلِرة،وأخرىنسبيةأسعارإلىإضافهْالإيجارية،القيم

1



1نسبةولَعوده/%'90بنسبةالجماعا@منها العامةللملِزانلِه0َ

حصيلهَوأصبحتوالتحصيل،التصفيةنفمَا@مقابلللدولهَ

السكان.عددمعلِارأساسعلىلَوزعالضرلِبة

المباشرةالضرائبمنالمحللِةالجماعا@منتوجبلغوقد

1سنةالمهنية(والضريبهَالحضرلِة)الضريبةالدولتلِهَ 995

1اليحو 2 1 إلىسنة/وارتفعتدرهم،مللِون5

2 1 6 درهم؟.مليون1

المضافهَالقيمةعلىالضريبةثالثا:

حضرلِة)جماعاتوهيآتهاالمحليهَالجماعا@أصبح@

لَستفيدحضرلِة(ومجموعاتوجهاتوأقاللِموعمالاتولمحرولِة

3بنسبةالمضافةالملِمهَعلىالضريبةمنتوجمننصيبهامن 0
5
/

شكلفييتمالمضافةالقيمةعلىالضريبةتوزلِعكانوقد

أصبحفقدالحاليالنظامظلفيأماللموازنهَ،وإمداداتمنح

ديمغرافيهَ،)جغرافية،موضوعيةمعاييرعلىبناءيتحمتوزيعها،

درهمملدِون60Cبمبلغالمحليةالجماعاتاستفادث
إلىسنةلئتقلبنسبةسنهَ

99Fبنسبهَ.درهممليون

.<Vo i r M in i stère de l
'

in tér ieu r • u l es Co l lect i v i tés loca les en ch i ffre-

.pub l i cat ion de la DG . CL 1 992
, p 5 3

ر

.32
2

- Ministère de l
'

intérieur : « les co l lec tiv ités locales . . . »
, op . c it

, p
جانبإلىه/ه40بنسبةالمضافهَالفيمةعلىالضريبةمنالفرنسيةالبلدلِاتتسلَاليدفرنسافي-

السنوسي:محمدانظرلأرلاح،اعلىالضريبة
1 1

"،الروسيالبلديالنظام
عددالمخربيةاثالأحديدةحر

7 .l)-9991لِناير7،52

1



نحووتحفيزهالمحلي،التسييرسلوكلَوجيهكصدجبائي(مجهود

قمرالدوريةوبموجبالذالَية.المحليهَللجبالِةالناجحاللَحصلِل

4 ةالفتربرسمالمحليةالجماعا@انيا@ميزبإعدادالمتعلقهَينالِر1

المسب@بالتوزيعلِقرجديدنظاملَبنيثحم&1997-9961الانتقالية

المضافة.القيمةعلىالضريبةمنالمحليةالجماعاتلحصة

علىالضريبةمنوهيآتهاالمحليهَالجماعا@حصةوبلغت

درهممللِون4872حواليالمضافةالقيمة
وانلَقلتسنة

ىإل
495 سنهَانخفضتوقدسنهَ،درهممليون3

ىإل
40 1 درهممليونإلىذلكبعدلترتفعدرهممليون4

9961سنة 997/ 1.

تحرلِكفيالمضافةالمَيمةعلىالضريبةمساهمةورغم

كحلللِستفإنهاالمباشرةغيرالجبالِةوعصرنةالتنميهَ،عجلة

الجماعاتبعضعليهاتتكلالمحليهَالماليةمشاكللكل

المحليهَ

افي،الديمغرالنمووضغطالاقتصادية،الظرفيةاتاللَغلِراءق

المحليينالمنلخبلِنتحفيزوكذلكالتجهيزيةحاجلِاتهبتزايد

والنقافيةوالاجتماعيةالاقتصافىلِةالتنميةمسؤوللِةولَحملِلهم

.»
1

- Mahamed Sbihi : « Décentralisation fiscale : l
'

expérience marocain

.Revuede finances et de fisca l ité n
°
1
,
2003

, p23

اسعد:المجيدعبد
ا

"،بالمغربةالمحل@الجماعاثامالحِة
ذ،سم

-20
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الجماعيةالذاتلِةللمواردونوعلِاكمياتطوراتفرضالمحللِة،

فقوتوسيعهاوإمكانيهَالمحليةالجبائلِةالمواردإذنشكلتولقد

فيالماليةلجانلدىالأساسيالموضوعالشموليهَالتنميهَمقاربهَ

المتخصصلِنوكذاالمحليةللجماعاتالوطنيهَاتالمناظرإطار

تدعيحمضرورةعلىالمحليهَالجماعاتبقضاياوالمهتمين

لَنميهَإلىالوصولأجلمنولَنميلَهاالذاتيةالماليةالإمكانيات

المحليالماليالاسلَقل@ولَرسيخحقيقيةواقلَصاديةاجتماعية

الجماعاتلفائدهَالمحولةالجبائيةالمواردمحدوديةوأمام

المحليةالجبائيهَإصلاحجاءالسابقة،المماربةوفىَالمحللِة

الظهيربمقتضى".؟3رقم؟القانونبممَتضىالحالي،

آءاتأ.؟قمهالشريف
ه

7 لأرالا.ر"نرلمحفر1

المحليهَالجاباياتصَميرتوف@3لر"4.سْونشفعا@مةفقزأءد

أساسيلِن:ينبعنصر

ةوالأجهزالقانونيةالنصوصوتعددهابكثريرتبطالأول:

بها.المرتبطهَالإدارية

اديبا:عاليمحمد
1 1

"،الاستقئلإشكالية
س.م.

ذ،
1ص 84

- Miloudi (H) : « Les co l loques nationaux des co l lectivités locales : Essa

un b i lan »
,
REMALD

,
n
°

1 3
,

1 995
, p5 1

المجحِدعبداسعد
ا@

بالمغر@المحللِهَالجماعاتمالية
"

6صذ،سم

والمجلسالحكوميالمجلسطرفمنالمحليالجبانىالإصلاحمشروععلىالمصاددهَبعد

1اكلَوبر13فىاريالوز 9 8 2ديعليهصادقالذياووالنولمجلسايداعهئم،8 يونيو6

2ظهيربموجبتدريجياالنتفلِذحيزوليدخل 1نونبر1 9 ينايرفاتحمنابتداء89
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اكمياللَروبالطابعينالجبائيةالموادبتنوعلِتعلقالثاني:

لاتللمقاوبالنسبهَالمحلية،للجبالِاتوالانتقائي

خاصهَ

30رقمالقانونولِتضمن . مننوعا40مجموعهما99

اثتطاعات6وأصليااقلَطاعا34منهاوالرسوم،ائبالضر

لميزانيةأوالمحليةللميزانيةتعودأصللِةجبالِاتإلىمضافهَ

للجماعاتانلِاتملِزلَمويلإلىالمحللِةالجباياتولَهدفالدولة.

هىوحاليا،بالمخر@الالمركزيةلنظامالمكونةالثالئههالمحلية

كماوالجهات؟،والأقاليحمالعمالاتالقرولِة،والحضريةالجماعالَا

الحضرلِةالمجموعاتتعتبر
3

هيئاتمنالوحلِدالصنف

بدلاالمحلية،الجبايالَابعضمنشمتفيداللَيالمحليةالجماعا@

لها.المنلَميهَالحضرلِةالجماعاتمن

الجماعلِةالجباياتأولا

سهير:اهيماير
1 1

3رقمبالعَانونلمنظمةالمحليةللجباياتالأساسيهَالتقنمِةاتالمميز 0 . وآفاى99َ

للمتاولاتالمحليةالجبايهَإصلاح
@

@سلسلهَالمحلية،لجدارةالمغربيةالمجلةا،

ادراسات
"

5?عدد

.49ص'200?دجنبرنونبر-

1الفصل الجهات،هيبلمغربالمحليةالجماعاتأنس@لىينصشللبرا3دستورمن00
ية.والقروالحضريةالجماعاروْوالأقاليموالعمالات

1الفصلبنص 3 اك@وبر3فيالمؤرخالجماعيبالممِثاقالقعلقرقملقانونمن9
"

التجمعاتولَقسيمالحضريةالمجموعهَبنظامالدلفيذحيزإلىالقانونهذاخولدمنابتداءينلَهي

اكثراوحضرلِ@ينجماغينإلىالحضرلِة
inركَمالقانونمنالثانيةالمادة _ R9نوفمبر12بلَاريخ
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للجماعاتالمخصصةوالرسومالضرائبعددلِصل

3والقرويةيهَالحضر 2منهااقتطاعا1 جبايات3وأصليةجباية8

لِليماالأصليهَالجبالِةبينمنونذكرإضافية،

-

رسم
النظافة،

المبنية،غلِرالحضرلِهَالأراضيعلىالضرلِبهَ-

-

الذبح،رسم

تقسيمعصليالَاعلىلباعاالمفروضالثاإثالضرائ@-

البناء،وعملياتوتجزئلَهاالأراضي

نفقاتفيالعامة)رقUلالمجاورهَالعقاراتأربابمساهمة-

وتهلِئت@ا.هالَجهيز

الطر@.إلَاإفعلىالمرتبالرسحم-

للملكالمؤلمح@الاحتل@علىالمفروضهَالثلاثهَالرسوم-

أوصناعيهَأولَجارلِةلأغراضإماالجماعي،العمومي

أعمالبممارسةترتبطعقارا@أوبمنقولأتأومظية،

بالبناء.ترلَبطاضلأض@رأومهنحهَأوصناعلِةأوتجاريهَ

محلا@علىالضريبة-
المشروبات.بيع

الملاهي.علىالضريبة-

الخاصة.اللَعبِممؤسسا@علىالرسحم-

مواجاستخرعلىالرسم-
المقالع.اد

السمك.وأسواقبالجملهَالبيعأسواقفىالبيععلىالرسم-

ا.ا
المحليهَللححالا@التفنيةات"ْ

1
،1

سم
50u-51-ذ، الممدرطمير

2



للمسافرين،العموميللنقلالمعدةالعرباتوكَوفعلىالرسحم-

الخ.

الزائدةالضريبةفتضمالإضافيهَ،الجماعلِةالجباياتأما

الثتعلى
بح

التيللذبحالأصليةإلىوتضافالخيريهَالأعماللفائدة

مضافتينأخريلَينضريبلَينمنتتكونكماللجماعات،تخصص

والدولهَانيهَلملِزعائدتينأصليتلِنلضرلِبتين
هما:

البحرىِ.الصيدرخصةعلىالرسمإلىالمضافالرسم-

الزرابي.جميععلىالإضافيالرسم-

ينحصرالجماعيةالجباياتبعضتطبيىَنطاقأنويالحظ

الذيالنظافةكرسمالقرولِة،دونالحضريةالجماعاتدوائرعلى

37رقمالقانونلأحكاموفقاصطبق . بالضرلِبةالملَعلق99

اا
مااحححنسز؟4،

سب@
الأراصْيعلىالضرلبهَاا

الحضريةالجماعاتصبد@ححمرتأاغلِرأحضريةا

القروية.الجماعا@يشملولا

الأراضي،لَقسيمعلىالمفروضهْالنَالثالضرائبأما

علىالمفروضهْالثالثههَوالرسومالبناءوعملياتوتجزئتها

فإنهاإليها،المشارالجماعيالعموصيللملكالمؤ@الاحلَل@

القروولالدوائرفيوليسالحضريةالجماعا@فيشمتخلص

الجماعا@لهذهاللَابعةالمحددةاكزالمرفيماعدا

الحق:جمدالمرجانى
1 1

بالمغربالمحليةالجبانية
@

ا،
ذ،سم.

7ص
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والعمالاتجباياتثانيا:
لأقاليحما

من:والأقاليحمللعمالاتالعائدهَالجبالِاتتلكون

السياكَة.رخصعلىالرسم-

هعنعمرهايزيدالتيالسيارا@فحصعلىالرسحم-

سنوا@.

بيععلىالرسحم-
الغابولِهَ.الحاصالت

الجهويةالجبايا@ثالنَا

3منها:ضراث6الجهويةالجبائيةالاقتطاعا@تتضمن

من:تتكونالأصللِةفالجباياتإضافية،3وأصلية

البري.الصيدرخصعلىالرسم-

المناجم.استغلرعلىالرسم-

انئ.بالموالمقدمةالخدماتعلىالرسم-

مضافتانمنهافالَتتانالإضافيهَ،الجهويةالجباياتأما

وهما:جماعيلَينأصلسِنلضريبتين

رسحمإلىالمضافالرسم-
النظافهَ.

المقالع.مواداجاستخرعلىالرسحمإلىالمضافالرسم-

عائدةلضرلِبةمضافةجبالِةمواردمنالجهاتتسلَفيدكما

اللَأمين.عددعلىالرسمإلىالمضافالرسموهىالدولهَلميزانية

يهَالحضرعاتللمجموةالعائدالجبالِاتابعا:ر

30الفانونمن4ةالماد . 9

2



التالية،الجباياتالمواردعلىالحضريةالمجموعاتتشمل

3رقحمالقانونمن5المادةحددتهاكما 0 . 89:

-S cرسمحصيلةمنه/ه
النظافهَ.

إصلاحيتمعندماالطرق،إتالفعلىالمتربَالرسم-

الحضرية،عةالمجموطرفمنالمدضررةالطرق

-

الذبح،رسوم

العموصيللنقلالمعدةالعرباتوقوفعلىالرسوم-

ين،للمسافر

السمك.ا@وأسوبالجملةالبيعاقبأسوالبيععلىالرسم-

عددهاقلةرغمالحضرية،المجموعاتجباياتأنولِتبين

ائ@ضركثرهَمعمقارنةمرتفعةماليهَحصيلهَذاتأنهاإلا

تكونها.اللَيالحضريةالجماعا@ورسوم

للضرائبالعدديةالهدمنةالجردهذاخل@منويستنتج

الخليةوهيوالقرولِة،الحضريهَللجماعاتالعائدةوالرسوم

البالغالجماعلِةالجبايا@أنذلكالالمركزي،لنظامناالأساسلِة

3عد 1 lA j1منأكئرتملروضريبةرسما لَلكمرالَا5

العائدهَالجبايالمااتمر5منوأكثروالأقاليمللعمالاتالمخصصة

2



اتالثغرإحدىالمحليةوالرسومائبالضرةكثرولَجسدللجهات

صبغةعليهأضفىالذيالشيءالمحلي،الجبائيللقانونالأساسلِهَ

أصلاالمعقدالمحلَوىلَعززوكَدالعام،هيكلهفيمعقدةجد

47ركَمالقانونبأحكامالمحليهَللجبالِة . الذيوبالجهة،الملَعلق96

جبالِلَينلَحويلعلىعالوهَجديدة،4جبالِا@لَأسيسبموجبهتم

3رقحمالقانونإطارفيسابقاموجودلَين 0 . الميزانلِةلفائده89َ

الجهو

يحددلمالمشرعأنإلىالإطارهذافيالإشارهَلَجدر

حددائبوضرcJرفهناكوالرسوم،ائبالضرهذهأسعارجميع

r9وهناكوضريبتدن،رسماا5وهيأسعارها
?Jائبوضر

فيوهياللَداوليةالمجالسإلىأسعارهاتحديدصالحيهَأعطى

1عهامجمو ائب.ضر5ورسما2

الجبايهْوإصلاحالتطبلِىَمنسنوات.JsjAبعدلبلِنوقد

التأسيس،هشاشةفىلَكمنعديدةحدودمنلَعانىأنهاالمحليهَ،

الإنصافمبادئمعوالفجوةوالالمالئهمةوالتعقيدالتوزلِع،وسوء

اكبةموعلىقادرهَغيرملَجاوزهَجعللَهاوالمردودية،والعدالهَ

فيعامةبصورةالجبائيالاقتطاعيلعبهأنيجبالذيالدور

هذهعلىوبناءوالئقافية،والاجتماعيهَالافئصادلِةالئنملِةمجلى

دادرغيرالمحليهَالجبايةفانوقأصبحفقدالموضوعيةالعيو@

سهدِر:اطماير
"

"،المحللِةللجباياتالتقنيهَاتالممير
ذ،سم

5ص

2



إلىبالإضافةوالاجتماعية،الاقتصاديةالتطوراتاكبةموعلى

هالمحليةبالجماعاتالمنوطهَالصلاحيات

تحقيقفيالمحليةالجبالِةمحدوديةعواملأهملَكمنفأين

بالمخرب؟التنميهَ

فيالمحليالجبائيالنظاممحدوديةالثاني:المحور
التنمية:بمتطلباتالنهوض

معالتكلِفعلىالقادرهوالسليمالجبائيالنظامإن

ةظاهرعنلَعبيرإذنفهووالمالية،الاقتصاديهَالمستجدا@

الاختلالا@وتقويمالأخطاءللَداركصحيهَ،

التيوالماليةالاقتصاديةبالظروفالتذكيرالالزمومن

3الدَانونعنهالَمخض 0 _ R9فهذهالثمانينات،عقدنهايهَفي

التحكموسياسةالهيكلياللَقويمبرنامجبلَطبلِقتميزتالظروف

1سنةللدولةالعامةالميزانلِةفي علىالحفاظأجلمن،983

دموارفلِهابماالعموميهَالمواردمنوالرفعالماليةالتوازنا@

الِدة،المتزالإنفاقملَطلبا@اجههَموأجلمنالمحللِهَالجماعا@

حسابعلىالجبائيالمشرعقناعهْملرّالمردودلِةبُعْدفإنوبذلك

الماللِةالحاجياتوبازديادوالاجتماعيالاقلَصاديالبعد

أحمد:انىحضر
1 1

.43صذ،س.م.المحلي.0011،الجبانيالنظام

سهير:ابراهيم
1 1

ا@،المحل@ةللجباياتالتقن@هَالمميزات
ذ،سم

6ص 1

السيد:المولىعبد
"

11لربااالطالب-مكتبةالمغربى"،الضريبيالتشريع 979'1 3 1 u.

2



معجلياأضحىالمالي؟خصاصهاوتفاقحمالمحليهَللجماعا@

شيءإعطاءعنعاجزةالأخلِرةهذهأنالمالي؟الدولهَإفالش

إليهتفتقدنفسهاهي

دونتحولنواقصعدةلَعلَريهاالمحللِةفالجبايهَوهكذا

مناءسووالاجتماعيهَ،الاقتصاديهَاللَنملِةتحقيقعلىكَدرتها

الماللِةالمواردوضعفللدولة،التبعلِةتكرسالتىمكونالَها

المحللِةالجماعا@محدوديةنَمالمحلية،الجماعاتلصالحالمحولة

أسعارها.وتحديدالضريبةفرضمستوىعلى

الوطنيةللجبايهَالمحليةالجبائيةلَبعيةأولا:

ىالمسلَوعلىوالاجتماعيهَالاقتصادلِهَالتنملِهَتحقيقإن

والقروية،الحضرلِةالجماعا@منكللَوفرتقتضيالمحلي

جوووعلىذاتيةماليةاردموعلىالجهةنَموالأقاليحم،العمالات
د

بينالجبائيةللمادةالجيدالتوزيعفيهلِفترضلَعاونىمالينظام

فيالوالمحعلكنالمحلية،والجماعاتالدولةالفاعلين،مختلف

والمحيط،المركزبينالماليهَار@والفوالاختلالاتيبينالمغرب

بسببالجماعاتلَعرفهااللَيالأزمةعناصرإحدىوئشكل

للدولهَ.التبعيهَلَكريس

اديبا:عاليمحمد
1 1

الاسئقائلإشكالية
ا

ا،
س.م.

.176,.ذ،

المرجانى:الحقعبد
"

م.م.المجلهَا/،المحليةلل@ممدِةالمحليالجبانيالدمويلحدود
عدد@،

.o.69-70'199_سنة3-2دوجمز

2



تابعايعدبرالمواردلَعددرغمالمحليالجبائيفالنظام

وغيرمفككالِجعلهمماالوطني،الجبائيالنظاممنقانونياومشتقا

منذعصرنلَهحاول@اللَيالتعديالتكثرةرغمعميىَبشكلمالئهم

لِبيضرإصلاحأنمنالتبعيهَهذهولَبرزالحماية
لا

تطبيقه،طرقتحددالتيالمركزيةالسلطةمنبمبادرةإلايلَم

لةللدويعطيالأمرالمحليأوالوطنيالصعلِدعلىسواء

الجماعاتتمتيعمقابلمردوديةالضرائبأهماحلَكارفرصة

والأقلمرونةالأقلبالضرائبالجبائيةالأوعيهَصعيدعلى

تطور
3
1.

)الضريبةمردوديةالأكثرائ@الضرعلىتستحوذفالدولهَ

القيمةعلىالضريبةالشركات،علىالضريبةالدخلعلىالعامة

الاقتصاديةسياسد@التمويلكوسائلوتستعملهاالمضافة...(

3تفوقالجماعلِةوالرسومالضرائبمنمختلفةفسيفساءمقابل 7

ضريبةباسلَثناءالدوله،ائببضرمقارنتهالِستحيلورسمضريبة

النظافة.ضريبةوهيألاالمردودلِةأىالماليةالناحيةمنواحدة

,unemarocain » »
,
op . c itلدا،،

(

.23-p2I

السانل:لحسن
1 1

المحليةوالئتميةالجبانيةضحيراردالمو
ا

العام،القانونفيالعليادبلوملنيلرسالةا،
1البيضاءارالدالثاني،الحسنجامعهَ 984'1 82 u

.3- Bernoussi(M) : « La réforme de la fi scalité locale »
, op . c it , p l 2

,»
4

- Sbihi (M) : « Les finances locales entre l
'

autonomie et la dépendance

,»E .R . A ouvrage col lectif « l
'

administration territorial au Maghreb..حيلا

.215-1989,p2 1
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تساهمكأداةالماليالاسلَقل@ىمحتوأفرغالجبائيفالمشرع

منالأسدحصةعلىاسححوذعندمااللَنملِة،ملطلباتتحقلِقفي

نسبةمقابلالدولهَ،انيهَلميزوأعطاهاالحضريةالضريبةمدخول

3 Gللضريبةوأعطىالمضافة،القيمةعلىالضريبهَمنه/ه

1مقابله/ه90المهنية جعللأنهاللَحصيل،كمصاريفه/ه0

العقاراتعلىمقتصرةالجديدةحلتهافيالحضريهَالضرلِبة

دخلتشملولاماإكها،طرفمنكلياأوجزئياالمستغلة

العامهَالضرلِبهَوعاءفيأدرجالأخيرهذالأنالمؤجرةالعقارات

الدولهَلفائدةالدخلعلى

القيمةعلىالضريبةلحصةاللَدريجيالتطوركانوإذا

مالوحدهاتملراللَىالمحللِة،للجماعا@المخصصهَالمضافهَ

5لِقارب معالجماعات،ميزانلِا@تمويلمنه/ه0
ماليغلاف

ه/ه21منبأكثرسنويةوزلِادةدرهممللِون5000يفو@
2

لِشكل

المحلدةوالجماعاتالدولةبينالجبائلِةللمواردجديداتوزيعا

وعاءضمنالحضريةالضريبةإدخالفإنالأخيرهَ،هذهلصالح

ذكياسترداديعلَبرالدولة،طرفمنالدخلعلىالعامةالضريبة

هذهأنعلىزيادةالدولهَلصالحللجماعاتماليموردلأهحم

اسعد:المجلِدعدد
1 1

"،المحليةالحماعا@مالية
159,)-ذ،سم

.colloquenat ional
'

j u in 1 994
, p

اسعد:المجيدعبد
1 1

"،المحليةالجماعاتصاللِهَ
سم

20صذ،



سلطةلِقويالذيالشيءبالتوزيع،لَقومالتىهيالأخدرة

علىللدولةالماليةالمردودلِةهلِمنةيبينالجدولوهذاالوصاية،

المحللِةالجماعاتحساب

المحليةالجماعاته/هالدولةالسنهَ
5
/5

منه/ه95نسبةتحتكرالدولةزالتماالمجموعوفي

لَحولولاللجماعاتبالنسبةه/ه5منأقلمقابلالجبائيالمنلَوج

مثلانجدوكمقارنهَومساعدا@،إمداداتشكلفيه/ه8سوىلها

5نسبةللجماعا@تخصصأنهاالدانماركفي الضرلِبهَمنه/ه0

1ونسبهَالدخل،على وفىالشركات،علىالضريبةمنه/ه5

1نسبةعلىضرائبهاإلىبالإضافهَالجماعاتتحصلالبرتغلى R

والضريبةالمرتبات،علىكالضريبةالدولة،ائبضركلمنه/ه

المالرأسائبضرنَمالشركا@أرباحعلى

»Lafisc lité locale : l
'

impossible codification«:)38)ول

.Rde dro it et d
'

économ ie
,
N
°

5
,

1 993
, p232

أديبا:عالىمحمد
1 1

الأستقئليإشكالية
ا

ا،
23ص,ذس.م.

Terrazoni (A) : « L
'

administration territoriale en europe » ,
L . G . D . J

,
colle

systèmes
,
Paris 1 992

, p7
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بينالعموميهَالمواردتوزيعنسبةيبينالتاليوالجدول

المحليةوجماعاتهاالدولبعض

الجماعاتنسبهَه/هالدولةنسبةالدول
5
/5

86المغرب 971
*

3 ni

781أألمانيا 2 Q

67انماركالد . 73.93

9891أإسبان@ا 7

2.8318فرنسا
.

83.51.ركسمبوللوا 6 . 5

بلِنالتوزيعمستوىعلىسوءاأكثرالأمرأنكما

منالحضريةالجماعاتنصلِ@إنبحثِالمحللِة،الجماعا@

وضرائب7بالجبائيةالاقلَطاعات
2 والجماعاترسما7

وائبضر4منفقطش@تفلِدالقرويهَ
2 iوالأقاليموالعمالاترسما

المحلي.الجبائيللنظامالحضريالطابعلِؤكدوهذارسوم،3

الترابمجموععلىالمواردتوزيعفيالالمساواةهذهوأن

لأسبا@بالأساسلِعزىالجماعاتأصنافمختلفبينالوطني

انلِهَعمروافيةجغرالمحلَصادية،سلِاسلِة،أمنلِهَ،

ةالنظربهيمنةائ@الضرلأغل@الدولةاحتكارتفسلِرويمكن

وحدالامجردالمحليةالجماعاتتعتبروالتيالموروثةالمركزية

عمليهَفيالدورللدولةيسندحلِنفيقانونيهَ،إدارلِة

أديبا:عاليمحمد
1 1

الماليالاستقل@إشكالية
1 1

0 23صذ،س.م.0،0

: « la nouvel le réforme de la fiscal ité locale » , Essa

d
'

évaluation »
,
REMALD

,
N
'
l octobre/décembre 1 992

, p

3



جبائيةمعمقارنةالمحليهَالجبايةهامشيةوبالتالياللَنمية

المصالحاحتكارمستوىعلىالهامشيةهذهوتظهرالدولهَ؟،

علىوكذلكالمحللِة،الجباياتلَحصدلفيللدولةالمركزية

الجماعيالعملعلىالمركزيهَالرقابةأجهزةتعددمستوى

الجماعاتلصالحالمحولةالماللِةالمواردضعفثانيا:

المحليهَ:

مجالفيلأهدافهاالمحليةالجماعاتمالثسةمقاربهَاءن

المالية،مواردهاحجمعلىوقفشإنماالمحللِةبالتنملِةالنهوض

الوجهعلىاختصاصهاممارسةاستطاعتكلماحجمهاكبرفكلما

يضمنالذيالشيءالذاتيةإمكانياتهاعلىذلكفيمعتمدةالأكمل

بشدةويطرحوهذاالمحليهَشؤونهالَسيلِرفيالاستقالثيهَلها

يعنيأندونالوطنلِةالجبايةعلىالمحليةالجبايةاسدقلوفكرهَ

كافقدرلَوفيربلالنظامين،بلِنماوالمطلقالتامالفصلذلك

إماحاجياتها،تمويلبقصدللجماعاتالضرلِبلِهالأوعيةمن

بخلقأولفاثدتها،العائدةتلكعنالدولهَلَخليأيالبعضبتسليمها

عرفتهاالئيالجبائيةالتحويالتأنغيرلفائدتهاجديدةأوعية

.81Bernouss i (M ) : « la réforme de la fiscal ité locale » ,
op . c it

, p
-

ا

2
- Atoub i (J) : « Les ressources financ ières locales » ,

M . C . S
,
école N . A .

Rabat 1 987
, p

,»Sb ihi (M ) : « La réforme de la fiscalité locale » , un essai dévaluation@

و

4

.224Revue de dro it et d
'

économ ie n
°

9
,

1 993
, p

اد:مرحلميمحمد-
1 1

الربلِهَالبلادفىالمحليةالعامةالهدناتمالمِهَ
"

ةالقا@رمصر،نضهْمطبعة@

5

262u- ' 1 9E.

ا:أدي@عالىمحمد-
"

"،الاسحقائلةإشكال@
1صذ،س.م. 90.



1منذالمحليةالجماعات 97Eهمتاللَيباللَعديالتمرورا

1سنهَالعقارلِةالجبايهَ 97 قانونإلىصولاأوتعدي@؟@8

43 f _ R9نظامبأهميةويروجودعلىمؤشراهذاكانوإن

محليضريبي
أ

بالتنميةالنهوضبهدفذاتيمالياراستقريوفر

معمقارنةجزئلِاإلاتكنلمالشاملة،والاجتماعيةالاقلَصادية

دارالمولأنالمحلية،للجماعاتالاجتماعيةوالاقتصادلِهَالحاجلِات

ردوتواكبولاوالضعفالكفايهَبعدمتشمحمالمحولةالمالية

التنميهَ.عمليةفيالجسيمالجماعات

شمديدهاضرورةمعمؤقتةكنفقهَالقروضاسلَثنلِنافإذا

أوللتجهيزالمخصصهَسواءالمضافةالقيمهَعلىوالضريبة

الحضرلِهَالضريبةمنالمشكلةالذاتيةالمواردفإنالتسيير،

محددهَتبقىالمحلية،الجبايا@باثيمداخيلثمة،المهن@والضرلِبة

عامكمعدلتلَجاوزولا
3 0
/030.

لَفادمتالمحليةللجماعا@الذاتلِةللمواردالمحدوديةوهذه

1سنهَخل@ كما995
الثاليالجدوليوضح

المحيد:عبداسعد
ا

"،المحللِهَالجماعا@مالحِة
س.م.

ذ،
.32ص

,2- Franço is Lab ie : « les moyens financ iers des co l lectivités locales » ,
op . c i

p 5 1

اسعد:المحيدعبد
1 1

المحليهَالجماعا@مالية
@

،@
سم.

ذ،
3ص 0.

.72
4

- M in is tère de l
'

Intérieur co l lectivités locales en chi ffres » ,
op . c it

, p
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القرويةالبماعاتالجماعاتالعمالاتالتسييرمداخيل

ه/ْه/هالحضريةه/هواكاليم

القيمةعلىالضريبة
92 . 7122 . 00142 . 5

لمضافةا

الحضرية+الضريبهَ
2 9 1

البالَنثا-
8 . 9

رسم
4النظافة-

.

4المحللِهَالرسوم . 80.41 6 . 7

7511ىأخرمداخدِل 86-

تكريسفيالجبائلِةالمواردمساهمةمحدوديةويتضح

دورائلع@المحليةالجماعاتيجعللمحدحقيقيمالياستقلو

فمابالتنميهَ،الدفععمليةفيأساسلِا
اللَيالمؤثرةالإكراهاتهي

المحلية؟الجماعاتلصالحالمحولةالماللِةاردالموتضعف

ثالثةخلرمنسنختزلهاولكنملَعددة،إكراها@هناك

المواردحصدلةمنالانتثاصفيبحدةلَساهممهمة،عناصر

ا

المحليةالجبائيةللنفقاتالمسدمرالِداللَزالأول:

تحقيقبكيفيةرهلِنهْلَظلالمحلية،الجبايةمداخلِلارتفاعاءن

فإذاالمحليهَ،العامةوالحاجلِاتالنفقا@مستوىبينماازنالدو

الحاجياتبلَزايدمسلَمر،تزايدفيالجماعيةالنفقاتكانت

3



ية،لتجهدزا

الممَابل

فيونقصاركودالَرفالجبائلِهَالمواردفإن

وآخربالتسييرخاصجزءإلىلَنقسمالمحليةالملِزانيةإن

مجموعمنالأولىالمرتبةالتسييرنفقا@تحلربحلِثبالتجهيز،

الماليةالمواردمنالأكبرللجزءبامتصاصهاالمحليالإنفا@

فيويجعلهاالمحليهَالميزانياتعلىسلبايؤثرمماالذاتلِة،

والقروض،المساعداتطرلِقعنلِوازنماليعجزوضعية

1سنةامتصتالتسييرانيا@ميزأننجدوبالأرقام حوالي997

73 . 2أ.نسبةالتجهيزلميزانيهَبقيحلِنفيالموارد،منه/ه9 6

9منهاالمواردمنه/ه . 2وقروضعنعبارةه/7ْ . حصةه/ه7

للتجهيز؟.المضافةالميمةعلىالضريبهَمنالجماعة

1سنةفيأنهنجدالشملِير،نفقا@إطارفيودائما 995

36الىحووحدهاالموظفيننفقا@امتصث 1 Pأيدرهم،مليون

4بنسبة مجموعمنه/ه5.7
هذهوكأنالمحليةالجماعاتنفقات

الجماعاتهذهبموظفيإلاتلَعلقلاالملِزانلِة
4
تفاقممنيزيدوما،

البالأمووالتلاع@التبذيرهووتزالِدهالمحليالإنفاقمشكلة

les finances locales et leur impact sur le développement«:)ش)ول
ا

.125loca l »
,
Revue de d ro it et d

'

économie n
°

9
,

1 993
, p

7Ministèreا- de l
'

intérieur : « co l lectivités locales en chiffres »
,
Op . c it

, p
-

+

.
77

.3- ]bid
, p76

nancier de la commune » , les éditionsلأمم@لمأعبم
4

.62maghrébines , Casa 1 980 , p
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الرسمية(الشخصلِاتواستقبالأدوات،واقتناءالاحتفال،)نفقات

الإعفاءا@أنكماالغنيمةعقليةهيمنةنتيجةالفاتوراتوتضخيم

جبائيهَنفقةتشكلالاستثمار،انينكَوفيعليهاالمنصوصاياوالمز

الجبائيةالسياسهَفيمجةمنبغيرلكونها
2

اتبذيرتشكلوبالتالي

أسمالوالرالمهنيةللهيئاتالدولةمحاباةنتلِجهَال،لالثووضياعا

وبالإمكانهادفةالنفقاتهذهتكونأنوعوضوهكذاالأجنبى،

دللمواروتفويتامالياضياعاأصبح@التنملِةلمتطلبا@لَوجيهها

المحللِة-المالية

الجبائحهغيراردالموضعفالثاني:العنصر

هذهفإنللجماعات،الأساسيالموردهيالجبايةكانتإذا

مؤهالثهاحيثمنأهميهَتقللامواردعلىكذلكتتوفرالأخلِرة

كمصدرالجبائيةضكيرالمواردإنالمحليةاللَنميهَوتوجلِهللتّأثدر

تدرهلماالمحليالماليالمنشطدورتلعبتمولِلي،

الأمالكعلىالأهمدةحسبوتشملللجماعهْ،وأرباحاردمومن

ثمالأقتصادى،التدخلمردوديةى،الغابوالملكمدخولالجماعية،

لاالجماعلِةالماليةالمساهماتهذهأنإلاوالمساعدات.الإمدادات

جانبإلىالجماعيةالأملنفمساهمةواسعالَطبيقاتعرف

المرجاني:الحقعبد
1 1

المحليةةالل@م@فيالجبانيةالأداهَلور
ا

العام،القانونفيعرسالة6
blالئاني،الحسنجامعهَ l???لب@ضاء

دمومات:اللهعبد
1 1

في@اولةا@لي:ا@قويموبرنامجالعامالمغربىالضريبىالإصلاح
1البدضاءارالدالشرقيقياإفرالأولى،الطبعةا،كيبالتر 995'-39-38u

السانل:لحسن
1 1

"،المحليهَوالنتميةالجباندِةغيراردالمو
6صذ،سم

ادبيا:عاليمحصد
1 1

"،الاستقئلإشكاليهَ
219-ذ،سم.

3



انظرالجماعات،لأغلبيةبالنسبةضعيفهَلَبقىالأخرىالموارد

أنكماجماعهَلكلواللافلَصاديانيوالعمرافيالجغرلالختلاف

المرافىَبخلقللجماعات،ماليكمورفىالاكتصاديالتدخل

فيأساساوتتحددضعلِفةجدمداخيلهزالتلاوالوكالات...

العامةبالخزينةالجماعاتأموالالداععنالمترلَبهَالمداخيل

ضكيرلازالمهحم،مالىكموردالاقتصاديالتدخلهذاأنكما

القرولِة.منهاخصوصاالجماعاتمنللعديدبالنسبةمروف

غلِرالمواردمساهمهَنسبهَتظلالإكراهات،هذهوأمام

مقارنهَالمواردمجموعمنه/ه5بنسبهَضعيفة،جدالجبائلِة

2ائرالجزمنَلاالدول،بعضمع 1 . 2فرنساه/ه72 34ألمانياه/ه5

وعدمبالجمودلَتصفالجبائلِةضكيرالمواردكانتوإذاه/ه.

دارالمومردوديهَتحسينكلِفلِةفيالنظرإعادةفيفترضالمرونة،

المحللِة.التنملِةمسلسلدعمفيتساهحمحلَىالجبائيهَ،غير

المحللِةالجبالِةالَجاهالسلبيهَالملزمفعلردودالئالتَ:العنصر

أوكلاالضريبةأداءمنالتملصهوالضريبيالتهرب

ولِعلَبرالملزم،عنصادرصارخوكموقففعلكردأيجزءا،

,Sbihi(M) : « Décentral isation fiscale : l
'

expérience marocaine »
,
op . c it-

ا

.>p2
بوجحِدة:محمد

1 1

علىهاولَاثيرةالمحل@الجماعا@والدولةبينلاخحصاصاتازلِعولَويدتحدإشكالية

هالمحل@ارهَلجدبيةالمغرالمجلهَا@،الننمية
44uعددالسَمية،و ' 1 99 8 ، 1 E.

..1991,35
°3

- M
'

barka (Z ) : « Le système fiscal local en Algérie » , R . F . F . P ,

p
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عندإنَارهَاضيعالموأهموالدملصالغشبنوعيهالضريبي

وجودفرضهالذيالمحتمالقدرإنهالضريبة،عنالحديث

منلِعلَبرولَجميدهعليهالقضاءعنفالحديثلذلكالضرلِبهَ،

منوالتخلصولَيقاارتباطابالضرلِبةيرتبطلأنهالمستحلِال@

منبديهدةتتائلِهَإنهاالثاني،مناللَخلصمباشرةيفضيالأول

اقعوعلىتنهالالتيوالماليهَالاقتصاديهالسياسةثنائلِات

تبدوكَدبعضهافيالمخلفاتأنولوأنواعها،بمخلَلفالمجلَمعات

يصبحمرضإلىالبداهةهذهفيهاتتحوللدرجةوفظلِعةشاذهَ

فقدانمرضمناللَخلصعنكالحديتَمنهالشفاءعنالحديتَ

لإلِدز(.)اعهَالمنا

وتفجرمشاعره،أعمىَفيالملزملَمسالضريبةكاتَوإذا

فعلكردالملزمسلوكعلىذلكلِنعكسمعقلنهَ؟غلِرفعلدودر

هيحيثمنلَاريخهاعبرالضرلِبةعنفضدطبيعي

نفسيةنفورويزدافىاستساغتهيصعبخاصهَملكدةمنانلَقاص

جبائيوعيغيابظلفيالملزم،
3

عنالبحثإلىيدفعهلدلِه

منالعديدفهناكالضريبة،واجلاأداءمنللتهربطريق

نحوبالحاليوتدفعهالملزمتحاصرلكيلَلَكائفاللَىالأسباب

نعوش:صباح
"

هب@العراللولفيانبالضر
1

بيالعرالدكافيكزالمرالأولى،الطبعة1،
الد

1وترب@البيضا"ر 987'1 2 1w

.Tixier(G ) Best (G) : « le droit fiscal » 7
eme

éd iton Dal loz 1 992
, p23 7-

؟

الي@:الس@معبد
"

بيالمغرالجبانىللنظاملَحليليةاسةدرالئتمدِة:الَيجيةاسحَروالضريبيةالسلِاسة

(1 95 البيضاءارالدالشرق،يعَياإفرلأولى،االطبعة(6-2000
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اتدعوطيالَهفيلِحملأنيمكنالاقتصاديفالمحيطالتهرب،

والإطارالضريبياللَشرلِعيالواقعأنكمالللَهربصريحهَ

جهَدروخاصةالدول،معظمفيمشجعاحافزالِعلَبرالإداري

جدلِوالملزمأنعلىزلِادهَالعامهَاللَكاللِفتوزلِعفىالحلِف

بحلِثالدولهَ،ضرائبمعالمحليهَالضرائ@لَقاطعوضعيةفي

مستوياتمخلَلفبلِنالتمييزالاجتماعيالوا@عبحكمعليهيصع@

يهَالحضروللجماعا@وللجهةالدولهَلإدارةملزمفهوالإدارهَ،

محدودلِهَوا@عفإنوهكذاالقرولِهَ...2وللجماعاتوللعمالا@

منهاجزءفينالَجوضعفها،المحللِهَوالرسومالضريبهَالموارد

منذلكيعقبوماللتهرب،للملزمنفسلِةذاتلِةدوافعمن

المحلية.اللَنملِةللَحقلِىَسلبيهَواقتصاديةاجتماعيهَانعكاسات

فرضعمللِةفيالمحلحهَالجماعاتدورمحدوديةثالثا:

هاأسعاروتحدلِديبهَالضر

الجبائيةبالسلطةالمحللِةالهيئاتلَملَيعمنطلقعنا

الحقيقيالمالىالاستقل@درجةلَحددأنشأنهامنالضرورية،
3

المحللِهَ،التنميهَعمليهَفيللمساهمةالماللِةالإمكانياتوتعطيها

مبدأالجماعاتاستقلريصبحمحللِةجبائيةسلطهَبدونحلِث

31بدَاريخالمعدلالمغربىالدستورمن71الفصلينص 996/6/ بان1
"

يتحملانلجم@ععلى

حسبولْوزيعهالإحداثهاالصححيةوحدهللقانونال@ىالعموميهْالتكاليفاستطاغهقدرعلىكل

هذافيعل@هاالمنصوصاءاتالاجر

2
اليبا:عالىصحمد

1 1

الأستقئلإشكلية
@

ا،
.222u,ذس.م.

.3- Maurice Bourjol : « le district urbain»
,
E . B 1 963 , p25

'4



فرضمسألةفييكمنالسلطةهذهوأهميةمعنىأيلهلسِ@

ضمانمنالمحليهالجماعاتتمكنجبائيةسلطهَأيالضريبة،

بهاوضعالتيالكلِفدةخلرمنأنه،غلِرولَقديرهاضرائبها

3رقمقانون 0 . عدميلَبينبالمغربالمحليهَبالجبايةالمتعلق89

الفرضبسلطةالمنتخبونخلكهاومنالتداولية،المجالستملَع

الوطني،فالمشرعمحلي،جبائينظامتأسيسِلىوسلطهَالضريبي،

أمكانتوطنيةضرائببخلىَالمؤهلهوالتشريعيالجهازأي

1الفصلأحكاممنيسلَشفماوهذامحللِة الدستورمن7

1استفتاءاسطهَبوالمعدلالأخلِرالمخربي 1يونيو3 وكذلك،996

5الفصل اك0
النوابمجلسعنالماللِةقانونلِنصي

باالتصويت
"

3المادةاوأخير الجدلِدللماليهَاللَنظيميالقانونمن4
4

الماليالقانونمناكَشهَفيالبرلماناختصاصعلىنص@11

عللِهواللَصولِلَا

فيالمحليةالتداوللِةللسلطةالعدميالدوريتضحهنامن

النظامبمعنىإلغائه،أوتعدلِلهأوالجبائيالفرضتأسيس

سنفيالاستقلثيةعدممبدأعلىلِقومالمحليالضرلِبي

ةالحقعبدالمرجاني
1 1

ى،الجهووالاقئصادالمحليةالمالبةمجلة"،بالمغربالمحلمِهَةالجبان@
العدد

1'

c
' l 99 ذ،س..5

.57ص

»2
- Mnhamed Sbihi : « la décentral isation fiscale : l

'

expérience marocain

op . c it
, p

اني:حضراحمد
1 1

الجبانيالنظام
"

ذ،سم.
5ص 3

4
2فيالشريفالظهيربمقتضىالصادرللمليهَالسّظيميالقانون- 9951نوفمبر6

.
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مزكرللدولةوامتلِازىحصراخلَصاصبالتاليوجعلهالضريبة،

سلِادتهاعنوكتعبير
ا

تختصقوملِةمسألةالضريبةفرضلأن

الدولةبها
2

راللَطوأفرزهسياسىواقععنلَعبرالقاعدهَوهذه

اصطداماتخل@منللبشريةاللَارلِخي
ا@وثوراعا@وصر

إلىأد@الشعبلِهَ،والفئاتأوربافيالمطلقةالملكياتبلِنخاصة

ممليهيه،عبرالشع@طرفمنضرلِبهَعلىالموافقهَمبدأإرساء

ضرلِبهَ،أيةتأسيسفيللبرلمانالضرورياللَدخللَعنيوالتي

وكذاجبالِتهاوأسلوبوالإعفاءاتهاوسروعائهاتقديروطر@

وبذلكللملزملِن،ممثلالكونهالض،.فيها...المنازعهَمساطر

دعائحموإرساءنشوءوراءكان@التيللضريبهَالفضليرجع

مركبهَ،أوموحدةالدولة،شكلكانفكيفماوهكذاالنيابلِهَ.الأنظمة

للسلطةيعودالضرلِبةفرضحقفإندستورهاوطبيعهَ

8951الخامسةالجمهوريةدستورمن34فالمادهَالمركزلِهَ.

الوعاءوتحديدالضرلِبهَفرضسلطهَللبرلمانأعط@ثَدبفرنسا

البةفلِدركدولةوألمانلِاالأسعارتحديدسلطهَللجماعا@وأسندت

,1- Jean- Baptiste Gefroy : « Grand problèmes fiscaux contemporains » ,
PU

1
9 @"

édition
,
Par is 1 993

, p3

شيهوب:مسعود
1 1

انديو"،انرالجزفيلالِهَوالوالبلدحِةنظامعلىوتطبلِقهاالمحليةالادارهَاسس

1ىانرالجزالجامعحِةعاتالمطبو 986'1 7 1 j.

شك@ري:محمد
1 1

المغربيةالمجلهَاتمنشور"،يةونقدتحليليةاسهْدربي،المغرالضريبىالقانون

ص'2003الأولىالطبعهَ،94العددجامعدِة،اعملىومؤلفا@سلسلةالنتمية،والمحلحهَلجدارة

62-63

)@ ( : « le système fiscal français » L . G . D .
,
3
"e

édition ,
Pari

1 990
, p
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الفلِدرالي)البرلمانللبوندسلَاغالضرلِبةفرضاختصاصتجعل
"

خصوصياتهاوفقالضرائبأسعاربتحديدفتكفيالجماعا@،أما

السلطةهيمنةولعلواسعواستقل@حريهَمنبهلَلْمتعلما

سأنشأنهمنالضريبة،بفرضالمركزية

اجالازدوبتفاديممح

الداخليالصعيدعلىالضرلِبي
2

بعضلىمنالتهر@ومواجهة

إلىمحللِةوحدةمنالانئقالطريقعنالمحليةالضرائب

سجهةومنأخرى

توحلِدعندالجبائية،السياسهَبتوحددممح

آثارمنالضريبةفرضلعمليةلماالضريبهَفرضمصدر

ةخطدرواجتماعيةاقئصاديهَ

الجماعاتطرفمنالضرلِبةتأسيسإشكاليةكانتوإذا

اففموأثارتلمحدوالوعاء،السرلَحديدسلطةأيالمحللِة،

إعطاءفييتحفظمنفهناكالعامهَ،الماللِةفقهاءبلِنمتباينهَ

الضرائبفرضمجلىفيمطلقةسلطا@المحللِةالوحدا@
3

لأن

اقلَطاعالَاتراكحمإلىويؤديجبائلِهَفوضىمصدرسلِكونذلك

إلىذهبمنهناكحينفيالضريبلِهَ.المادةنفسعلىمتعددهَ

منجاببا،اشيئاالضريبةفرضحقالجماعاتمنحاعلبارحد

1
Wil li Lubfritz : « les pré lèvement fiscaux en R . F .A : le rôle de l

'

Etal

8012des laïnders et des adm in istration locales » revue P . E . C .

1:1 9990
,

- Kattani B rahim : « Taxe professionnelle et le financement des collectiv ité

11locales » ,
thèse 3

éme

cyc le ,
Grenob le 1 98 1

, p

محمد:اهيمابرفطب
1 1

1للكتابالعامهَالمصريةالهينةا،ولةللدالعامةازنةالمو ص'978

"،الاستقلرإشكاليةاديبا:عليمحمد
23صذ@س.م. 1.

اد:مرحلمىمحمد
ا

."المحليةالعامةالهياروَاماللِة

،"
س.

ذ،
.86ص



السلطهَاتجاهالمنلَخبهَللهيئاتالمالىالاسلَقل@سيدعمأنشأنه

يةكزالمر

فرضبحىَتنفردلمبالمغر@،المركزيةالسلطةأما

الأسعارتحديدعمليةعلىحتىقيودفرض@بلفحسب،الضريبة

3كَانونتخلىلذلكالمشرع،كبلمن 0 . 8 بالنظامالمتعلق9

أسعارلَحدلِدمجالفيالمطلقةالحريةمبدأعلىالمحليالجبائي

2سعربتحديدالرسوم بعدممقيدةسلطةوأعطىجماعيا،رسما1

11بالنسبةالقصوىالأسعارتجاوز تثديريةسلطةثمرسما،1

6أسعاربلَمديدللمجالس
معالِيرحددقدكانوإنرسوم

الملكبمنتوجمتعلقرسومأنهاضكلِراللَحدلِدلذلكموضوعيهَ

الخدماتبعضعنالمستحقةوالأداءاتللجماعاتالخاص
وهي

تافههَرسوم

والرسومللضرائبالتسعيريةالسلطةهامشلِةوتتعمق

القرارا@خضوعمعالمنتخبة،المجالسطرفمنالمحللِهَ

بموجبالثابتةغيروالرسومائبالضرلأسعارالمحددةالجبائية

6المادهَحسببإمكانهاواللَيالوصايهَ،سلطهَلمصادقةالقانون

1
- Sbih i Mohamed : « les finances locales entre l

'

autonomie et l

912dépendance » ,
op . c it

, p

حوهرمنالحمركزيةلِفرغمحللِهَحلانيةسلطةتكريسعدمبكوىيؤكدكما

المرجانى:الحقعبد
"

س./"فيالجبانيهَاةالأددور
ذ،

1ص 5.

وآخرون:البصريإدريس
ا

وهينالَها"،المحليةالجماعاتجباياووَفيالوجيز
"

تشييدعةمجمو

هحدي@دولة
1 1الرباطالملكية،المطحعة1 994,-174-172u
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رلمحمقانونمن
30 . لحمالتيالمنلَخبةالمجالسمحلالحلول99

بعدالداخليةلوزيرقراربمقتضىالجبائيةقراراتهافيلَحسم

الماليهَوزيررأىِاستشارة

هيالحريةمنجعلقدالمغربيالمشرعيكونوبذلك

الدانماركمثلاالدولبعضعكسالمبدأ،هووالقيدالالستثناء

نسبتحديدفيالحريهَومطلقكاملالمحليةللجماعاتتعطي

ذلكعكسالمركزلِهْالسلطةتقررلحمماائبالضروأسعار

تجاوزه،إمكانيةدونالأقصىللسعرالصنَمرعلَحديدأنكما

تستطيعولاحقيقيةضريبيةلسياسةتقودلاالمنتخبهَالهيئاتيجعل

سياستهاوفقالضرائبمختلفبلِنالضرلِبيالع@ءتوزيع

الاقتصاديالتدخلوسائلأهممنيحرمهاوبالتاليالضريبية،

مخططلَوجيهاتوتطبيقالجماعةمصلحةلخدمةوالاجتماعي

منحسلطةالمحليةللجماعاتليس@بحيثالمحليهالتنمية

وضعيةفيللمقاولاتمباشرةضكلِرأومباشرةماليةمساعدات

تنشيطبهدفالخاصةللمقاولاتتشجيعيةإعفاءا@أوصعبة

فرنسافيالحالهوكماالاقلَصاديةالحركة

.ElKsesri (A) : « La fiscal ité locale : l
'

imposs ib le codi fication » ,
op . cit-

ا

.23
8-237?
.Terrazoni(A) : « l

'

administration territoriale en Europe » , op . c it, p72

اديبا:عالىمحمد
1 1

23ذ،س..م./"الاس@قئلإشكالية 5u.

المرجاني:الحىَعبد
1 1

الجبانيةالأداةدور
ا،@

.223صذ،س.م.
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جوان@بعضفيالنظرإعادةالضروريمنأصبحلهذا

جملِعلتحديدجبائيةسلطاتالجماعاتبإعطاءوذلكالجبائيهَ،هذه

حاجيالَهاحسبوذلكالمحليهَوضرائبهاورسومهاأسعارها

إعفاءاتمنحسلطةوإعطائهاوالاجتماعيهَ،الاقئصاديهَوتوجهالَها

بعلِنالأخذمنلَلَمكنوحتىالمحليهَ،التنملِةللَشجيعضرلِبلِة

خاصهَللملزمين،والأقلَصادلِةالاجتماعيةالظروفالاعتبار
أنو

sلضرائبيخضعونهؤلاء
?
JJ'جبائيةإطارفيسواءأخرى

والضريبهَالشركاتعلىوالضرلِبةالدخلعلىكالضرلِبةالدولة

أنكماالمحلية،الجبائيةإطارفيأوالمضافةالقيمهَعلى

بحقيتمتعونلاالطبيعيونالأشخاصخاصةالصغارالملزملِن

لَؤدىاللَيالضرائبمنالمحليهَوالرسومائبالضرمبالغخصحم

الدولةإلى

مكانةتحلَلالمحليهَ،الجبايةبأنالقوليمكنالأخدروفي

لكلالعمودمنهالِجعلللدولة،العامةالسلِاسهَفيهامهَ

بدعائمللنهوضالأساسحجرأيضاوهيمحللِةتنمويهَسياسهَ

ولِةكزالالمر
الماليلاسلَالل@ا

المرجانيالحىَعبد
"

"،بالمغربالمحليهَانيةالج@
س.م

.)اصذ،

اد:مرحلميمحمد
ا@

س.م.الهدِنا@مالية
.3صذ،
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خطوطهفىبالمغربالمحليالجبائيالنظامأنغير

الأقلَصادلِةالتنملِةبمتطلباتالنهوضلواقعمالئهمغدرالكبرى

اختزاليمكنبلمفككنظامعنيعبرفهووالأجلَماعية،

فيعلِوبه
"

السيء"2.والتحصدلالسيء،التوزيعالسيء،الدأسسِلى

غيابظلفيحقيقي،مالياستقايرإرساء،حدودعنناهيك

الذيالضريبيالفرضمستوىعلىوذلكجبائية،جماعيةسلطة

الجبائيالمنتوجتوزيعهمستوىوعلىمركزياختصاصهو

الرقابةأجهزةتعدفىىمستووعلىالدوله،لصالحالمائلوتحصيله

والَساعوالمالي@ة،الإداريةالصبغةذاتسواءالجماعيالعملعلى

أهميهَمنإنقاصفإنوبالتالى@الوصايهَسلطةتدخلميدان

مستقبليرهنالتنميةلَحقيقفيدورهاولَجميدالمحللِةالجباية

ناببالسيهَكزالالمر

ةضترورهناكأنعلىللشكمجالايتركلاالذيالأمر

الجماعاتتجاهالدولةهجهاشالديالسياسةفيالنظرلإعادة

الجبائيةللمنظومةشاملةمراجعةبنهجإلاهذايئ@ألَىولنالمحلية،

اللَاليةالأهدافلتحقيقبلمردوديتهالتحسينفقطلسِلىالمحلية،

3 ikri (K) : « le régime financ ier de la commune urbaine » ,
les éditions-

ا

.13maghréb ines 1 980n
p2

- Bernoussi (M) : la réforme de la fiscal ité locale »
,
Ministère de l

'

intérieu

",1979

.229c it, p.

"؟
و

اديبا:عليمحمد
1 1

"،الاسمقئلإشكالية
1صبئ،سْم. 89.
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المجلَمع،فئاتبينضرلِبيهَعدالهَتحملِق-

والجماعا@الدولةبلِنماالمحللِةللتزوا@العادلالتوزيع-

مع
وكلوخصوصياتصالحلِاتالاعتباربعينالأخذ

حدة

ابيهَ،تر

للجماعات،الماليالاستقل@سإمكانياتتوفلِر-

المحليةالجبايهَتحقيقبضرورةالأهدافهذهكلربطثحم

والثقافيهَ.الاجلَماعلِهَوالاكتصادلِةللتنمية

ماالعالقهَلمراجعةإرادهَتواكبهالحمإذاالمراجعةهذهوأن

فيإلايزيدلنالأدوارامستوىعلىوالجماعا@الدولهَبين

الإصلاحتحقلِقوأنالمحليةللجماعاتالماليهَالأزمهَتعميق

بينهمالماالوطنيةالجبايةبإصلاحمرلَبطالمحليهَللجبايهَالشامل

تبعيهَمن

وإصلاحعامة،الضريبي،الإصلاحمسألةأصبح@وهكذا

المسلَعجلهَالنقاطإحدىخاصهَبصورهَالمحللِةالجبايات

اهنالرالظرففىالمركزيةالسلطهَأعماللجدولالمتصدرهَ

لعضمحدده،فيدراليهَجبانيهْوسلطهَةمحل@جبانيهَسلطةيوجدبانهتشيرالألمانية،التجرلهَاذ

1بنسبهَلَعودانبالضر ثالنَةعةومجمو:()للجها@حصرياديعوالبعضوالية،للعيدر00%

ولالولىلالنسبة%542بنسحهَوالجهاتالفيدراليةبينماموزعةالمهمةالضرانبمن

لِعو%15أيالباقىوللئانحِه،بالنسبة
الجماعا@إلىد

.VoirEl Kesri (A ) : « la fiscalité locale . . . »
,
op . c i t

, p240

سانل:لحس@
1 1

"،الشاملةال@نمحِةوالحبانيهَغ@راردالمو
سم

.196,.ذ،

.29Mohammed Sb ih i : « Décentral isation fiscale . . . »
,
op . c it

, p
-

و
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فيالسادسمحمدالملكجلكةالمغربيالعاهلذلكعلىأكدكما

افتلَاحبمناسبةأوالبرلمانأعضاءأمامسواءعديدة،مناسبات

الصناعىبالمركبخطابهفيوجاءللسياحةالوطنيةالمناظرهَ

للنظاملماوبالنظر«:2000شتنبر52بلَاريخالأصفرللجرف

تعليماتناُصدرنااقدفإنناللاستثمارتحفيزيدورمنالجبائي

الشفافيةعلىقائمجبائيإصلاحوضعقصدلحكومتناالسامية

بحيثالمحلية،الجبالِاتفيالنظروإعادةوالعقالنيةوالتبسيط

الثتالمنتجالاستثمارتشجدعللجبايا@المثلىالغايةتكون
يخلقي

."الشغلفرص

الحديتكثرالحكومةطرفمنالساميةللتعللِماتوتنفيذا

إصلاحلمشروعيالنهائيةالمحطا@عنالأخيرة،الآونهَفى

الإدارية.بالمحاكموالثانيالمحليالجبائيبالنظامالأوليتعلق

51بتاريخاكشبمرللسياحةالوطنيةالمحناظرهَا@اح@اووةسا@ا@محمدا@ركة@خطاب

.2001لِناير
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