
Maroc*تافى@اغفىفىآفألما

El Yaâgoub

pr io r i , i l semb le q ue le s d i s po s i t ions re la t ive s à l
'

adm in i s trat ion

const i tut ion . Con s t i tuanteلأغا،غحآح

a lemen t
,

i l semble que l a déc ent ra l i sat ion n

'

a pas de rappor t avec l

La décentra l i sat ion adm in i strat i ve imp l iq ue par e l le
- mêm

no rmes subordonnées
,
a lo rs q ue la cons t i tut ion est la norme sup rêm

automat i q uemen t à l
'

i dée deبةس@تم

po l i t ique a lors q ue la décent ra l i sat ion v i se la réa l i sat ion de l

couran te en t re
"؟

لخ
'

adm in i s t rat ion subo rdonnée e t le po uvo i r po l i t ique q u i trouve sa p lu

ex p res s ion dan s la const i tut ion . En e ffet , s i l
'

on me t de cô té le

de la cons t i tut ion re lat ifs aux dro i ts et l ibertés . tout le res te de

de s po uvo i rs publ i c sخعشا@ال

y a dans toutes c es remarq ues
-

ma i s en fi l igrane
- d e ux grande

d
'

inst i tu t ions irréduc t ib les les unes aux au t res : c
'

est l

des i nst i tut ions cons t i tut ionne l les ou po l i t iq ues géné ra lement

de d imens ion nat i onale et les ins t i t ut ions loca les par nature seconda i re

art ic le 6 1 de la cons t i t ut ion a ffi rme que « Sous la responsab i l ité d

. . . di spo se de l
'

adm in istrat ion » . La

de l
'

adm in i s trat ion est ma intenue so it par le pouvo i

d
'

autre s@حَاحأيآ،ش

rmes , c
'

e s t l
'

oppos it i on entre l
'

Eta t des grands moments et l
'

E tat d

q uo t id ien

g i t imement po urq uo i la cons t i tut ion , norme13@ا

3

p po rts en tres les pouvo i rs pub l ic sثة2؟6ءشاسما3في

l
'

adm in i strat io n décentra l i sée cons idérée comme uneآلأح

ion loca le nettemen t s ubo rdonnée au pouvo ir centra l . C
'

est l

la déc entral i sat ion dans unشماغأ"صا؟غ.سا(

on de4ءلمآغ

déré sإش@شاخ(13خ
@

ا

a ins i q ue leurs compé tences respec t i ves . Ces j ugements préconçus e

semb lent entre con ti rmés po ur le profane par l
'

ordre dans leque l l

maroca ine aborde les d i ffé ren tes inst i tut ion

paraît qu
'

i l s
'

ag i t d
'

un o rdre décro i ssan t d
'

importanc e : De la

titreI)@ا@ l ) du par lement ( t it re I I I ) ,
Du Gouvernement ( t i tre IV)صما

ْ ( ) t i tre VI ) ,
De la j ustice (t i tre V II ) , Du conse i

Des co l lect iv ité s loca les (t itreآ

(1X

S a l e6،لاإ%ااشايه-شالا
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pports néces sa i re s!أدنجة-اث
@

)حَ*إ؟!ا
centra l i sat ionضالاشأساحأشماامشأيا

nce de)أزرب@اكاسا

iv i tés loca les es t consac rée par p lus ieurs d i spos it ion

Par a i l leurs ,
l a démocrat ie ,

en tan t que concep

commun aux deux not ionsأ@أغفئ

le beso in de consacrer tout un3)أسأ*)ول4شا

ag i r pro bab lement contre le@ما!*ظسا@

parكأحeأ une po l i t ique cen tra l i satr i

as t i - é l ec t i v e

e cons t i tuan t a été mû par la@نما@ا"عشا@أْ@ا

,jeterles bases ,
non seu lement de la démoc rat ie po l i t iqueا4@@أ@

rentesآشَاياآغ

s i rاالمااس@كأ

e le démocrat ie loca le et laحا"

.faità l
'

éche l l e nat iona leآذْح

i t que les*شماياأ3ج

i re s publ iques loca les e tاعاإلمااا)حأصما@أذ@صااأخأفئ

mes3@9@أ@المال@صا

at ionaux beaucoup p lus comp l exes dans le cadre de la démocrat i

connaît la phrase célèbre d
'

A lex i s deأيال@6@ا(
"

شا

démocrat ieصاصق@أ،3ءالأا
"

.scienceأأغشماإ،سا؟)حصماشاشألآ،ْ)نىيغ

ente une importance@أغشالأضأذ

c teur deخع)حا)@المامماحَالىنىاآافئ

شمالمالأ؟
nاأrm@خا I l a ma inte s fo i s a f)آ@اك

c t i v i tésفىاألأ@ا@ساظش@)عحآلاألماشامْ@ا5))صا

a l5ءلأannoncée par l e Di scoursفى)@أئج.صا

àة3ح5@)" ren fر"شا@سأزسأ

on , en perme ttan t aux co l lec t iv i té s loca les et no tammen

rég ions de s
'

a lll rmer e t de s

'

expr imer à l
'

éche l le nat iona l

es t donc essen t ie l d
'

abo rder l
'

é tude de s co l l ec t iv i té s loca l e s d

études doc tr inalesط+؟كه@)@ط@
,susceptiblesde nourrir un débat font encore s ingu l ièrement défau

d u conse i l cons t i tu t i onne l . son éven tue l l eصا33شا

u i ne manquera pas،@اية@

1 1 4 ire prendre+شا37شا

s a de s bases
ْ

انحما

rvé dans
@

un certain.4لما@)فى@سأحأ.
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nom bre de pays ne i es t pas enco re au Maroc . Ma i s les choses devra i en

évo l uer dans les jours à ven i

na i ssance d
'

un dro i t cons t i tut ionne l
I,اافى n

cen tra l i sa t ion dans une approche
ا3ء@شمال

خtلأ)1لأخْآعءلما،.
cons t i tut ionne l le n

'

e s t pas encore fai te
,

s inon sous l
'

asp
examen des co l lec t iv i tés loca les e s t j usqu

'

à ma intenan t mené en dro i

vo ire-ْ-احشآ@
ل!+

finance s p ub l iques
+

ما

@(
P lus ieurs di spo s i t ions cons t i tut ionne l les concernen

El les son t réd igée s comme4نحا@@اآ@ط

:6v i sée
@

3ا

anisationssyndi.)حعثه c a les

le s cham b re s p rofe ss ionne l les concourent àشماشا3@ما
'ا

.l'organ i sat ion e t à la représen tat ion des c i toyen

c ham b re des conse i l lers comprend dans la...

des 3 /5 des memb re s é lus dans chaque rég ion

'

par un co l l èg
composé de représen tan ts des co l lect iv ités loca les et dans un

des 2/5 de s memb res é lus dans chaq ue rég ion par de

des Chamb res p ro fe s s ionne l les e t
@ا2ا@الأجْ

5 c to ra l composé2امحا @أشماض5

"

.présentantsdes sa lar i és
@

)،سا

lectora l de s6حغ
"

ول

s . . . la c réat i on des6حأاخ

.établissementspub l i c s

,Article1 00 :
"

Les co l lec t i v i tés loca les du Royaume son t les rég ion

préfec tures , les prov inces et les communes . Toute autre co l lect iv i t
'

réée par la lo iشأ

e s chargée s de gérer6أولأاضاذ@)شا+ط

s dans le s cond i t ions déterm inées par laأ@ضا

gouverneurs exéc utent les dé l ibérat ions des assemb lée s.

"

1أ
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prov inc ia les , préfec tora les et rég ionales dans les condit ions déterm inée

'parla lo i

Dans les prov ince s et les rég ions , les gouverneurs
ا"

l
'

Etat et ve i l lent à l
'

exécut ion des lo i s . I ls sont responsable

l
'

app l icat ion des déc i s ions du Gouvernement et
,
à cette fin ,

de l
"

gestion des serv ice s locaux des adm in i strat ions centra le

d
'

une vé r i tab le conséc rat ion const itut ionne l le de laة)بمكأول

it que d
'

une+ؤ@أحع

deux)حع. i ème parti)

La consécration constitutionnelle de la décentralisatio

consécrat ion const i tut ionne l le permet de garant ir l

d
'

un trip le po int de vue : la garantie d
'

ex i stence de l

loca le
,

la garant ie de l
'

autonom ie loca le et la garant ie d
'

un

po l i t ique l im i tée

ollectivitéءا*. loc

le s co l lect iv i tés du Royaume const i tuent des partie

de l
'

appare i l de l
'

Etat . E l les se d i st inguen t des communauté

dro i t privé qu i leur re ssemb lent parfo is ex tér ieurement
'

,
du momen

c
'

est la const itut ion qui fonde leur dro i t à l
'

ex i stence en le

aux art ic les 3 , 3 8 , 46 , 1 00 et 1 0 1 . Ev idemment , certaine

ont certa inement une orig ine p lus anc ienne comme c
'

est l

des communes
-

, ma i s e l les n
'

ex i sten t v i s - à - v i s du dro i t maroca i

que parceque l a const i tut ion les a consac rées ou fondée

nممل! son teشما

Au de là de cette un i té de fondat ion en const i tut ion ,
i l faut re lever qu

d iverses co l lect iv i tés n
'

ont pas néces sairement le même statut . L

est l
'

œuvre di rec te du const i tuant . L
'

art i c le 1 00 con sacre،ألاآ

i t deux groupe s des co l lect iv ités loca le s . Les unes sont énumérées،@س@ول

,explicitementpar le tex te const itut ionne l : les rég ions ,
les préfecture

prov inces et le s communes
,
les autres devant être c réées par la lo i

.Cesco l lect iv i tés loca le s c réées par la lo i n
'

ont pas ,
en princ ip

le même s tatut const i tut ionne l que le s p récédentes . I l y a un

rég ions ,
les.أياآآحع*سال!@ا

s , les prov inces e t le s communes étant prévues par la3آخسا@

84 re l at i ve aux-+عسا-5ااحاهء@

ssoc i a t ion s d
'

usagers des eaux agr i co l es
,
B O . 1 6 /0 1 / 1 99 1

, p 3 o

:11969
, p+خأ+فيظاكشاانى،ثةظلها
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cons t i tut ion ne peuvent donc ë t re suppr imée s en tant q ue catégor ies d

o l lec t i v i té s terr i tor i a l e sشأ

Les autres co l lect iv i tés dont la créat ion appar t ient au lég is lateu

en que lq ue so rte un second cerc le de co l lect iv i tés loca le

"@3 ! a lo i
, e l les peuvent év idemment ê tre supp r imées parسا

%statut lég i s lat i"!@ث

L
'

ex i stence de te l le ou te l le co l lec t iv i té préc i se n
'

est pas garant ie . Le

de commune s ou la transformat ion d
'

une certain

en une co l lec t iv i té d
'

un aut re type sont poss ible

nombre de commune s

na i ssance à une préfec ture ou

La dému l t ip l i cat ion des prov ince s et p réfec tures confirmen

ce s constatat ions . De même les l im ites d
'

une co l lec t i v it

آخ

.1 962Cette d ifférenc iat ion n
'

ex i stai t pas dans la cons t itut ion d

ic le 9 3 de ce tte dern ière affi rma i t que
"

Les co l lectiv ités locales du*
"

@أ

Royaume sont l es p réfec tures ,
les prov ince s et les communes ; e l les son

q ue pour créer une nouve l leح
@

.حآحا

"

3ا)6عأه
3؟

3s ser néces sa i rement par la rév i s ion"حا*خ

o l l ec t i v i té s loca l es éta i t

taخ t ivصاآثث(

par la cons t i tu t ion de 1 970 rep r i se par ce l l eآآلمأك3شماح

tut ion te l le q u
'

e l le a é té،1ح6خولآ@ا

en 1 992 est ém inemmen t pos i t i ve et rat ionne l le . E l le témo ign

dés i r de rendre p lus soup le et p lus ai sée la procédure de création de

loca les . Désormai s ,
la créat ion de nouve l les catégor ies d

loca les peu t être fa i te sans recour i r obl igato irement à l

co n s t i tut ionne l leصأم

:1 005* ،6c tement la seconde phrase de l
'

art ic leآح

5n quo i cons i st؟e

exac temen t la compétence du lég i s lateu

prob l ème est de savo ir s i cette phrase do i t ê tre interprétée au sen

autor i sant le légi s lateur à prévo i r la créat ion de te l le ouأش@311)بأكا(

te l le co l lec t iv i té terri to r ia le ne rentrant pas dans les catégories susv isée

préfect ures , p rov ince s , comm une s ) ou s i c ette phase do i t être)
1 1

Toute autr

.oriede ) co l lec t i v i té loca le est créée par la l o i5ا(أفيء@

l ég i s la teur n

'

es t compé tent que pour la c réa t ion des
"

catégorie

co l lec t iv i tés locales a lo rs q ue le pouvo ir rég lementa i re l
'

est pour l
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création de chaque rég ion ,
chaque pré fecture ou province ,

chaqu

et chaque un i té d
'

une catégor ie éventue l lement créée par l

prem i er argument peut être t iré de la rédac t ion même de la phras

quest ion : le cons tituant a ut i l i sé le s ingu l ier au l ieu du p lurie

sur l e sen s c lai r et

de s term e s e t de la s truc ture de l
'

art ic le 1 00 :
"

I l est c la i

q ue la compétence du lég i s lateur ne concerne p lus chaqu

pri se en e l le - même
,
ma i s seu lement le s diverses catégorie

co l lect iv i té s . A l
'

intérieur de chaque catégor ie , c
'

est le pouvo i

qu i est désorma i s compétent pour créer , ma i s auss i pou

.'supprimerte l le ou te l le co l lectiv ité loca l

un certain moment , la prat iq ue n
'

étai t pas to ta lemen

de cette interprétat ion log iq ue et conforme à l
'

espri

de la cons t i tut ion . Le s pro v inces é ta i ent c réées par le légi s lateu

bien avant 1 970 q ue depu i s la promu lgat ion de la const i tut ion d

972 . La Chamb re const i tu t ionne l le s

'

es t prononcée c la i rement à c

en est imant que le pouvo ir rég lementa ire d i spose à cet égard d
'

un

générale
-

,
a lors que l

'

intervent ion du légi s lateur s
'

impos

fo i s qu
'

i l e st quest ion d
'

une nouve l le catégor ie de co l lect iv i té

non prévue par l
'

art ic le 1 00 de la Const i tut ion

-Maiss i la lo i peut créer des catégor i es de co l lect iv i tés locales
, peu

créer des catégor ies qu i ne comprendra ient qu
'

une seu l

co l lect i v i té

5 conse i l cons t i tut ionne l frança i sش@شاحغ؟ح

2
3

à la su i te d
'

un2،خ

formé par les députés con tre la lo i portant statut part icu l ier de l

que la d i spos it ion de la const itut ion auxسأ
1 1

@

de laque l le
"

Toute autre co l lec t iv i té terr i toria le est créée par l
"

n
'

exc lut nu l lement la créat ion de catégor ies de co l lect iv i té

qu i ne comprendra ient qu
'

une un i té : q ue te l le a ét

retenue par le lég i s late ur lorsque , en métropo le ,
i l a+،اأسأ

donné un statut part ic u l ier à la v i l le de Pari s et , ou tre - mer , i l a c réé l

'territorialede Mayotteش

g i s lateur maroca in n
'

a j ama i s ut i l i sé sa compétence sur la base@س@(

la seconde tranche de l
'

art ic le 1 00 pour créer une nouve l le catégori

+1 99
4

cd i t i onنا2لآ

71 1 15 d u 1l ma i 1 9 7 8
,
[3 U . 1 9 7 8

, p
ط+

(r 1 9 X++3لأغ؟
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ança i s o ù la rég ion a é téلاضأحنىسماْآألأثة

so l ut ion p lus so l en n e l l e e t،+@أ@اْشاْ(ا،)خسا6ح@أم)ش@

urtou t p l us p ro tec tr ice : c
'

es t la rév i s ion de l a no rme suprême qu i

con fère nature l lemen t un s tatut const i tut ionne l à l
'

ent i té rég iona l

symbo l e de la modern i t

l
'

ex i stence des co l lect iv ités loca les les p lus nombreuse

deأش2@ا

au tonom ie locale semb le être un aspec t beauco up p l us important

v t • r4)@@اظ
0

utonomافىع ie locئى@ئى

s co l lect iv i tés loca lesيا)حغ
ا

@ا

des assemb lées chargées de gérer démocrat iq uemen t leur

ires dans le s co nd i t ions dé term inées par la lo i
"

Ce t ar t ic le consacrآeأفي

i c ie l lemen t la gest io n démocrat iq ue au n i veau des en t itéآsألا

iq uemen t4غشاحجما

.0043n s l
'

art i c l e Iسا@

suppo se d
'

abordنجغ4ظ

.sonex i stenc e et l a conséc rat ion de c et te de rn ière dans l
'

o rd re] ur i d iqu

cn l l ec t i v i té.-صأآ@ا@3خا،+عشاثةول

.localees t nécessa i remen t une pe rsonne j ur id iq u

art ic le p rem ier de l a Charte communa le énonce q ue « Les

s)سما@ terr i to r ia les de dro it pub l ic do tée s dحا

de même , on ret ro uve»4

e dans l
'

art i c le p rem ie r des chartes
لما؟

أ@ة
@

ipe do i t rester l
'

autonom ie . I l n
'

yأ@ما3اصا@ا

x)أخاث tér ieursمالا!حع((@ايأشاطة@

eلىلأ3ع l le - c i p l uنا3@ا

.sentants.I l n

'

y aura i t p lus éga lement dcمحا3ع-21ْ@أع

r une،+"ا@أ@أ*@ْإ،سا.عصأ@احثه
حالا@

.7ient p l us nomb re uses q ue ce l les ne le pouvan t paعs

n t , i l semb le que ce tte not ion de « gérer démoc rat i quemen t

asاالاح as sez préc i se . l
'
e u t être".ا،@ساغ

exp re s s ion de « l ibre adm in i strat ion » u t i l i sée par la Const i tut io

t p lus ex acte et p l us c lai reاآ"ْن@3آك

1لالا؟؟
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ctures ouحأ+خ

v inces et les communes ont de s compétences et des ressources ,
ca

di spo ser de b iens , i l faut avo ir la pe rsonna l ité j ur id iqu

!es l i bertés loca les ou

imp l ique en second l ieu une certa ine autonom ie ,
ma i s l

فى@شا

ment l im i tée . I l e st év ident que l a Const i tut ion e l le - même n

pas le degré de cette autonom ie

7C
'

est en effet le l ég is lateur qu i e st compétent ,
en vertu de l

'

al iné

l
'

art ic le 46 de la Con st itut ion , pour fi xer « le rég ime é lectoral de

et conse i l s des co l lect iv ités locale s» . I l est égalemen

en vertu de l
'

art ic le 1 0 1 préc i té ,
de déterm iner les condit ionsخهلأول"@ما

dans lesq ue l le s l e s as semb lées é l ue s gèrent démoc rat i quement leur

i re s@،أفىفي

La décentra l i sat ion do i t donc respec ter le p rinc ipe de démocrat ie te l

de)ح،،+ la Const i tut ion . Le prem ier afi+
أغيا

que « le Maroc e st une Monarch ie consti tut ionne l le ,
démocrat i que et

souveraة ineté appart ientبة

Nat ion , qu i l
'

exerce d i rec tement par vo ie de référendum e

par l
'

interméd ia i re de s inst i tut ions const i tut ionne l le

Cons t i tut ion maroca i ne t i re donc log iquement deu

يأ@أشَأسا@ا-:

avo i r de co l lec t iv i té s loca les sans!3ل 1 )غ@أء0

e à un rô l eا.ش
أساخ"

.puremen t cons u ltati f
,
s inon e l le ne gérera i t pas

.iln
'

y a pas de con tradict ion entre autonom ie et tute l le
@

"ح

de rn ière est in t imement l iée à ce l le de co l lec t iv i té locale . L

inconcevab le sans tute l le . S i la tute l le estشأ3+)صا

ne conserve p lusنحأ))شاج؟@ط"

n statut de composan te d
'

un E tat un i ta i re décentra l i sé : e l le s
'

i dent i fi

On ne peu tخ

ic i l
'

argument se lon leque l l a Const i tution énonce e l le - mêm

chargées de «gérerطغ3سماغ،

démocrat iquement» leurs affa i re s , pu i sque gérer ou adm in i strer n

des déc i s ions à caractèreآح9دثهظاعصأصا

contra i rement à ce q ue l
'

on pense généra lement
,
l a Const i tut io

utonom i e po l i t iqueلمَةك
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utonom ie po l itique lim itéeفي3ثة@لوفىح@

6 les va j usqu
'

à leuعrضاخ

une rep résentat ion part icu l ière dans les inst i tutions d

umeوللأهك

Pour i l lus tre r ce po int
, j e c i te une seconde fo is l

'

art ic le 3 8 : « L

des conse i l le rs comp rend , dans la proport ion des 3 /5
,
de s@ش

3

c to ral composé dا@eةا+علالماْخساظ)خ

.»lesانىغ

e

t3ط i te de la souve ra ine té

con ce rne au s s i b i en les é lec t ion s auxْ

أ@@ا

fet , c e sجتم

lect ion ind i rec te des 3 /5 q u i part i c ipent à+ظ3)فئ@ا

iceشما. de cette souvera ine s@ضا@صا(

.L"article3 renfo rce certa inement la po s it ion des co l lec t iv i té s loca le

l esيا،(
سالأحلاشا-اْ@اكه23@ا،+@

t le s chamb re sْ

ذ@اتأ")،في.@اا!

ent comme de s+كاحمايلأ(
.structuresfondamen ta l e s concouran t à la représenta t ion de s c i toyen

st dans c e t te pe rs pec t ive qu
'

on peut env i sager le D iscours Royal*@ش

onde chambre pour3شاح

rep résenter les co l lec t i v i tés loca les . « Nous présenterons en e
@ ffe

cours de cette année . au terme de la seconde sess ion de la Chambr

d
'

amendement v i sant la créat ion4شاع

d
'

un par l emen t b icamé ral
,
conva incu q ue nous sommes du b ien - fond

amendement s
'

exp l iqueلاشأححإغآاس@اح

ss ure r ù no tre peup le une plus large+أحاغل@لمأ

férentesأكانماأ@اآ

a les , chambre s،ك@ممماأ

e t o rgan i sa t ions synd ica les , la part i c ipat ion à un

...rat ionلاياح،ظح4)@ماأشا؟

co l lec t iv i tés du Royaume sont à la fo i s autonomes e

4صأ

yen Maur ice Haur iou , dans l a!!ل

nt ra l i sat ions : «L aخ"@اْع

po l i t iq ue qu i
,
en la i t , co nd u i t à l

'

un i té de d ro i t e t de la lo
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u i t à l
'

unité dans7؟

.»'lage st ion des servicesح@ا@ل!غ(

La cen tra l i sat ion po l i t i que con s t i tue le fondemen t de l
'

ind iv i s ib i l i t

centrauxسالأ؟

nt à l
'

exp res s ion d
'

une vo lon té po l i t iq ue qu i est év idemmen

un certa in dro i t à،آخكهأ-

concourirà.4رأ5+ l
'

ém i ss ion de cette vo lonté po l it ique . Mai s i l demeur

une man ière g loba le , ce pouvo i r po l i t ique leur es t norma lement refus

que le s co l lec t iv i té s terr i tori a les sont cons idérées comme de s imp le

dmغ i n i s trat i f5كاحما 3

on p l us ou mo ins symbo l ique à écarte r la)لآاغ
5 loكاا،3 c a le du doma ine de l a po l i t ique nat iona l e , i l arr ive7صماآ

ac tement*شماآ

invers

inte rd ic t ion d
'

interven i r dans la -
v ie po l i t iq ue nat ionale apparaî

tزر4ح ion s et dans ce lu i des voeuضاسأ

locaux

div i s ion des content ieux s e lon la nature des élec t ions imp l iqu

: Chambreسأ+!آئي)شَما*شأ

t ionne l
-

et tr i bunaux de prem ièreلما

آأ@6أ
-

t rat i fsاكاآ@الإلماحهفي

t du content i e ux des é lec t ionsآ+ع

tand i s que les tr ibuna ux adm in i s trat i fs ne connai ssent q ue d

le j uge-ْكأصاظ)غشاأشأ

tre de s recours d i rigé s con tre lesشأشا،تجآ

c torales communa les , qu
'

i l s
'

ag i s se de l
'

é lect ion du2شاشما،(

Conse i l communa l ou de l
'

é lec t ion du pré s ident e t des ad j o int s . I

con tre les é lec t ions desآا@احع@ا@@ا

.esp ro v inc i a les e t rég iona l e sا@

vé latr ice de la mêmeَلماعثالأغ*2نأغلأخ

à di st inguer nettement v ie loca l e et po l i t iq ue nat iona le . Se lo

le ,
« l e Conse i l peut en outre émettrخeلى

voeux sur toute s le s quest ions d
'

inté rêt communa l
,
à l

'

except ion de

l
'

art i c le 3 8 a l inéa 6 de la lo i*@لأس@س
1

نئ0
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pe u+،33@اخالأخماح@أكاشاساساافي

meساظْ t t re des voeux sur tou tْا"@اخ

ept i on des vauxشا"ظ؟ْسآ6عخ

de cet teئئ@ما1)لأ.3@أخ

dm i n i strat iأا+سا@ساْساظ@ة

mes،سأسا
ح@

perme t tent de re lat i v i se r ce tte inte rd i c t i on d
'

inte rférer dan s la v i

nat iona le . S ur le p l an p ra t i q ue , i l s

'

ag i t d e l
'

ama lgame

es@انج t ion des se rv i ces pub l i@خ@!خما

po l i t iq ueاشالاأ+عط

dures prop res à l a\/سما@ما.ط

s menées par lesع@
ابا@@ا

شمالاخماشما@@اساأ،

3

ct ionصاsا@ط،عأ،+صا3)خ

lesفى@ا،((

t de souten i r uneشال

esث@ conse i lجما،ألمألث(

as semb l ées se me s u ren t par une ré fé rence à l
'

appartenance po l i t iqu

.des conse i l le rs

3 8S ur le p lan du texte cons t itut ionne l , i l faut remarque r q ue l
'

art i c l

l
'

é lec t ionلإشأ

memb res c ompo sant les 3 /5 de l a Chambre de s conse i l le rs const i tu

avec la thèse de l aكا@@اظ

،a les . La conséq uence en e sآظخ

6r lemenعtنالمةصا@ألأ3سا

ro te d
'

é l us locaux à l
'

é lec t ion desque l s on re fuse leرا

.red
'

é lec t i on po l i t i q ue

se ra i t c erta i nement p l us log iq ue et p l us ra t ionne l de cons i dérer les

an i smes m i - po l it iq ue s ,
m iثةحما(

t ifs , é tant en tendu q ue leur capac i té d
'

interfé rence dans la v i

nat iona le ne do i t pas abou t i r à mettre en cause la centra l i sat io

po l i t ique

ْ

tأ des l im i tes q ue le lég i s lateur nس@س@-أولثةآ

d
'

i ncons t i tut i onna l i té . C
'

es t c e qu i6ء"ط@إفيي
c ra t ion const i tu t ionne l l e1)@ما@انحا

.at ionآاساخالاش)فيذأ
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cration constitutionnelle limitée de la

a décen tral i sat ion est l im itée parخهول@ا"9،)شألما

les attribution sة!5+أ

ionne l les de s o rganes de l
'

E tat et le dédoub lement fonct ionne

gouverneur sur les p l ans pro v inc i al ou préfectora l et rég ional

-structurede l
'

Etat : régionalisation ou quasi

فى

ont ière en tre l
'

E tat indiv i s ib le e t l
'

E tat d iv i s ib le se fai t par leسأ3تمأ

autonomeح+ئيآ(

term inant : la co l lect iv i té secondai reاشالآساصالىأ

t - e l le d
'

un pouvo i r no rmat i f in i t ia l que la co l lec t iv i té supér ieure

.rventions: annu lat ions
بم

صأ،ط4إ

ormat ions
,
désapproba t ions ,

sub s t i tu t ionَآحsأ@

tat lorsque les dro its appl icablesشما
"

n s les diverses parties du terr itoire . Le Maroc)@آش

,n'es t pas un Etat fédéra l . Aucune des co l l ec t iv i tés compo santes (rég ion

prov ince s , communes ) ne di spo se d
'

un pouvo ir normat i

insuscep t ib le d
'

être é l im iné par l a co l l ec t iv i té supér ie ur

que « La souvera ineté4)@اآآ

à la Nat ion qu i l
'

exerce di rec tement par vo ie de référendum e

indi rec temen t par l
'

interméd ia ire des inst i tut ions const i tut ionne l le

so uveraineté est
, dans la concept ion trad it ionne l le

,
un attribu

de l
'

F tat . I l en résu l te que l
'

ind iv i s ib i l ité de l a

deأ@ l
'

Etنجغ

la const i tut ion"اخ@الار

que « Le Ro i . . . Représentan t suprême de la N at ion
,
Symbo le d

un i té . . . I l garant i t . . l
'

intégri té terri to r ia le du Royaume » . Pa

la décentra l i sat ion ne peut donc condu ire à donner à un

4coر،،ول l lec t iv i té terri toria le la form

Maroc est un Etat un itaire . L
'

intégr i té du terr i to i re est un princ ip
n i le s ind iv idus

,
n i les co l lect iv ités ne peuvent porter atte inte . I

rég iona le ne devra i t pas porter atte inte à

un i té de 1
'

Eta t . J . Cheva l ie r préc i se que « . . . La rég iona l i sat ion re lèv

t+
4لإخأضا@احعساشماح3)أياسا

5 . Le rapport entreكشمااخع6ءأ(
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ar@أ i t
ا

ايةشا

.»'etd
'

enr ich i ssement réc iproq ue ,
mai s d

'

oppo s i t ion e t de subst i tut io

e Ro iأةلمغعلماح

rmeظ6عرآ

r i té4اصا@اقيظ

du Royaume . A ins i dans l e Di sco urs Royal du 24 oc tob re

e la rég ion économ iq ue du Centre،صار،ا،@،غأ(

iona l es sernn اكأآغغ،33خماغ1

aroc au n i veau de l
'

o r ientat i on , de laلبما

et de l
'

innova t ion . . . » . De même
,
dans le Di scours Roya l

du 3 mars 1 9 96
,

i l es t préc i sé que : « Nous avons vou lu
,
dès le dépar

loca les
, p rov inc iales e t

de permettre aux régions deشام6حْآ

mett re en va leu r leu rs spéc ia l i tés ne peut et ne do i t en aucun cas porte

en t i té de l a nat ion sur laq ue l le nousشا@@الم@ة

.itob l igat ion"@ا@ا@
،

s ion e t la commun i o n@لأالاكاا

c i té a re lanc é po ur l aكا2ْلىر،ظ

إ

prem i è re fo i s le débat sur le binôme rég ional i sat ion - fédéra l i sm

« Un Maroc doté d
'

un Par l emen tئم5آلماشا

q ue déc idée par leآ+آ

et une base po u r tout ce la ,
à savo ir des struc tures rég iona le s avec

rmerلأ@ا+آا

connaî tre ses beso i ns , d
'

éva l uer l
'

éche l le de ses pr iori tés e

expr imer co l lec t i vemen t , nonobstant le s d ive rs i tés des part i s et de s

co urants po l i t iques ,
se s asp i rat ions , d

'

êt re le porte
-

paro le ,
le promoteur

.»le p lan i ficateu r , l
'

éd i fi cateur e t l
'

exécu tant sur son te rr i to ire rég iona

le même di scours ,
i l préc i se que les rég ions seront do tées d

q u i auron t leurs propres pouvo irs l ég i s lat i fs et exécut i fs e t«

-disposerontd
'

un corps de fonct ionna i re s » . « . . . Vous devez vou

prendre une déc i s ion e t non la cap i tale Rabat où rés ide l

Ro i . . .

q u i att i re l
'

a t ten t ion dans le Di scours Roya l , c
'

est la référence pa

l ég i s lat i ves » . Ce tte exp ress ion s ign i fie que4زرلماخضا

sence d
'

une s truc ture fédérale-الما@آ"شما@ا
ra lemen t , les co l lect iv i tés loca lesألآفيخآ-4شما@ما

.n'exe rcen t q ue les compétences adm in i st rat i ves et financ i ère

admuu s tran f franç a i s »
,

i n l
'

i n st i tut ion rég iona le , p . 4 fاكاثاغاقظ

4m ars . 1 9 9 6 p

tue l s ,
1 996 n

°

t7دالأا@71ث3إلاا)فى@ا@4-،احاااناحاظ4شا
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me des Lands a l lemand sأفي(-ظأ@،سا-ل!أظسا

j o u rna l le Monde
, en réponse à une،أ+ك@كأ@

c idental autonome au se in duأعأ،لأشاسا@)اخفالأع7خخألا

pondu : « J
'

a i touj ours d i t depu i s le début de mon règne@ق@ش

j e souhai te
,

la i sser à mon succes seur un Maroc bât i à l
'

exemp le de
1

l lemands*

qu
'

i l s
'

agit du système qu i1@سا@أ
7

le p lus aux structures du Maroc
,
en rai son de la d ivers i té de

la var iété des coutumes et tradit ion s،غكعأ

variétéحأ*@@ا

de se ma inten i r e t de se renforcer dans le cadre d e

tes soc ia les au Ro iَاشأخ،@لأ@ما-أغ@(

symbo le de l
'

un i té de la nat ion e t garant de l
'

intégr ité territor iale d

umeلأهة"

Cependan t , i l est d i f fic i le dans la réa l i té de transposer comp lètemen

لإح*لمختم
)ح3

pro fondes de natu re po l i t ique , économ ique ,
soc ia le

,
cu lture l le séparen

ai t sطوا،بم

les lânders sont de.،،اولْثا@

déra lكأا؟لآْضا@ا4ْأس@أ

.tences l im i tées1آلمازر+حشما)

A lo rs c omment exp l iquer la « contrad i c t ion »
-

s i « contrad ict ion » i

1 9 84 qu i par le de compétences6ثةء(

ral etحاأغغأ@!فيس@،،4ظ

'

art ic le 1 00 de la Const i tu t ion q u i parle de l a rég ion en tant que s imp l

co l lec t iv i té loca le

.tégardصا3،أنئأ@ساأ@اغ@ماكماقي

d
'

abord , i l faut re lever q ue l e D i scours Roya l a été prononcé

On peut est imer que c
'

est leساظاساحع

uant qu i par le . Par conséquent , i l e st poss ib le de cons i dérer que l

Roya l cons t i tue un ensem b l e de d i rect ive s ou correspond tou

programme po l i t ique suscept ib l e d
'

être app l iq ué en")+سأ

@

.lusieursé tape

po l i t iq ue inst i tut ionne l l e au Maroc se carac tér i se d
'

a i l leurs à tou

n i veaux par une méthode expé r imenta le et évo lut ive
,
ce qu i cons t i tu

pos i t i ve év i tan t une r up t ure b ruta le en t re la soc iété et le sخأ(

forme s success ives enانحأغ؟@

d u 3 aoû t 1 9R H<:حا
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t les d i ttérentes rév i s ions const i tut ionne l le s-شاح؟3ة

.entation

référence au modè le al lemand ne s ign i f ie pas la transpos it io

tout en l
'

adaptant؟
3شالأ7في35سا"ح 0

@

سأح45اخ

spéc i fic i tés nat iona les et locales . Le m imét i sme sur le p la

es t d
'

a i l leurs un phénomène in te rnat iona l
, pu i squ

'

i l s

dans les pays en vo ie de déve loppement que dans lesا
.'paysdéve loppés

t éventue l lement35آ

à la c réa t ion au Maroc d
'

un Etat « quas i
- fédéra l » ident ique

rég ions , tout en étant lesسا

d
'

un E tat un ita ire , se sont vu reconnaître la poss ib i l it

exercer des compétences de na ture lég i s lat ive

plus ,
la réfé rence au modèle a l lemand s

'

exp l iquera i t aus s i par l

de résoudre po l i t iquement la ques t ion du Sahara marocain . L

rég iona le au p rob l ème es t proposé par la lettre roya le lue pa

Maâ El Aynayne Larabasse ,
v ice -

p rés ident de la délégatio

dans une rencontre à Laâyoune avec des Sahraou i s membre

Po l i sar io et Saheb Zada
,

Yaâkoub Khan
,
représentant spéc ia l d

est auss i une so lut ion sédu isante pour
ل!

لآشماشام5

promouvo ir le déve loppement économ ique et soc ia l de cette rég io

par Feu Sa Maj es té comme le po int de départ de l
'

app l icat io

.3:i on a lطe

Di sco urs Roya l pro noncé le 3 mars 1 99 3 reprend la quest io

ma is cette dern ière es t abordée dans la log ique de la rév is io

de 1 992 . I l s
'

ag i t de la rég ion en tant que co l lec t iv it

« . . . Nous oeuvrerons éga lement pour doter la rég ion du cadr

qui lu i conv ient , en vue de parachever la réforme const itut ionne l l

1 992 qu i a é r igé la rég ion en co l lect iv i té gérant ses affaires d

démocrat ique et q u i fait d
'

e l le l
'

ou t i l es sent ie l d

économ iq ue et soc ia l . Nous aurons a ins i couronné Notr

»___oeuvre d e l a cnn sn l i d a t i nn et d u ren forcemen t d e l a décen tra l i sa t io

la décen tra l i sa t ion n

'

es t pas l im i tée un iquement par l

même de I
'

Etat . D
'

autres paramètres tout à fa i t év idents e

1-3



ux préc i ser le domaine rée l de l aأهأ؟سا

.tionadm in i s trat ive*

.Ils
'

ag i t des attrib ut ions const i tutionne l les des organes de l
'

Eta

Limite par les attributions constitutionnelles des organes d

ا

:Ilfaut adme ttre que la décentra l i sat ion trouve des l imites dans le

.taiيمre lat ives aux attribut ions des organes de lخأ

s ne peuvent être4)ح

indépendantes de ce dern ier . El les sont intégrées dans u

de dépendances var iab les se lon les catégories de co l lectivité

l oca l e

compétences réservées par la Const itut ion au Parlement n

être exercées par la co l lect iv i té locale . Ni la région ,
ni l

ou prov ince ,
n i la commune ne peuvent év idemmen

des matières que l
'

art ic le 46 réserve au légi s lateu

part icu l ièremen t ,
la co l lect iv i té locale ne peut déterminer l

é lec toral des assemb lées et conse i l s locaux
,

n i fixer le

dans lesq ue l les ces assemblées géreront démocrat iquemen

affa ires . El le n
'

est donc pas autonome et l ibre de sa propr

A l
'

inverse
,

la lo i peut lu i permettre d
'

adresser a

des propos i tions ou des av i s sur des questions l

concernant spéc ialemen

même
,

la co l lect iv ité locale ne peu t s
'

imm i scer dans le

reconnues par la Const i tut ion au chef de l
'

E tat ou a

m ini stre . E l le ne peut , par exemp le ,
négoc ier des accord

Ma i s i l est quest ion ic i d
'

accords conc lus entre E tats o

une organ i sat ion internat iona le
,

sous ré serve des accords conc lu

des co l lect i v i tés terri toria l es d
'

autres Ftats

rer dans la m i ssionآأ،،ولغ

férée à l
'

autorité j udic iaire . Cette dern ière est indépendante auss

des admin istrat ionsآأح

qu
'

i l s
'

ag i sse de la j ust ice jud ic iaire ou de la justic

ex i ste peut être une except ion à ce princ ipe . El le porte sur le

du gouvernemen

1 Vo i r l
'

art ic le 42 de l a charte comm una le de 2003 ,
L

'

Un ion des V i l les Afr ic a ines (UVA ) ,
Rabat 1 975 ; l

Mond ia l e des C i tés Un ies - V i l le s J ume lées (FMCU - VJ ) 1 95 7
,
Par i

3



our l
'

exerc i ce de ses compétences , la co l lec t iv ité loca le
recevo i r la poss i bi l i té de prendre des déc i s ions qu i , si e l le

l
'

ensemb le de la nat ion
,

se ra ient pr i ses par l

l
'

art ic le 63 de la Const i tu t ion d ispose que « Le5)اسأ4،0يمولأ

.»g lemen ta ireظ*3سأ(

en supposant que les co l l ec t i v i tés loca les « é l isent de

chargées de gérer démocrat iquement leurs affaires »
, l

'

art ic l

de ces co l lec t iv ités di sposentفي

pouvo ir réglementa i re . C
'

est la ra ison pour laque l le les rég ions ,
le s+لىلما

tures et les communes ont reçu l
'

exerc ice de ceاسأشاغ

.pouvo ir fondamental et nécessair

sans doute contrai res à la Const i tut ion des di spos i tion

qu i refusera ien t aux co l lect iv i tés loca les le pouvo ir d
des mesure s géné ra l es e t impersonne l les dans les doma ines e

سا

:Demême a lo rs que d
'

ap rès l
'

art ic le 3 0 , le Ro i « nomme aux emp lo

e t m i l i ta i res e t peut dé léguer ce d ro it » , les autorités loca les

peuvent nommer aux emp lo i s qu i se rattachent à la co l lect iv ité . Ains

art ic le 54 al inéa 1 de la charte communa le préc i se que :
"

Le prés iden

le chef h iérarch ique du personne l communal . I l nomme à tous le

emp lo i s communau

l
'

autonom ie des co l lec t i v i tés loca l es ne peut être l im i tée q ue pa

que pour ce qu i concerne lesفيشالا(

s , i l fau t un tex te cons t i tut ionne l ou@أ)غآكأص

g i s lat if préc i s pour donner compétence au gouvernement ou

adm in i strat ion centra le . En réa l ité . les co l lec t iv i tés locales se trouven

dans un réseau de dépendances p lus ou mo ins contrô lées par l

juge

On a déj à re levé la dépendance par rapport au l ég is lateu

norma lemen t compétent pour po se r les règ les généra le

،
ْ

5 nc t ionnemen t des co l lec t i v i téءs

ut i f, gouvernement e tَمم!كأح

d
'

Eta t , présente p l us ieurs aspects : l
'

exerc ice i

du pouvo i r rég lementa i re
,

le pouvo ir du gouvernement et d

de rappe ler ou de contraindre la co l lect iv ité àهوللمأح

de la lo i
'

,
le pouvo i r de res tre indre in concreto la l iberté de*

3



son ac t ion ou contrô le de l
'

opportun ité des actes des
ا

.'collectivitésloca le

dédoub lement fonc t ionne l qu i fai t du gouverneur à la fo i s un agen

un représentant de la prov ince ,
de la préfecture ou de la)صا

en tant que co l lec t iv i tés loca les est la p lus grande de

dépendaشاحكه

La limite organique par le dédoublement fonctionnel d

tant que représentants de l
'

E tat ,
le s gouverneurs «ve i l lent

exécut ion de la lo i» , se lon l
'

art ic le 1 02 de la Const i tut io

mo t « lo i» devra i t être cons idéré comme comprenant toute l

: un acte contra i re au règ lement léga lement pri s e s

vr ier l،@5قأش

e lat if aux attribut ions d u gouverneur
-

,
mod i fié par le dahir portant lo

6 oc tobre 1 99 3
3

est p lus préc i s à cet égard . L
'

art ic le 2 préc i se que l

«ve i l le à l
'

app l icat ion des dahirs , lo i s et règ lements et

exécut ion de s déc i s ions et di rec t ives du gouvernement dans l

ou la prov incآخe3"

»Onpeut no ter que l
'

exp re ss ion «ve i l ler à l
'

exécut ion de la lo

آآأ

'

abo rd l
'

exécut ion de s lo i s imp l ique que lorsqu
'

i l est nécessaire d

des me sure s réglementaires ou ind iv idue l les pour assurer l

de la lo i dans la c irconscr ipt ion d
'

une co l lec t iv i té terri toria le ,
ce

sont pri ses par le gouverneur qu i est le délégué d

lég i s lateur ne peut donc en charger un représentant de l

terr itor iale in tére ssée
,
notammen t le prés ident du conse i

ou préfectoral . La même remarque peut être fai te pour l

commune où l
'

agent d
'

autori té est le représentant de 1
'

Etat . La lo i d

1 9 86 préc i se que le pacha vei l le à l
'

app l icat ion des dahirs , lo i

règ lements ains i qu
'

à l
'

exécut ion des di rect ives de l
'

adm in i stration

ح.س@ول
د

dans le s mun ic ipa l ités , dé s ignée s par vo ie rég lementair

permet aux pachas d
'

exercer les compétence s dévo lues au

gouverneurs par l
'

art ic le 2 du dah ir du 1 5 févr ier 1 9 77 préc i t

lظ a Ch arte p ro v i n c i a lشاكا@"6فىاظح@خاْغا@اثة(لآ.،كا@ظ

33اك 3 59 d u 1 6/3 / 1 97 7 . p؟@

`6/10/1997 ! d؟u
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،
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s t5("كخ"ةلماهآورح4)حu to r i t+ل!شا@سأشأخماوللما،ة

app l i cat i on de to u te une sér ie de textes lég i s lat i fs ou
'

ساك@3!

7 de la Charte@@اخ-2اشالأالمأاصماآغْشا

.ommurialep réc i tée@

ns sa c i rconsc ript ionيمولكهكماححعخافهحا4ك

cu tée s auss i b ien par l es serv ices de l
'

E tat que par les
@

)ا@سا

servi ce s des co l lec t i v i té s terr i tor i a les . Cec i imp l iq ue que seu l l

sur le p lan+ولفي(اولائا
@

pu i sse contra indre un serv ice de l
'

Etat ou ce lu i d
'

une autr
d

'

autre s termes , l eط

par exemp le au prés iden t du conse i lاسآ@اولح(

prov inc ia l o u régiona l le pouvo i r d
'

ob l iger une commune à respecter l
lo

Le go uve rneur di spose
- t - i l des seu les m i ss ions prévues par l

'

art ic l
2 "réc i té de la Consti tu t ionألأ

ane de l
'

Etat lu iحمالأح
@

erc ice de

imp l ic i tes i l lus trée en France
l
'

arrê t J amart
1

et l
'

arrê t Dehaene
'

e t au Maroc par l
'

arrêt E l H ih
medيط5ة؟

tat sur leساكفىأ،أج

loca l do i t donc pouvo i r s

'

o ppo se r , d
'

abord , no n se u lement à de

à de s comportemen ts contra i re s à la lo i , i l do it!لم
4سا

3 ،@ u i , sans ê t re contra ires à des)5@أئى@@ما أ،3

forme ls mettent en cause les intérêts de 1
'

E ta t .

'

l
'

e l serait le cas , e

s
'

ag i t d
'

exemp les purement théo r iques , s i une co l l ect iv i té territorial

des re lat ions avec un Etat étranger dans des condi t ion

appe l à de s)طلم@@ا؟5لما

2ْ.3n i sat ion terror i steسالأ

ic i le de1)ل!)6،أنئ

.ns lesq ue l les e l le peut jo uer"3اش"

En effet , le gouve rneur n
'

est - i l pas une autor ité chargée de certaine

de po l ice j ud i c ia i re ? I l s

'

ag i t des crimes et dé l i ts contre l

in tér ieure o u ex té r ieure de F E tat . M a i s se lon l
'

art i c l e 3 3 du cod

la procédure pénale ,
le gouverneur ne peut interven ir que s

'

i l n
'

a pa

est sa i s ie de l
'

affa i re ; d
'

au tre partسأ@سا

rat ion seآاه،1"خ

v r i e r 1 9 3 6 _ S 1 93 7 3 1 1 3 . n ote R i v e rظ
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no te G en

@
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iai re en transmettant les pièces auخ@

.procureurdu Ro i et en présentant toutes les personnes appréhendée

autre l im i te p lu s importante à la décentra l i sat ion est prévu

de la Consti tut ion : « Lesاسأكء!ْة@

,sprov inc ialesساسا@(

.»iona l es dans les cond i t ions déterm inées par l a lo i"ء@أ-اشأ-أ

t et autor i té prov inc ia le+حط)غ3ك)@مالطكأ؟@

entra l i sée . I l es t dés i
g
né par le pouvo i r central . Se lon le dahi r po rtan

du 1 5 févr ier 1 977
'

,
i l est repré sentant de Sa maj esté et délégué d

gouvernement

it pas nécessairement et certainement desفي
@

ع

ruc t ions des autori tés centrales lorsqu
'

i l ag i t en tant qu
'

organ

Ce dédoublement fonct ionne l pose un prob lème au n iveau

de l
'

exécut ion de s déc i s ions de l
'

as sem b lée él ue après approbat io

pour une:فى"ك@4طأ،@أ

es . 1 1 n
'

y a pas de5@2،غلىث@غث

lu en cas de non respec tآ(ْ@اشاأْسأ-طأ@ا

c i s ions deظ@)مانهش

tat d
'

une co l laborat ion entreسا)لماغ

.1(
'

As semb lée prov inc ia le ou rég iona le
@

)س@ا؟

Cette co l laborat ion qu i éta i t informe l le a été organi sée par des

5أ eفي(rtes rég ion35شأغ4شا3شأحأخآأ9شمالما3"ثة@)ءلأحأك؟"

provincأ)فيء.

g ion le wa l i prend le iصا@أ!)فىمغ

s dél i bérat ions du conse i l régionalغ)ذفيزرحسا

e conse i l . Ces mesures neلماشأ@ا@ا.ج@ط4ضأروسا

exécuto ires q ue s i les ac tes y afférents sont revêtus du contrese in

prés ident du conse i l rég iona l qu i do i t être donné dans les c inq j ours

de leur récept ion . A défaut de ce contrese ing dans le délai l

peut déc i der de passer outre et ordonner l
'

exécut ion desd ite

alement d
'

informerظظغكه

t ions duغلألماشه5ثة

mande du prés ident , i l réun i t lesصا)كة@مالاك

lesأسأاكه in tb rme de lلاكسالأشما

.ons،سَاياأ@أ؟3كآ(

cours des tro i s sess ions et à la demande du pré s i dent , des séance

peuvent être réservées aux réponses du wa l i de la rég ion au

po sées par les membres du conse i l rég iona

1 13 0 ,
n
°

3 3 59 du 1 6/3 ,

,
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adoptée par le lég i s lateur pourش@01اشا@@ا

s ident du conse i l6@اروسا6@أفيش

.p rov inc i a l

itée , s i leأ؟@
خ

se i l rég ional sai s i par son p rés ident ou par le t iers de ses membre

que les mesures d
'

exécut ion ne sont pas conformes à se

le p rés ident adresse une demande d
'

exp l icat ion au wal i d

rég ion . S i au bout d
'

un dé lai de 8 jours ,
le conse i l rég ional n

'

a pa

de réponse ou j uge ce l le -

c i non sat i sfai sante
,
i l peut adopter , à l

abso lue de ses membres
,
une mot ion à ce su j et adressée au

4ette")ح3 mot ion est transm i se sans dé lai p

du wa l i de la région au m in i stre de l
'

in térieur qui d i spose d
'

u

d
'

un mo i s à compter de la récept ion de lad i te motion pour

A défaut de réponse ,
le conse i l rég ional peut sa i s ir le tribuna

!
ours

,
à compter de l

'

exp irat ion d،u3،شاول

fixé pour la réponse du m in i s tre de l
'

intér ieur . Le tribuna l

administratifdo,ة i t statue r
,
dans un dé la i n

'

excédant pas trente jour
de la date de sa sa i s i

t itre de conc lus ion , i l es t poss i b le de remarq ue r qu
'

i l y a une

)
خأ63عمحا)آفي4@احَ.

tuan t maroca in face à laا

loca le

consécrat ion const itutionne l le n
'

a pas la même s ign i fication
,
se lo

i l s
'

ag it de te l le ou te l le catégorie de co l lect iv i té locale . Cett

est encore p lus v is ib le et p lus frappante ,
se lon qu

'

i l s
'

agit de l

territor ia le ou de la décentral i sat ion par serv ice

d
'

abord de la nature deأ

ommune . I l semble+لاخحخأ@@خغخ@،ظ

5 tr iment de la p réfecture

prov ince et de la rég ion : la l im i te o rgan ique prév ue expressément pa

artic le 1 0 1 al i néa 2 de la Consti tut ion ne concerne év idemment g Lie ce

locale s

message const itut ionne l est c lair : la décentral i sat ion sur le pla

do i t être p lus déve loppée e t p lus effect ive qu
'

à l
'

éche lo

ou p ré fectora l et rég iona l . Le l égi s lateur a b ien compr i s cett

pu i squ
'

i l rég lemen te la décentral i sat ion communale d
'

un

beaucoup p lus l i béra le q ue la décen tra l i sat ion p rov inc iale
-

o

et régiona le . Mên
-

ie s i l
'

on fai t abstrac t ion de la l im it

i l suffi t de comparer la charte communa le et les charte

prov inciale et rég ionale pour s
'

en convaincr

3



Le rô le du prés i den t es t cons idérab lement rédu i t au niveau d

tute l le sur
@ا،

.lesprov ince s ,
le s préfectures et le s rég ions est très étendu

économie générale des lo is de la décentral i sation à cet égard ,
ains

l
'

espri t général de ces tex tes ,
nous donnent l

'

impression qu
'

i l s
'

ag i

p lus d
'

une déconcentrat ion que d
'

une véritab l

pri se de po s i t ion du const i tuant est - e l le le résu ltat d
'

un

cons tatat ion basée sur des cons idérat ions de nature soc io log iqu

effet , contra irement à la co nmune
,

la prov ince et la rég ion n

pas encore const i tuer de véritab les communauté s ressent ies pa

habi tants . I l paraît d
'

ai l leurs que les contacts qu i s
'

établ i ssent entr

et les organes prov inc iaux sont très l im i tés
'

. Les rapports du
حمملإلماس@-

.citoyenavec les inst i tut ions rég iona les sont prat iquement inex istant

consécrat ion const itut ionne l le est fonction ensu ite de la catégori

décentra l i sat ion dont i l s
'

ag it . Le const i tuant maroca in est p lu

pour la décentra l i sat ion terr i tori a le que pour la décentral i sat io

la créat ion de l
'

étab l i s sement publ ic re l ève duفاشاغح.ط

,domaineréservé au lég i s lateur en vertu de l
'

art ic le 46 de la Const itut io

qu i e st une garant ie essent ie l le ; mai s l
'

établ i s sement pub l ic n
'

est c it

en termes de répart i t ion des compétence

différenc iat ion s
'

exp l iquerait à la fo i s par des raisons théoriques e

cons idérations pratique

le plan théoriq ue ,
i l est diffi c i le de p lacer sur un même p lan le

locales et l e s é tabl i ssements publ ic s et d
'

affirmer que le

tradu i sent une décentral i sat ion terr i toria le et les secondes un

»décentral i sat ion par serv ices«

Une part ie de la doctr ine est ime que la forme authent ique d

sera i t la décentral i sat ion terri tor ial e - Se lo

1a prétendue décentral isation par serv ices ne présente@أل

tte manière de vo ir s
'

expl iqueح.ح

la conception part icu l i ère de cet auteur qui défin it la central i sat ion e

la décentral i sat ion par le caractère central ou non central des organe

cette opt ique ,
la prétendue décentra l i sat ion par serv ices est un

di fférente . I l ne s
'

ag i t q ue de la d i s tinct ion entre les d iverse

de l
'

adm in i s trat ion et du nombre de ses branc hes . A _ Homont à

1 On peut c i te r l e cas fréq uen t de l
'

obten t ion du pas sepor t

94 71,DJ1ةئأ@ا شأ+اة؟3
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concentrat ion par serv ices » para l l è le àحاغاه،أآشايا(

0

1
@cellede déconcen trat ion t erri tori a l

s i l
'

on adme t l
'

i dée de décen t ral i sat ion par serv ices ,
i l semb l

)ساساشأيأ@

tat opéréشما.حما*بم

.sousla press ion des habi tants . I l s
'

ag i t d
'

un phénomène po l it iqu

contra i re
,

l
'

étab l i ssement pub l ic se p résente comme un moyen

tا ion concern3فىشأ3فىخ.

art adm in i stratif q u i pose des problèmes techn iques dont le

se dés intéressent en princ ipe . Dès le départ , i l y a absenc

un support humain préex i stant qu i donne à la décentra l isat ion un

v ivante et concrète . La décentra l i sat ion par serv ices qu i repos

la seu le ac t i v i té à gérer demeure une décentra l i sa t ion fict ive e

hs l ra i i eه

tabشأ3 l i s sements publ i4+@ا@اح

e l
'

un ivers ité pu i s

les étud iants et les p ro fesseurs

structure@5ثه)،ث

.structure huma ine et non l
'

inverseشمالأ،اك

renc iation sontعاتم

pub l i c repose s ur la notion d
'

act iv ité e t*3.)اثهسا

représente r ien n i personne ab in i t io
,

les o rgane s vont être le p lu

dés ignés par le pouvo i r centra l . L
'

é lec t ion va être d
'

un

except ionne l le ,
notamment lorsqu

'

i l y a recrutement d
'

u

soc io log ique propr

es t log ique , pu i sq u
'

i l est parfo i s d iffic i le de trouver le

inté re ssés par l
'

act iv ité de l
'

étab l i ssement . En outre
,

l

sera néces sairement contra ignan t

décentra l i sat ion par serv ices semb le fina lement se rapproche

آ4حئ@

not i on

s largement parشآسما؟@اح

rai sons prat iques du mo ins pour le cas du Maroc : «S i le schéma type
@

4أ

de l
'

étab l i ssement publ ic correspond à une trad i t ion centra l i satr ice
,
i

خس@

co rrecte de l a s ign ificat ion de l
'

établ issement pub l ic do i

prendre en cons idérat ion non seu lement le pr inc ipe de l
'

autonom i

4



ma i s auss i les impérat ifs de laسا+@

»missiondont i l est charg

i l est remarquable de constater que les étab l issements

ex istant actue l lement ont la charge so it de gérer des act ivités qu

été détachés des adm inistrat ions central i sées pour de s imp les rai son

commodi tée adm in istrat ive - so i t de réa l i ser dans un secteur déterm iné

une part ie d
'

un programme de déve loppement économ ique ou soc ia

importance de ce tte m i ss ion est s i grande po ur le déve loppemen

du pays , q u
'

i l ne peut ê tre quest ion de t irer de la personnal itéرزعاول@

mora le les conséquences théor iques q u
'

el le impl ique et de reconnaîtr

étab l i ssements publ ic s le dro i t de déterm iner leur action . I l es

é

seu les autorités qu i sont chargées de la po l it ique générale du pay

.9921,éditiunلبماأْذظ

4


	REVUE ALGERIENNE DES SCIENCES JURIDIQUES ECONOMIQUES ET POLITIQUES. N°04/2003
	COUVERTURE AVANT
	COUVERTURE INTERIEURE
	Page 
	Page 
	Page 

	PAGE TITRE
	Page 
	Page 4

	SOMMAIRE
	Page 5
	Page 6

	I- ETUDES
	Page 
	Page 
	1- LES APPORTS DES PRINCIPALES REVISIONS CONSTITUNNELLES AU MAROC 1992 A 1996
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

	2- DECENTRALISATION ET CONSTITUTION AU MAROC
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42

	3- AUTOUR DES BASES CONSTITINNELLES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64

	4- LE PARLEMENT DANS LA LOI FONDAMENTALE DU 28 NOVEMBRE 1996
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76

	5- BIBLIOGRAPHIE RELATIVE AUX CONSTITUTIONS MAGHREBINES
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88


	II- DOCUMENTS
	CONSTITUTIONS : RAPPEL DES CONSTITUTIONS PRECEDENTES
	Page 90 
	CONSTITUTION ALGERIENNE DU 28/11/1996
	Page 
	Page 
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 

	CONSTITUTION MAROCAINE  DU 13/09/1996
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148

	CONSTITUTION MAURITANIENNE  DU 12/07/1991
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 

	CONSTITUTION TUNISIENNE  DU 01/06/1959 ET SES MODIFICATIONS 1976-2002
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217


	المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية و السياسية. عدد 04/2003
	Page 
	Page 
	Page 

	صفخة العنوان
	Page 
	Page 4

	فهرس
	Page 5
	Page 6

	دراسات
	Page 
	Page 
	الدساتير في المغرب العربي: ما يميزها و يقرب بينهما
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

	التطور الدستوري و السياسي في موريتلنيا
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 

	السيادة في الدستور التونسي : المنطلقات و التطورات
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 

	الرقابة على دستورية القوانين في موريتانيا
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70


	وثائق
	Page 
	الدساتير : تذكير بالدساتير السالفة
	الدستور الجزائري 1996/11/28
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 

	الدستور المغربي 1996/09/13
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 

	الدستور الموريتاني 1991/07/12
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 

	الدستور التونسي 1959/06/01 و تعديلاته 1976-2002
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 


	COUVERTURE ARRIERE


