
فيالطعنووسائلجملعتهاالخاوجمة،المصالح

بوحم@دةءاللهعطاء

مقدمة:

خارجالمتواجدةالإداريةالجهاتبعضعلىيطلقمصطلحالخارجيةالمصالح

علىمتواجدةمعظمهاوصائية.لارئاسيةتبعيةلهاالتابعةوالمركزية،الإدارةهياكل

التنظيمأنهوحالياعليهالمتعارفإنالمركز.مستوىعلىأخرىوالولاياتمستوى

فهماالإدارية،اللامركزيةوالإداريةالمركزيةمورتينيتخذالدولةفيالإداري

معا،الحديثةالدولبهماتأخذاللذانالاْسلوبان
قدبينهما،مزجوجودمع

يرجح

دولكلالاجتماعيةوالإقتصاديةالسياشة،الظروفبحسبالاَخرعلىأحدهما
لة

الإدارية،المركزيةعلىالع@ءلتخفيفوجدإداريتنظيمالنظامين،يتوسطو

ىمستوعلىالمركزيةالإدارةلممثليالبسيطةالأموربعضعنالتنازلكانبحيث

المعني.الوزيرباسمليقررواللوزارات(الخارجيةالمصالح)كمديريالأقاليم
رالأموأما

منبالرغموالمركزية.الإدارةاختصاصمنالقراراتخاذسلطةفيهافبقيتالهامة

)طبيعةالخارجيةللمصالحتقنيةدراسةيتناولموضوعاأجدفلمالموضوعهذاأهمية

قانونيةدراسةبتقديمالاكتفاءكانوبها،المتعلقةالنزاعاتومنهاالصادرةالقرارات

ونظرية.
سنةمنابتداءالمجالهذاقيالتنظيميةوالقانونيةالمجهوداتتابعتقد

1 وطبيعتهافماسنةإلى990
تفتقدوأنهاخاصةقراراتها،فيالطعنوسائلما

المعنوية؟ْللشخصية

طبيعةفيالأوليبحثمحورين،إلىالدراسةهذهقسمتالتساؤللذلكتجسيدا

بالنتيجةوقراراتهافيالطعنوسائلالثانيالمحوريتناولوالخارجية،المصالح

للاَتي:وفقاالنزاعاتفيالفاصلةالإداريةالقضائيةالجهات

ْ

الجزائر-جامعةالحقوق،كليةبالدروس،مكلفمساعدأشاذ
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الخا:المصالا-أ

تسمياتعدةاستعملتنجدها)التنظيمية(القانونيةالنصوصلمختلفيتتبعنا

المنتخب،المجلسالديموقراطي،التنظيممبادئإلىبالإشارةالدستوراكتفىفإن

1)المواداللامركزيةالإقليمية،الجماعات 4?1 5?1 التنظيهيةالنصوصفإن(6

الإدارةالممركزة،غيرالمصالحالخارجية،كالمصالحمختلفةعباراتاستعملت

1المحلية
0

المركزيةهماوالسائدينالنظامينعنموجزةفكرةتقديمتقتضيالتكييفعمليةإن

الإدارية.اللامركزيةوالإدارية

،1.la centralisation : L JA I

التجزئة.عدموالتجمعالعاممفهومهافيالإداريةبالمركزيةيقصد

المسلطةعلىالدولةفيالإداريةالوظيفةممارسةقصرالإداري:المفهومفيو

عهمخضومعالأقاليمفيممثليهمأوالعاصمةفيالإداريينالرؤساءفيممثلةالتنفيذية،
الرئاسية.2للسلطة

الآتية.النتائجنستخلصالتعريفهذامن

ألح@ت

يكونبحيثبها،انفرادهموبالعاصمة،الموظفينأيديفيالإداريةالسلطةتركيز-

موظفينوجودوالعمومية،المرافقوالإداريةالمصالحجميععلىالعامالإشرافلهم

التنفيذ.يتولونتابعينالأقاليممستوىعلى

-

وج@
هيالمركزية:بالإدارةالأقاليممستوىعلىالموظفينتربطعلاقةد

السلطة

ماأوالتسلسل،التدرج،الرئاسية،
بكونها:المتميزةالرئاسية،الإداريةبالرقابةيسمى

إرشادية.وتوجيهيةلاحقة،وسابقةشاملة،آلية،
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صك@ت

بكلالقيامعلىقادرةتصبحلمتنوعت،والمركزية،الإدارةواجباتتعددتما

الاَتية:الصورفظهرتكبيرة،وصغيرة

laىالادارك@التر1/_ concentration:

القراراتخازسلطةحصربهايقصدوالوزارية،المكثفة،المشددة،بالمركزيةتسمىو

العاصمةفيالمركزيةالسلطةأيديفيأهميتها،كانتمهماالإدارية،المسائلفي
حدهمو

الأقاليم.فيممثلهممنمشاركةدون

التيالصورة،هذهوفي
ويعتبرالإدارية.للوظيفةكاملاحتكارحاليا،لهاوجودلا

الملفاتيجمعونبريدصناديقبمثابةالأقاليممستوىعلىالممثلون
الدراساتيعدونو

القرار.يتخذالذيللمركزويبعثونها

a& 2/Lj&ى:الاداهكتالت

المركزيةالسلطةاستئثارعدمبها:يقصدواللاوزارية،المخففة،بالمركزيةتسمىو

بعضفيالقراراتخاذإمكانيةهناكبلالمسائلجميعفيالقراراتخاذبسلطةلوحدها

خضوعهممعالممثلينمنالمسائل
إلىتهدفللتنظيمتقنيةهوأوالرئاسية.للسلطة

وضع
مختلفعلىيتواجدالمركزيةالسلطةلأعوانالقراراتخاذفيمهمةسلطات

المصالح.مختلفأوالإداريةالدوائر
3

تما:سلساتما،ال@دحاا"

والمركزيةعيوبالثالثلنابليونتبينلما
دجمووشللمنالدولةأجهزةلحقما

المشهورةمقولتهقال
"

إلانديرأنالمستحيلمنلكنوبعدعننحكمأنبالإمكانإنه

4."قربعن

العامةالسلطةتقويكانتإنالمركزيةإن
كاملعلىنفوذهابسطمنتمكنهاو

انظراستقلالها.أونشأتهابدايةفيهيالتيالحديثةللدولةضروريةهيوالإقليم،

خلالمنتحققهاالتيللعدالةنتيجةوالإقليمعلىالعامللإشراف
الدخلتوزيع

والوطني
العمومية.النفقاتمنالتقليلبالتاليوللإقليمالموحدالتسييركدا
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-

الرئيسوظيفةوتتنافىأنهاسلبياتهافمنإيجابياتها-تلككانتإن

السياسيللعملالتفرغيتطلبالذيمثلا()الوزيرالأعلىالإداري
ليستأنهاكما

إجراءاتها.لىتطءملية؟

laلاداانلا.ا2 décentralisation

محليةوهيئاتالمركزيةالسلطةبينالإداريةالوظيفةتوزيعبأنها:عرفت

الوصائية.5للرقابةلخضوعهانسبيامستلقةوإقليمية،منتخبة،

الاَتية:النتائجنستخلصالتريفهذامن

التعليم،الصحة،الماء،كالكهرباء،محلية(:)شؤونمحليةمصالحوجود

النظافة....

مجلسالمنتخب،)المجلسالمصالحهذهبإدارةتستقلهيئاتأومجالسوجود-

1المادتانجسدتوقدالإدارة( 4
و

1 عناصرمنالأساسيالعنصرهذاالدستورمن6

الإدارية.للامركزية1

ما،بوزيرممثله)الدولةمعنويينشخصينبينتربطوصائيةإداريةرقابةوجود-

اللامركزية(الإدارةو

نص.بموجبإلاتمارسلاإذمشروطة،الرقابةهذهإن-

بالكامل(الأعضاءانتخاب)حالةكاملةمركزيةلاإلىتقسمتشكيلها،إلىبالنظر

وأعضاءمعينين(.أعضاءمنتخبينتشكيلهامن)حالةنسبيةولامركزية

)تقديمالشاملةالمحليةالحكومةنظامبينيميزالوحدات:اختصاصإلىبالنظر-

السلطةبين)اشتراكالمشاركةنظاموبينالمحلية(السلطةفيالمحليةالخدماتمعظم

والمحلية(.المركزية

الإدارية.واللامركزيةالذاتيالحكمبينتمييزهناكاستقلالها:مدىإلىبالنظر-
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الذيالإقليمإلى)نسبةالإقليميةاللامركزيةبينيميزتخصصها:إلىبالنسبة-

الفني(.تخصصهاإلى)نسبةالمرفقيةاللامركزيةوعليه(تشرف

الوظيفةتوزيعفيالإداريالتركيزعدممعتشتركالإداريةاللامركزيةكانتإذاو

أصيلباستقلاليتمتعبديلإدارينظامبكونهاتميزالإداريةاللامركزيةفإنالإدارية.

المركزيةصورمنصورةالإداريالتركيزعدميعتبربينماالمحلية،للشؤونإدارتهافي

عارض.6استقلالهاولهارئاسياتابعةوهيالإدارية

طاط صالص@مطتعل@

@ل@تلاهاا

اتساعبعدخاصةالعامةللمسائلتتفرغالتيالمركزيةالسلطةعنالعبءتخفيف-

الدولة.وظائف

لومماالإقليملحاجاتإدراكاوفهماالأكثرفهيشؤونها،إدارةعلىقدرتها-

)العاصمة(المركزمنأديرت

الإقليملأهاليالإداريةالوظيفةإسنادفعهليةتالإداريةللإجراءاتتجسيطفيها-

العاصمةفيتركيزهاوعد@
تخدم

والمواصلات.الإتصالتكاليفمنتخفضوالإقليمهذا

وجبايتها.العامةالضرائببتوزيعبتكفلهاالمحليةالحاجاتتغطية-

-

منالأزماتمواجهةعلىوالأقدرالتكوينوللتدريبعامةمدرسةبالتاليفهي

الموقع.منلقربهاالمركز

لمح@مطت

طشخصيةمعاييرأساسعلىتختارالمنتخبةفالمجالستالفنيةالخبرةنقص

إليه@.الموكلةبالاختصاصاتالقيامعلىالقدرةعدموبالتاليتأهيلهمضعفذلكمعنى

للقياداتخضوعهمإلىيؤديالمجالستكوينفيوهيالإنتخابعلىالإعتماد-

الإدارة(مصالحعلىالحزبمصالح)تقديمالإدارية.الفعاليةحسا@علىالسياسية

القرارات.استقلاليةعدمبالتاليو
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الإنفاق.فيالإسراف-

الوطنية.علىالمحليةالمصالحلتفضيلللدولةالإداريةبالوحدةالمساس-

فهيالكل،منالمفضلالنظامكدتفإنهاالسلبيات،هذهمنبالرغمو
تمسلا

تحركوصائيةرقابةوهناكالمركز.منتداروطثيةمرافقهناكأنمادامالدولةوحدة

والأموال.الأشخاصضدوالمخالفاتالتجاوزاتلمنع

الادا:ا".لعدءتالخا-،المصاثه

ومشددةإداريةمركزيةليستالخارجيةالمصالحأنيتبينسبقمما
لاتعتبرلا

الإدارية،والماليةالاستقلاليةبالنتجيةوالمعنويةللشخصيةلافتقادهاإداريةمركزية

روجدتالمخفف،أوالبسيطجنبهافيالإداريةالمركزيةصورمنصورةهيبل
فقة

بحيثالولايات،إقليممستوىعلىالمصالحبعضأقيمتلقدالادارية.اللامركزية

تتبع
فقطتنسيقيةسلطةللواليفيهاويكونالمركزتتبعأخرىوالواليسلطة

هيو
المستتناة

بالولاية.المتعلق09-90القانونمن93المادةنصبموجب

مع
تابعةخارجيةمصالحنجدبلفقطالوزاراتعلىتقتصرلابأنهاالملاحظ

العامةكالمديريةالعامة،للمديريات
الخارجية:فصالحهامنالتي

لمكافحةالجهويةالمصالحالجمركيةالمكاتبالأقسام،والمفتشياتالجهوية،المديريات

7.المفتشياتلغش،ا

و
المواصلات.8وللبريدالجهويةالمديرياتكدا

9المتابعةوالإتصالوقسمالبلديللحرسالعامةالمديريةو
0

1للتخطيط.الوطنيكالمجلسالمستقلةالوطنيةالهيئاتلبعضتابعةأخرىو 0

العمليللمركزبالنسبةالشأنهوكماخارجيةمصالخالمراكزبعضاعتبرتبل

الوطني
1الداخلية.لوزارةالتابعالقرارعلىللمساعدة 1

-

2.للبيئةالجهويةالمفتنتميةالمفتشيات:منو
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و
للإعلامالوطنيالمركزذلكمنوطنياختصاصذاتالخارجيةالمصالحتكونقد

المنشأالإحصائياتوالاَلي
334-91التنفيذيالمرسومبموجب

ديسمبر27فيالمؤرخ

1 993Xيسيروالمركز)ينظمأنهعلىمنهالثانيةالمادةنصتبحيث
خارجيةكمصلحة

متخصصايكونوالجماركلإدارة
و

وطني(.اختصاصذا

منجزءجهةمنهيالإداريالتركيزلعدمصورةباعتبارهاالخارجيةالمصالحإن

الفعاليةزيادةوالإداريالعملنجاحفيمهمادورايلعبالذيالإداريالتنظيم

والقانونيةالوسائلجانبإلىالعامةالإدارةعناصرمنعنصرهوالذيوالإدارية،

لها.الأساسالمحركالبشرية،الوسائل

و
آثارمنلهالماالإداريالتنظيمجانبمنإنبارزةالمصالحهذهمكانةكدتهكذا

نجاحعلى
أوالعامة(الإدارةعلموالإداريالقانونزاوية)منفشلهأوالتنظيمهذا

برامج)تنفيذالإقتصاديأوللحكومة(العامةالسياسة)تنفيذالسياسيالجانبمن

وخدمتهم(.بالمواطنينالإتصالعملية)تسهيلالاجتماعيأوالتنمية(

منجزءهوالذيالإداري،التركيزلعدمصورةكونهاأخرى،جهةمنوهي

هييجعلهاللدولةالمعنويةالشخصيةمنجزءبدورهاهيالتيالإدارية،المركزية

المعنوية،الشخصيةإلىتفتقدلكنهامنهاجزءابذاتها

و
التيالإداريةالتركيزلعدمهيئاتكانتلما

ترفضفهللها،معنويةشخصيةلا

حالةفيضدهاالمرفوعةالدعوى
لمقاضاتهااتباعهايمكنوسائلهناكأممعهانزاع

صفةلهاهلأرقوبمعنى
التقاضي؟

التقا.:صفةالد:ساهثانما:

والأشخاصالأموالمجموعةاكتسابعلىالمترتبةالنتاثجمن
"

المعنويةالشخصية
"

العامةالمعنويةالأشخاصالمدنيالقانونمن49المادةذكرتوقدالتقاضيأهلية

لهايعترفمجموعةأيةوالإداريةالعامةالمؤسسةالبلدية،الولاية،الدولة،وهي

بذلك.المشرع
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فلا
ومعالمعنويةبالشخصيةالوزارةتتميع

باعتبارهالوزيرعلىالدعوىترفعذلك

لاكماللدولة،ممثلا
فعريمكنفهلالمعنوية،بالشخصيةالخارجيةالمصالحتتمتع

وهلأ(.القانوني)التمثيلللدولةوبالتاليللوزيرممثلاباعتباره،رئيسهاعلىالدعوى

عنالتنازلحالةفيعليهاالدعوىلرفععليهاالإعتماديمكنأخرىآليةهناك

فيأتابعهماهذاالقضاء؟موقفوما.(2الاختصاص)تفويضالسلطةأوالاختصاص

الد.سملةْالقاَ:

وعنالعلياللمحكمةالإداريةالغرفةعنالصادرةالقضائيةالقراراتلبعضقراءةإن

الدعوىلقبولكشر@المعنويةبالشخصيةتمسكهمالناتبينتنصيبهبعدالدولةمجلس

)ب(.الموضوعفيصدرتلنصوصتطبيقاالقانونيالتمثيلبفكرةأخذثم)أ(بداية

لة:المعنهلالشخصمةالتمترلعدءىالدعهفض@أ،

ربطوالإدارية،الدعوىلقبولالمعنويةبالشخصيةالتمتعبضرورةالقضاءتمسك

صفة
بها.التقاضي

990بتاريخالدولةمجلسقرارفيجاءماذلكمن /0 5 بلقاسمالسيدقضيةفي051/
القضائيةدعواهرفعأحمدبلقاسمالمدعوأنحيثبغيليزانَالتربيةمديراحمدضد

قضاءمجلسلدىالإراريةالغرفةأمام
كيليزان.لولايةالتربيةمديرعلىمستغانم

أنهاغيرإداريطابعذاتللولايةالتابعةالهيئةهذهأنالمؤكدمنأنهحيث-

لافهيبالنتيجةالمعنويةالشخصيةمنمجردة
العمومية.القوةبصلاحياتتتمتع

أنه-
لاأنهامادامو

الأشخاصلأهليةمفتقدةباعتبارهاالتقاضيبصفةتتمتع

غيردعوىعليهاالمرفوعةالقضائيةالدعوىاعتباريجبفإنهالعمومية،

قا
"

13.
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جانبين:مننظرمحلالدولةمجلسمنالموقفهذاإن

التقاضيلإمكانيةوحيدكسبيلالمعنويةبالشخصيةتمسكالقانونيالجانبمن-
143-98التنفيذيالمرسوممنها:الشأنهذافينصوصاوأهمل

مايو51فيالمؤرخ

1 998
العدالةأمامالمواصلاتوالبريدإدارةلتمثيلالموظفينتأهيلالمتضمنو

والإداريالقضاءإليهتوصلماأهملالقضائيالجانبمن-
كتاباتهفيالفقهنقله

الىالمتخذالقرارنسبةنتائجهمنالذيالاختصاصتفويضخاصةالتفويض،مجالفي

به.قامالذيالعملعنالمسؤوليةتحملهبالتاليوإليهالمفوض

أنالدولةمجلسعلىكانالقضائي(:)الإختصاصالإجرائيالجانبمن-

من7المادةبنصويدفعالعام،النظامهومنالذيالقضائي،بالاختصاصيتمسك

المديرأنذلكسيئة،بطريقةوجهتالدعوىأنفيبدوالمدنيةالإجراءاتقانون

التيالمدنيةالإجراءاتقانونمن7المادةضمنيدخلالولائي
عبارةاسنعملت

"

يعوالاختصاصأنبمعنىالولايات(،عنالصادرةالقراراتفيبالبطلانالطعون
فيد

إقليما.ونوعياالمختححةبوهرانالجهويةالغرفةإلىالحالةهذهمثل

المسلكنفسالعليابالمحكمةالإداريةالغرفةسلكتلقد
الشخصيةعلىركزتو

بتاريخقرارهامنهالها:قراراتعدةفيللتقاضي،وحيدةكوسيلةالمعنوية
1 993 / 1 /3 المواردقسمرئيسضدالقادرعبدمسعودعليالسيدقضيةقضيةفي1

القرار:حيثياتفيجاءوممامعه،منومستغالْملولايةالبشرية

لاالقسمهذاأنحيث
والمعنويةبالشخصيةيتمتع

التقاضيبأهليةلا
يمكنلا

لاشخصضدبالتاليرفعتالعريضةأنحيثتعليهقضائيةدعوىرفعبالتاليله

التقاضي...بأهليةيتمتع
"

1لذلك.نتيجةالعريضةرفضتو 4

ت،:القانهالتمثما،أساسلدلسهاالتقاض@.صفةق@ول@،

العملمقتضياتمعوتماثمياالقانونيةللنصوصتطبيقاجاءمنهالموقفهذاإن

القانوني.التمثيللفكرةخدمةوالإداري
)مدير،تسميتهكانتمهمارئيسهاأنذلك
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للدولة،ممثلالأخيرباعتبارالقضاءأمامالوزيريمثلمندوب....(رئيس،مفتش،

عليهامدعىأومدعية)الوزيعالوزارةتكونوللوزارةمعنويةشخصيةلاأنفالمعروف

وتبسيطها.التقاضيعمليةلتسهيلللدولةممثلابصفته

القضاءقبللهاوتطبيقاالمجالفيتنظيميةنصوصعدةصدرتفقدذكرتكماو

علىالمتواجدةالمديرياتببعضالخاصةالخارجيةالمصالحضدالدعوىالإداري

والمعنوية،بالشخصيةتمتعهاعدممنبالرغمالولايةمستوى
مدعيةبصفتهاذلك

النصوص:هذهمنعليها.أومدعى

1رقمالتنفيذيالمرسوم- 43 /9 تأهيليتضمنسنةمايوأ5فيالمؤرخ8

العدالة.أماموالمواصلاتالبريدإدارةلتمثيلالموظفين

أنه:علىمنهالأولىالمادةفنصت
"

العدالةأمامالمواصلاتوالبريدإدارةيمثل

الغرضلهذاقانوناالمؤهلونموظفوها

دعاويوالإدعاءدعاويفيلذلكالمؤهلونالموظفونيتدخلأنيمكنالثانية:المادة

لذلك.خاصتفويضلهميكونأندونالدفاع

الموظفينصفةالحاجة،عندبقرار،المواصلاتوالبريدوزيريحددالثالثة:المادة

1العدالة.أمامالمواصلاتوالبريدإدارةلتمثيلالمؤهلين 5

276-98التنفيذيالمرسوم-
لتمثيلالموظفينيؤهلسبتمبر21قيمؤرخ

أنه:علىالأولىمادتهفنصتالعدالة.أمامبالبينةالمكلفةالإدارة
"

لمالمرسوهذايؤهل

1العدالةأمامبالبينةالمكلفةالإدارةلتمثيلللولاياتالبينةمفتشي 6

فيجاءماذلكمنالنصوصهذهالأخيرةأحكامهفيالقضاءجسدلهاتطبيقاو

كةشرضدبالواديالمواصلاتوالبريدمديريةقضيةفيالمتخذقرارهحيثياتإحدى

2بتاريخجلستهفيبالواديسونلغاز /031/2002.

صفةانعداممنالمأخوذالوجهفإنبالفعلوحيث
بالمرسو@يصطدمالتقاضي

143-98رقمالتنفيذي
005فيالمؤرخ فيالمؤرغتطبيقاتهالمتخذالمقررو/1/



1 998 /06 الجهاتأمامالإدارةلتمثيلالأهليةالمواصلاتوالبريدمديريمنحالذي02/

1القضائية. 7

بتاريخجلستهفيللدولةممثلابصفتهالتربيةمديرضدالدعوىقبلكما
،1/2003/03ا

و
قضيةقييمثلالتربيةمديرأنوقرارهحيثياتفيجاءمما

أ8.الدولةالحال

التيالوسيلةأساسيبينلمهذاقرارهفيالدولةمجلسإن
الدعوىلقبولاعتمدها

كماالنصإلىالإشارةالضروريمنكانالقانونيالتمثيلكانفإنالتربية.مديريةضد

صفتهفيالمشكليحلحتىيبينهافلمثانيةوسيلةكانتإنوالقرارأعلاه.فيفعل

يعتمدلمالتيالوسيلةالاختصاص،أوالسلطةتفويضهوالصحيحولديها،التقاضي

صفةلاكتسابعليها
الخارجية.المصالحمنالتقاضي

التقافى،:صفةحتسا@كوسملة(السلطةلأالاختصا@ا@اتف@(2

بعضعنالمفوضيتنازلبموجبهقانونيإجراءبأنه،التفويضتعريفيمكن

إليه.المفوضإلىاختصاصاته

مميزاته:أهمنستخرجالتعريفهذامن

اا
وأنمكتوبا،يكونوأنأوتنظيمي،قانونينصبموج@يتم-@قا

الداخلية.النشرةأوالرسميةالجريدةفيينشر

التمييزبينويجرىلاكلي.فهوجزئيالاختصاصات:التناْلَ-

هنايعنيناالذيالاختصاصتفويض
لكنعناصرعدةخلالمنالتوقيعتانويضبينو

التفويضنوعمعرفةيمكنخلالهمنالذيالنصهوبينهماللتمييزمعيارأحسن

اشخدمووحدهاإليهالمفوضصفةالنصاستعملفإنبسهولة
"

تمنحعبارة
سلطة...

ْ "

سلطة،تفويضبصددكنا
عبارةَتضمنووصفتهإليهالمفوضإسمإلىأشارإنو

"

باسمهللإمضاء
"

تفويضبصددكنا

تفويضالتفويضكانفإذاالانتسابفكرةهيالتمييزهذاعنيترتبأثرأهمإن

يؤثرمماإليهالقرارينسببالتاليوالمفوض،لصالحوباسمالقراركانتوقيع،
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باعتبارالدولةلمجلسالاختصاصالقرارينعقدإذالقضائي،الاختصاصفيبالنتيجة

الوزير.هووأصلاالمفوضمنصدرلوكمابقيمتهاحتفظالقرارأن

المفوضإلىينسبالقرارفإنسلطة(،)أواختصاصبتفويضالأمرتعلقإنأما

مندوب،...(مفتش،)مدير،الخارجيةالمصلحةرئيسعلىالدعوىوترفعإليه،

1السابقةالمادةلنصتطبيقاالجهويةللغرفةالاختصاصينعقدوبالنتيجة / قانونمن7

التي.(23-90)القانونالمدنيةالإجراءات
أنه:علىنصت

3قلة1X9بشاقسنطينة،وهران،الجزائر،قضاءمجلساختصاصمن)تكون

التنظيم.طريقعنالإقليمياختصاصهايحددالتي

1الولايات...(.عنالصادرةالقراراتفيبالبطلانالطعون 9

عامةجاءتالأخيرةالعبارةإن
عنقالتإنماوالولاةعنتقلفلمتحددلمو

القضائيةالنظريةلهذهتطبيقاوعليه،الخارجية.المصالحفيهابمابمعنىالولايات،

نتائجيرتبتنظيمي،إداريقانوني،كإجراءالتفويضلموضوعالفقهيةوالدراسات
تفويضفيصدرتنصوصلعدةوتطبيقاالقضائي.الاختصاصيخصمافيمهمة

أطرافهأحديكونالذيالنزاعأمامهالمرفوعالقاضيعلىكانالسلطة()أوالاختصاص

حالةفيخارجيةمصلحة
البريدإدارةلتمثيلالموظفينتأهيليتضمننصوجودعدم

المصالحهذهضدالدعوىويقبلالتفويضمنالنوعينبينالتمييزهذانتائجيطبقأن

السلطةتفويضأساسعلىالخارجية
هيالتي

إليه.للمفوضللاختصاصكليانتقال

1منتابعتهاالاختصاصتفويضمجالفيعدةنصوصصدرتلقد سنةإلى990

والإسم،ذكردونفقطإليهمالمفوضصفةإلىنصهاعنوانفأشار،2003
استعهلت

تقريبامشابهةعبارةمنهاالأولىالمادة

للمستخدمينبالنسبةالإداريالتسييروالتعيينسلطةالولاياتمديريإلى)تفوض

20سلطتهم(.تحتالموضوعين

ضدالدعوىلقبولالوسيلةبهذهالأخذإن
تبسيطفيهاالخارجيةالمصالح

القانوني،التمثيلفكرةجانبإلىالمواطنمنالعدالةتقريبلمبدأتجسيدوللإجراءات
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بصددكناإذاعماالبحثفيالمتقاضيوالقاضيمنمجهودايتطلبالأمركانإذاو

التفويضتمنحالتيالقراراتعنالبحثخلالمنتوقيعتفويضأواختصاصتفويض

فإن@التفويضنوعمعرفةعليناتسهلإليهالمفوضإمضاءبياناتكتابةحسنفإن

صفةاستعملنا
بصددكناالكامللقبهوبإسمهمتبوعالولاية(التربية)مديرالممضي

التربيةمديرمنه،بتفويضوالوزيرعنعبارة:استعملناإنأمااختصاص.تفويض

وتفويضبصددكنالقبه،وإسمهإضافةمعلولاية...
إهمالدونبالطبعهذا

التفويض.يمنحالذيللنصالقاضي
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الخاتمة:

تخضعالخارجيةالمصالحأننستخلصسبقمما
المتشابكةالنصوصمنلسلسة

قفيتووالإداري،للتنظيمضرورةالمصالحهذهأنومتابعتها،وبهاالإلماميتعين

تجربتهم.وعليهاالمشرفينصلاحيةعلىصلاحها

لاكانتإذاو
الإداريالتركيزلعدمهيئاتلكونهاوالمعنوية،بالشخصيةتتمتع

لصفةاكتسابهاشأنهمنالقانونيالتمثيللفكرةالمشرعاعتمادفإن
تمكينوالتقاضي

اطنالمومنالعدالةتقريبلمبدأخدلةذلكفيوالأقربالقضاءإلىاللجوءمنالمتقاضي

التقاضيإجراءاتمميزاتمنهيالتيولها،تبسيطاوالتقاضيلإجراءاتتسهيلاو

الإدارية.المنازعاتفي

صفةلاكتسابكوسيلةالاختصاصتفويضبفكرةالأخذالضروريفمنجنبهاإلىو

والخارجيةللمصالحالتقاضي
خاصة

فيالفقةبهانصحوبهاأخذالمقارنالقضاءأنو

القانونمواضيعأحدهوالذيالإداريالتنظيمطبيعةوتستجيبلكونهاكتاباته

تطوراتوليتماشىمستمرةمراجعةإلىدومايحتاجمرنقانونبكونهالمتميزالإداري

التمثيلمعا،بالوسيلتينالأخذبكلمةوالحديثة.المقتضياتمعليتلاءموالمجتمع

الاختصاصتفويضثمالاختصاص(حتىوالتوقيعتفويض)حالةالقانوني

صفةلاكتسابجنبإلىجنباتستعملانكطريقتين
مهماالخارجيةللمصالحالتقاضي

عدموتسميتهاكانت
لقبولفقطلوحدهاالمعنويةبالشخصيةالتمتعبضرورةالتمسك

لئلأنصوجدإنالقانونيبالتمثيلالأخذبتعبيرآخرأورفضهاأوضدهاالدعوى

النص.بهسمحإنالاختصاصفبتفويضإلاوالأمورنصعب
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@هاا

منها:مختلفة،مصطلحاتالقانونيةالنصوصاستعملتلقد(

للدلةمة@تالخاالمصاا

91-91رقمالتنفيذيالمرسوما(
2فيمؤرخ سنةأفريل06الموافقرمضان1

العددالرلمية،الجريدةوعملها،وصلاحياتهاوالأسعارللمنافسةالخارجيةالمالحتنظيميتغعن

1 1لسنة6 99 1.

183-93رقمالتنفيذيالمرسممنالأولىالمادة(2
2فيالمؤرخ إنشاءيتضمنسنةيوليو7

5العددالرسية،الجريدةوعملها،مهمتهاويحددالبيئةللإدارةتابعةخارجيةمصالح لسنة0

1 993
.

215.-94التنفيذيالمرسوممن3المادة(3
2فيالمؤرخ ةأجهزيحددسنة،يوليو3

ر.ج.وهياكلها،الولايةفيالعامةالإدارة
4العدد 1لمنة8 994

.

1التنفيذيالمرلومواشعمل(4 05 - 9 R
التنفيذيللمرسوموالمهتمالمعدلمارسفيالمؤرغ

91-91
0فيالمؤرخ المصاتنظيمالمصطلحنفسلنةأفريل6

للمنافسةالخارجية2
الأسعارو

1العددالرسمية،الجريدةوعملها،وصلاحيتها 1لسنة9 99 أنه:علىمنهالثانيةالمادةفنصت8

الاَتي:حسبوالأيعارللمنافسةالخارجيةالممالحتنظم

للمنافسةولائيةمديرية-
الأسعارو

-

لمراقبةالحدودمفتشيةبهاتلحقالغش،قمعوالاقتصاديةللتحقيقاتجهويةمفتشِية

الغش.قمعوالجودة

155-98رقمالتنفيذيوالمرسوم(5
قمرالتنفيذيالمرسوميتممويعدلماي61فيالمؤرخ

91-60
2فيالمؤرخ شيحددالذيفبراير3

الجبائيةللإدارةالخارجيةالممالح

1لسنة13العددالرسية:)الجريدةواختماصاتها 998).
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0فيالمؤرخ193-98رقمالتنفيذيالمرسوم(6 المصالحتنظيمقواعديحددسنةيونيو7
الرسمية،)الجريدةوسيرها،الوطنيةواللاسلكيةالسلكيةللمواصلاتالعامةللمديريةالخارجية

4العدد 1لسنة1 998).

303-02رقمالتنفيذيالمرسوممن(2)الثانيةالمادةوعددت
2فيالمؤرخ سنةسبتمبر8

من:المكونةالجبائيةللإدارةالخارجيةالمصالح

للضرائ@،الجهويةالمديريات-

المؤسسات،كبرياتمديرية-

الولائية،لضرائ@امديريات-

-

المراجعات،وللبحثجهويةمصالح

المفتشيات،-

وهي:أخرىمصلحةإليهاأضيفتو(2200لسنة64العددالرسمية،)الجريدزالقباضات.-

الرسية،الجريدة19951-01التنفيذيالمرسومبموج@الوثائقوللإعلامالجهويةالمراكز-

3العدد 2003لسنة0
.

40-03رقمالتنفيذيالمرسوم
قمرالتنفيذيللمرسوموالمتممالمعدليناير91فيالمؤرخ

91-129
سنةمايو11فيالمؤرخ

المكابتنظيمالمتعلقو
وملاحياتهاللخزينةالخارجية2

L4?-r

المديرسلطةتحتللخزينة،الخارجيةالمصالحتتألفأنه:علىمنه(2)الثانيةالمادةفنمت

يأتي:مماللمحاسبةالعام

للخزينة،الجهويةالمديريات-

الرئيسية،الخزينةوالمركزيةالخزينة-

الولائية،الخزائن-

البلديات،خزائن-
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04العددالرسمية،)الجريدةالجامعية،الاششفائيةالمراكزوالصحيةالقطاعاتخزائن-

(200?لسنة

269-94رقمالتنفيذيالمرسوم-
2فيالمؤرخ فيالعلياالمناصبقائمةيحددديسمبر5

والمهنيالتكوينلوزاراتالتابعةالمركزيةغيرالمصالى
يدة)الجرتحنيفها،وبهاالالتحاقروطت

0دلعدالرسمية،ا 1لسنة1 994).

فيالعلياالمناص@قائمةيحددديسمبرة3فيالمؤرخ427-94رقمالتنفيذيالمرسوم-

)الجريدةتمنيفها،وبهاالالتحاقشرو@وللتخطيطالوطنيللمجلسالتابعةالمركزيةغيرالمصالح

8لعددالرسية،ا 1لسنة1 994).

216-94التنفيذيالمرسمأما-
2فيالموْرخ لايةللوالعامةبالمفتشيةيتعلقسنةيوليو3

4العددالرسية،)الجريدةممركز.غيرمصطلحمنهالأولىالمادةفيفاستعمل 1لسنة8 994)

-محلال@م@لتالتالنظاا

83-91رقمالتنفيذيلمرسوم
2الموافقعامرمفان7فيمؤرخ يتفمنسنةمارس3

1العددالرسمية،)الجريدةعملها،وتنظيمهاتحديدوالولايةفيالدينيةللنتؤوننظارة6إنشا 6

1لسنة 991).

المحلدةالااا

رقمالتنفيذيالمرلوم
91-305

التنفيذيالمرسومأحكاميعدلسنةغشت24فيالمؤرخ

ةالإدارفيالعلياالوظائفوبالمناصبالخاصالألاسيالقانونأحكاميحددالذي9-230(

4العددالرسمية،)الجريدةالدائرة.رئيسمنحبتحتهاأدرجولمحلية 1لسنة1 991).

القضاءاشعما/"@،

بتاريخالدوليمجلسقرارذلكفيأنظر
9200 1 /0 3 / 1

و
فيهجاءمما

"

أنهالمقررمن
فيو

والولاياتمسوىعلىالوزاراتلمختلفالممثلةالمديرياتاشتقتالتركيزعدمعلار
هذفىا

المعنوية...الشخصيةلهاديريات
"
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على@للحصولبحثالإدارية،المنازعاتفيالصلحفضيل،العيشفي:منشورقرار

الما
200الجزائرجامعةالحقوق،كليةث 3>1 1 1

. vo.

الجامعية،المطبوعاتديوانL2-.6الممقارنة،المحليةالإدارةحسين،مصطفىحسين(2

كليةألقاظ@دالمحلية،الهيئاتعلىالوصايةرمضان،ابراهيممحمدمحمد

27تاريخ،دونالقاهرة،شمس،عينجامعةالحقوق، .Eبعدهاما

,3(Vede l Georges ,
Dro it adm in i strat i f

,
Presses Un ivers itaires de France ,

Them i

1المرجع،نفسحسين،مصطفىحسين(4 2
. E.

ص.8.المرجع،نفسرمضان،ابرهيممحمدمحمد

فيالولائيةوالبلديةنظامعلىتطبيقاتهاوالمحليةالإدارةامسعود،شيهوب(5

1الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوانالجزائر، 9 8 6?3 . , . <o.

الربيالفكردارمقارنة،دراسةالإداري،القابونفيالوجيزالطماوي،محمدسليمان-
11 975

-66ص.

بعدها.ماو

1الجامعةشبابمؤسسةالإداري،القانونأحكامومبادئمهنا،فؤادمحمد- 973)

جمتتروتعكسأنهاشعبانأقزوحبنالأستاذيرىالمحلية،والمركزيةبينالعلاقةفي(6

للسلطةالمركزالسياسيبينالمسافةإشكالية
ومحيطها.السلطةهذهدائرةالمدنيالمجتمعو

نمه(القاة@ه@ااالمحلةالسوراءإفريقيافيوالمحليةالمركزيةشعبان،أقزوحبن-

د4دلعدا
1يسمبر 9 84?925 .E.

76-91رقمالتنفيذيالمرسوم(7
الخارجيةالمصالحبتنظيمالمتعلقومارس06فيالمؤرخ

وعملها.الجماركلإدارة

6



التنفيذيالمرلومويتمميعدلنوفمبر02فيالمؤرخ369-96رقمالتنفيذيالمرسوم(8

ووالمواصلاتللبريدالجهويةالمديريةإجراءاتوالمتضمنبريلفيالمؤرخ128-95رقم

1لسنة66العدرالرسمية،الجريدةالولائية،المديريةمهامترتيبإعادة 996
.

الخارجيهَالمصالحتنظيميتفمنيناير24فيالمؤرخ35-98التنفيذيالمرسوم(9

1لسنة04العددالرسعية،)الجريدةالبلدي،للحرسالعامةللمديرية 998).

427-94رقمالتنفيذيالمرسوم(01
03فيالمؤرخ

فيالعلياالمناص@قائمةيحدددي@سمبر

)الجريدةتصنيفها،وبهاالالتحاقشروطوللتخطيطالوطنيللعجلسالتابعةالمركزيةغيرالممالى

1لسنة18العددالرسمية، 994).

232-03التنفيذيالمرسوم(1]
0فيالموْرخ ينظمأنهعلى(2)مارةنصتالذيأكتوبر8

الرسمية،)الجريدةالداخلية،لوزيرتابعوهوالمركزية،للإدارةخارجيةكمصلحةويعملالمركز

.(2003لسنة6االعدد

1 831-93رقمالتنفيذيالمرلوم(2
2فيالمؤرخ 2إنشاءمصايتفمنيوليولسنة7

وعملها.مهمتهاويحددالبيئةلإدارةتابعةخارجية

1الملفرقمالثالثة،الغرفةلة،@ور@هالد(31 6 8 بتاريئقرارهفيالفهرسرقم969
999 /05 بغيليزان.التربيةمديريةضدأحمدبلقاسمالسيدقضية031/

1 1رقمالملفالأولى،الغرفةله،@@هالد4 6 5 قرارهفيالفهرسرقم896

71بتاريخ 999 /0 5 / مستغانم.لولايةالنقلمديرضدالشارفطويلالسيدقفيةفي1

1بتاريئقرارهفيالموقفنفس- 999 /02 /0 فضروالمواصلات،والبريدمديريةقغيةفي1

صفةلانعدامالدعوى
رقمالتنفيذيالمرسومهووالقانونيالنصبذلكمهملاالتقاضي؟

1 4 3 - 9 A

93العددالدولة،مجلسمجلةسابقا.إلمِهالمشار . ,,0 X 2002 ? l.

1 f)2العددالرسمية،الجريدة 1لسنة9 99 8
.

1 6العددالرسمية،الجريدة(6 R1لسنة 99
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بتاريخقرارالخامسة،الغرفةله،لدا@وو@7
2 /032003 / البريدمديريةقضية1

1العددالدولة،مجلسمجلةالوادي،سونلغارشركةضدبالواديوالمواصلات 9 1 . uo & 2003 c3-

بتاريخقرارالثالثة،الغرفةله،لد@وورو@81
12003 /0 3 / لولايةالتربيةمديرقضية1

د.ضدالمميلة،
Xالعدالدولة،مجلس@عه،منوو.ع. 200 3 ? 3 jص

1 27فيالمؤرخ23-90القانون(9
ويتمميعدلسنةغش81الموافقعاممحرم

1رقمالأمر 54 - 6F
)الجريدةالمدنية،الإجراءاتقانونالمتضمنسنةيونيو8فيالمؤرخ

.(63لعددالرسمية،ا

2 من:الأولىالموادالنصوصهذهمن(0

0فيالقرارالمؤرخ- 1نوفمبرشة7 الاا@روياتفويضمنحيتضمن992

2العددالرسمية،الجريدةبالولايات،التربيةومديريالجزائرأكاديميةمفتشيةإلى 1لسنة4 992
.

1فيالمؤرغالقرار- 1ديسمبر1 99 العقاريوالحفظالوطنيةالأملاكمديريتفويضيتضمن1

3العددالرسية،الجريدية@،اوالضرائب 1لسنة6 99 1
.

-

1فيالقرارالمؤرخ 1نوفمبر6 992Lْإلىالادااسلطةاْيتضمن

0العدرالرسمية،الجريدةالسكن،وزيرلصلاحياتالتابعةالمصالحمسؤولي 1لسنة7 992
.

-

1فيالقرارالمؤرخ 1ديسمبر2 إلىمديريالاداا-اْسلطةيتضمن-996َ

الساحة
و

7العدد@الرسميةالجريدةمفتشياتها،رؤساءوبالولاتالتقليديةالصناعة لسنة1

2فيالمؤرخالقرار- 99سنةمايو0 دتالد@81

5العددالرسمية،الجريدةللعمل،الجهويينالمفتشين 1لسنة4 99 8
.

إلىالاحديا

-

2فيالقرارالمؤرخ 1نوفمبر1 1 99 إلىالعلياالمناص@في@تيتضمن8

9العددالرسمية،الجريدةللضرائب،الجهويينالمديرين 1لسنة1 99 8
.
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1فيالمؤرخالقرار- 9لسنةغشت2 nn @تالديتفمن3

مديري
5العددالرسمية،الجريدةالولايات،فيالثقافة MOلسنة3

إلىالاحديا

التفويض.نوعيبينتمييزحيثمنأثرهاالقراراتهذهعناوينفيالمستعملةالعباراتإن

المختصة.القضائيةالجهةتحديدبالنتيجةوتوقيع(أو)سلطة
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