
الإنسانلحقوقالدلم@توربهال@يملألات

الطوار@أسلطاتاسلعملىعند

طلِفورّبنالديننصرلائشتاذ:

افضلبأنالانسانحقو@يموضوعالمهدمينجميعلِسلم

تعسفضدالداخليالمستوىعلىالعامهَوالحرياتللحقوقضمان

بينالفصلمبدأاعتمادفييكمنوالتشريعلِةالتنفيذيةالسلطتين

المنظمةالعامةالقواعدبوضعالتشريعلِةالسلطهَفتختصالسلطات.

طائلةتحتالدستوريهَلثحكاموفعَاوالحرياتالحدَو@تلك@ممارسة

تنفيذهافىالدلفدذيةالسلطةدورولِنحصرالدستورلِهَ،لرقابةالخضوع

القضاء.رقابهَلَحتا

أيلَعيشلاأنوالدولالأممحياهَسنهَكانتطلماأنهغلِر

سرمدي،بشكلومسلَقرةهادئةآمنةحياهَمنهاواحدهَ
بهاتعصففقد

ب@امقاومتهاعنتعجزاستثنائيةظووفتتوقع-لاحيثمن-

عندئذ-الللفيذيةالسلطةفتضطرعادية،لمحانونيةوسائلمنتملكه

الدولهَحمايةأنمنطلقومنالعام-النظامبحمايةالمكئفهَباعتبارها

بينالفصلمبدأتجاوزإلىوالحريات،الحقوقحمالِةعلىمقدم

كزالمر
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مقلِدةالغالبفيتكونوحاسمةسريعةإجراءاتوالَخاذالسلطا@

وحرلِاتهم.ادالأفرلحقوق

الشريعةأقرتهالمشروص@يةمبدأعنالاضطرالخروجفهذا

كحكمعامةأحكاممنبهجاءتبماالإسالمية
"

تبيعالضرورات

والمحظورا@11

"

أنكماالمصالحجلبعلىمقدمالمفاسددرأ

الأولىالعالميةالحربأتتاءالخروجهذاأقرالفرنسيالدولهَمجلس

هذاوتكرسالاستثنائية.والظروفالحربنظريةبابتكارهوبعدها

الدسائيرمعظمنصتحيتدولة،لكلالداخليالمستوىعلىالوضع

بلالظروف.ئلكملرفيالتنفيذلِةللسلطةواسعةسلطاتمنحعلى

التزاماتهامنمؤقتاالتحللبحقللدولاعلَرفذاتهالدوليالمجتمعأن

طارئة،لظروفلَرضهاعندالإنسانحقوقمجالفيالدولية

والسياسيةالمدنيةللحقوقالدوليةالاتفاقيهَمقالرابعةالمادةفنصت

أنه:على
ا

الطوارئحالةفيالاتفاقيةهذهفيالأطرافللدوليجوز

تتخذأنرسمياوجودهاعنيعلنوالتيالأمةحياةتهددالتيالعامة

الاتفاقيةهذهعليهانصتوالتيالتزاماتهامنيحلهاماالإجراءاتمن

هذهئتنافىلاأنبشرطالوضعمتطلباتبدقةلَقتضيهلماتبعا

أنودونالدولي،للقانونطبقاالأخرىالتزاماتهامعالإجراءات

أواللونأوالعنصرأساسعلىمعينالَمييزاالإجراءاتهذهتتضمن

فقط...الاجلَماعيالأصلأوالديانةأواللغةأوالجنس
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لَنحىقدالاسلَثنائلِةالأوضاعمعلَعاطيهافىولال@أنغير

يعلِهَاللَشَرسلطتهاوتضعالأحداثتستبقأنفإمانَلاتَ:مناحأحد

الاستنَنائيةالظروفهذهحدوتَعندةالتنفيذبالسلطةتستخدمهاقوانين

1دستورقبلفرنسافيالحالعللِهكانكمافحسب- 95 أنوإما،8

الأحداث-تلكملرحدوتَدعناللَنفلِذية-السلطةعلىتفرض

عليههوكماالبرلمان،منمسبقترخيصعلىالحصولضرورة

أنالثالتوالمنحىلِكية.الأصالملَحدةوالولاياتبريطانلِافيالحال

تراهاالتيالتدابيراتخاذفيالحرلِهَمطلىَالتنفيذيةللسلطةيترك

اعلَمدهماوهذاالبرلمان،منتدخلدونماالظروفلتلكمناسبة

1ي@8لسنةالفرنسيالدستور 1المادةفي9 فيمكرلملىهووما6

اليوم.إلىائرالجز

وخطورتها،طبيعتهافيمتباينةالالممتثنائيهَالطْروفأنوبما

فنجدعدة.مسملِاتتح@الاستثنائيهَالسلطاوَوأيضامعهاتتنوعفقد

وأخرىللطوارئوأخرىالحصاريحالةسلطاتمثلافرنسافي

ىائرالجزالدستوريعترفائرالجزوفي.(61)المادةلثزمة

مماثلة.بسلطات

منواحدهَعلىاللَركيزهذهمداخلتيفياخلَرثأننيوبما

السلطاتتلكحم
وهي

التيالضماناتعنوالبحثالطوارئ،سلطات

الإشارهَمتبدفا!اسلَعمالها،أتتاءوالحريا@للحقوقالدستورقررها

تحتفابعهَمازالتوهيالسلطات@ذهعرفتالجزائرأنإلىبداءهَ
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لمجابهةالاستعمارية،السلطا@اضعطوتفقدالفرنسي.الاستعمار

3بئاريخللطوارئقانونسنإلىالجزائرية،اللَحريرثورةخطر

1أبريل معمقترنهَالحالة@تلكعلىالنصجاءالاسئقل@وبعد.955

1دستورفيمرةلأولالحصارحالةأخرى@يحلة ولممارت.976

بالدستورأكتفيناوإذاالمنوال.نفسعلىالصتتاليةالدستوريةالوثائق

1)دسئورالحالى فيلِنظمهانجدهسنهَ(،المعدل989

9المادتين يأتى:ماعلىالأولىالمادةفىفنص.92و1
@

يقرر

أوالطوارئحالةالملحة،الضرورةدعتإذاالجمهورية،رئيس

ةواستشارلثمن،الأعلىالمجلساجلَماعبعدهعينةلمدةالحصار،

ورئيسالأمة،مجلسورئيسالوطنى،الشعبيالمجلسرئيس

مةالالزالتدابيركلويقخدتالدستورىِ،المجلسورئسِلىالحكومة،

إلاالحصار،أوالطوارئحالةلَمديدلِمكنولاالوضع.لاستتباب

جاتحينفيمعا*.المجتمعتينبغرفتيهالمنعقدالبرلمانموافمَةبعد

علىنصتحيثالسابق،فىموجودايكنلمجديدبحكمالثانيةالمادة

أن:
"

والطوارئحالةئتظيميحدد
قانونبموجبالحصمارحالة

عضوي

قدالدسثورىالمؤسسأننستشفالنصينهنينخلرفمن

فهوالطوارئ.حالةفىالجمهوريةرئي@م@سلطةعلىقيوداوضع

وبانملحة،ضرورةبوجودتقريرهاإلىلجوئهتبريرعلىمجبر

وأنمعينة،وهيئا@شخصياتالخطوةهذهعلىإفدامهقبليستشير
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البر@مانموافقهَبعدإلايمددهاوألاالحالة،تلكمدةالإعالنفيلِحدد

الذ@الدلهظيمدونفقطالإعالنفيدورهل@نحصرأنأخيروكقي@.

البرلمان.اختصاصمنصار

حقيقدةضمانا@القيودتلكتشكلأنيمكنمدىفإلى

الممتعمالفيالجمهوريةرئيستعسفدونتحولوالحرياتللحقوق

الاستللائية؟السلطةتلك

حده.علىقيدكلدراسةخل@منسنكلَشفهماذلك

دبوجوار@الطوحالةإغنتبريرالأول:القيد

هلحةضو@رة

طبيعةلَحديدعلىالدسدوريالمؤسسحرص

فيفنصالدستور،صلبفيالطوارئحالةلإقرارالموجبالسبب

9المادة أن:على1
"

الضوورهَدعتإذاالجصهورلِة،رئيسيقرر

الحصار...أوارئالطوحالةالملحهَ،

الموجبالسببط@ذاتهالدسدَورفيالنصأنريبولا

فهوالعامة.للحرياتضمانةذاتهحدفىيع@ارئالطوحالةلاعالن

الحالةتلكإقرارإلىاللجوءفيالجمهوريةرئي@ملىسلطةيقيدجهةمن

دجوومقالتأكدعليهيدمينوإنمااستعمالها،فيطللِالَايكوقفلا،

عليهالذيالبرلمانيقيدأخرىجهةومنذلك.تبررملحةضرورة
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لمدةالطوارئحالةتمديدمنهلِطلبعندماالسببذلدتوافرمنالتأكد

التحديدمننظرنافيافضلالدستوربواسصةالتحدلِدلكفدتأخرى.

التحديدفتركومصر.فرنسافيمعتمدهوكمااللشريع)سطةبو

الجمهوريهَفرئيسفيه.التعديللسهولةفائدةذيغيريكونقدللقانون

بمشروعالتقدمطرلِىَعنالعاديبالطريقسواءبذلكالقيامبمقدوره

فيحقهباستعمالأوله،مؤيدةالأغلبيةكانتإنالبرلمانلدىقانون

منهبتفويضأوالبرلمانضكيابعندالتشرلِع

مبررأوالسب@عنالنصفيالمتمتنةالضمانهَتلكأنضكير

ماإذاأهملِتهاتفقدنجدهاالدستور،صل@فيالطوارئحالةإعالن

فمصطلحالقيد.ذلكصياغةفياعتمدالأسلوبإلىنظرنا

كقيدالجزائريالدسلَوريالمؤسساستعملهالذيالملحةالضرورهَ

برأيهوالطوارئ،حالةإعالنفيالجمهوريةرئيسسلطةعلى

للخطركمصدروحدهواعتمادهضبطه،ويستعصيمطلىَالجميع

الدسلَور.فيsystématisationتنظيحمأومنهجلِةأيانعداملِظهر

فيحتىتصرفأيلدبريرومطلوبةواسعمعناهافالضرورة

لَصرفكلفانالثامالقانونإطارفيأنهذلل@العافىية،الظروف

إلىبالنظرإلاتبرلِرهيمكنلاإداريإجراءوكلتنظلِصي،أوفردي

الننفيذلِةالسلطةعنصدهالى،لىالمصريالطوارئقانونأنحيثمصر.فىتمماوهذا

1ركَمقراربقانونمعورةفي الطوارئحالهَكانتحيثبلَاريخ@سنة62

0منذالوقتذلكفىمعلنة طبعةالضرورة،لواثحالدين،جمدسامىراجع.1/11/1956

1 ص.?982
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ثمومنالعاحمالنظامفيالضروريةوبمساهملَهالضروريطابعه

مهماظرفلاعتبارواسعةلَقديرسلطةالجزائريللرئسِ@لِكون

ارئ.الطوحالهَلإعالنمبرراطبيعتهكان@

ومصر.فرنسافييختلفالأمرأنالصددهذافيوالماللاحظ

الموجبةالأسبابلَحديدعنالبلدينفيالدسلَورسكوترغحمأنهحيث

دقهَأكثركانتلهاالمنظمةالقوانينأنإلاالحالهَ،لَلكملرلإعالن

حالةفإعالنائري.الجزالدسلَوريالنصمنالأسبابئلكتحديدفي

قمرالطوارئكَانونمنالأولىالمادةحسبفرنسا-فيالطوإرئ

5 5-3 عاجلخطربوجودمرتبطأبريل-3فيالصادر85

وجد@متىأوجسيمة،لاعتداءاتالعامالنظامترضعنناتج

وكذلكالعامهَالكوارثصفةوخطورلَهاطبلِعتهابحكملهاوقائع

قانونمنالأولىالمادةفىحددحيتَالمصري.المشرعفعل

حالةإعالنتبرراللَىالحالاتآنفاإليهالصنَدارالطوارئ-

يةالجمهورأراضيفيالعامالنظامأوالأمنلَرضوهي:ارئالطو

Ghaouti et B . Etien
,
la légalité d

'

exception dans la constitution algérienne
-

p،أ،.507.ْ.

1 : « L
'

état d
'

urgence peut être décrétée sur tout ou partie du.كة
"

سا-
3

territoire métropolitain de l
'

Algérie ou des départements d
'

outre -

mer
,
soi

cas de péri l imminent résultant d
'

atte intes graves à l
'

ordre public ,
soit e

d
'

évènements présentant , par leur nature et leur grav ite , le caractère d

»calamite pub liqu

السابقهَ.الصفحةمنالثانيالهامش
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فيامأوحر@،ولمحوعبسببذلككانسواءللخطرمنهامنطقةفيأو

كوارثأوالداخل،فياضطراباتحدوثأوبوقوعها،تهددحالهَ

وباء.انئشارأوعامة،

حالهَلإقرارالمبررالسببلِكلَنفالذيالغموضهذاوإزاء

الكئيرفيهوكَعالذيالخطأفينقعلاوحتىالجزائر،فيالطوارئ

إلىالملحةالضرورةلفكرةفى@فمرحهمذهبواعنلماالجزائريينمن

والطوارئالحصارلحالثيالمنظمةالفرنسيةا@نصوصعلىالاعتماد

تقرربينماالعام،للنظامتهديدحالهَفيتعلنارئالطوحالةبأنفقالوا

المسلحالتمرددرجةإلىالتهديدفلكيصلعندماالحصارحلة

جمثعهاالاستتتائيةالسلطاتأساسبأنيسلمالكلمادامأنهنعئقد،فإننا

لمصطلحالأسلماللَفسيرفإنالضوورة،حالةهو
"

الملحةالضرورة
"

الث@
ي

اعدالقوإلىبالرجوعيكونأئريالجزالدستوريالمشرعاسلَعمله

الدستورية.الضرورةلنظريةالعامة

عنبالخروجتسمحلاا@دستوريةالضرورةنظرلِةكان@ولما

خطردوجوهي:عواملثالئهةبتحققإلاالعادلِهَالمشروعيةفواعد

يمكقوألاعامهَ،لمصلحةمهدداالخطرهذايكونوأنوحلى،جسيم

Ghozali et M .Benouniche , politique extérieure de l
'

Algérie à travers la-

472charte nationale et la constitution , R .A . S . J . E .P
,
v 1 5 n 3 , sep 1 978

, p

الأسشثانية،الظروففيالأساسيةللحرياتالقضائ@ةالحمالِةمسعود،شيهوب-

1قع.ج.م. 0.âj- 4 • (-
W3ص6سنهَا،قم 7
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الجمهوريةرئسِىلجوءفإنالعاديةالقانونوسائلعملىباس@دفعه

المشرعقبلمنلَحديدأيغدابظلفيالطوارىً-حالهَإلى

فيهيراعىأنلِنبغىالسلطات-لتكالمبررالظرفلنوعالدستوري

جميعها.املالعوأوالشروطهذهلَوافر

وجوبعلىالدستورتأكيدرغمأنهالجزائر،فيوالمالحظ

الحصار،أوالطوارئحالةإعالنيبرركسب@ملحةضرورةوجود

06بتاريخالحصارحالةفيهاأعلنتالتيالأولىالمرةفيأنهإلا

1أكتوبر ماهووالرسمية.الجرلِدهَفيالإعالنمرسوملِنشرلم988

اعسيرأمراإقرارهاإلىدفعالسب@ذكرمنالتحققمسألهَلِجعل

1يونيو04بتارلِخالثاندةالمرةوفي. 99 المرسوميتضمنلم1

9رقمالرئاسي 1-1 الحصارحالةتقريرالمتضمن96
7

إشارهأية

المرسومتفاداهماوهوالحالة.تلكإقرارإلىالدافعالسببإلى

المتضمنفبراير59فيالمؤرخ44-92ركْمالرئاسي

وراءكان@التيالصبرراتعلىنصحيثالطوارئحالةإعالن

العامللنظاموالمستمرالخطيرالمساسأ-في:ئئملووالديإصداره

اللَىالت@يدات-2.الوطنيالترابنقاطمنالعديدفيالمسجل

ىوالدسئورالإداريالقانون@نفيالضرورةنظريةالطهراوي،إبراهيمعليهانيدراجع

اص992الفاهرةجامعةكنوراه،درسالةمقارنة(،راسة)دالأردنيللشربعفيوتطبيقانها

1 بعدها.وما66

جج.ر.ج.
,,11.29asبونيوا2بناربخ

ج.،ج.ر.ج.
1 0 u. J lفبر9يخبنار



بأمنوالمتكررالخطيروالمساسالمؤسسا@،)سئقرارلَستهثف

المدنى.والسلماطنينالصو

06فىالمؤرخ02-93رلمحمالتشريعيالمرسومأنض@ير

أيةمنخالياجاءالطوارئحالةتمديدالمتضمن9931يناير

التمديد.ودوافعأسبابإلىإشارة

النصعدمفىوالمتمل@المطردالمسلكهذاأنشكولا

الحصارأوالطوارئحالةلإعالنسواءالدافعةالأسبابعلىصراحة

9المادةنصمعيتنافىبهما،العملللَمديدأو 1،

الطبيعةومع

9فالمادةالسلطئين.لتلكماالاستئنائية إلىاللجوءاعتبرتوان1

ذلكاستعمالجعلتأنهاإلاالجمهورية،لرئيسحقاالحالتينئلكما

ملحةضرورةوجودفييلَملرجوهريشرطئوافرعلىموقوفاالحق

حالةإقرارإلىلجوئهبتبريرملزماالجمهوريةرئيسيجعلماوهو.

إلاوالإعحن،مرسومفيذلكعنوالإفصاحالحصارأوالطوارئ

تسبلِبعدمفىيتمل@جوهريشكلىبعيبمعيباالتصرفكان

الحق.لذلكالاسثئنائيةالطبيعةهوأكثرالرأىهذايدعموماالقرار.

مبدأعلىخروجايشكلالجميع-بذلكيسلموكمافاسثعماله-

كانتولماالعامة.والحرياتللحقوقاخطيرت@لِداويمل@المشروعية

وفظرتهثدهاعندماالأفرادمصلحةعلىمقدمهَالدولهَمصلحة

اعنفإنهالعام،القانونوسائلباستعمالمواجهئهايصعباستلثائيهْ

-

ج.،ج.ر.ج.
.9931ارمر7بتاريخ08دالعد
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لِكونأنلِنبغيذلكفإنالقواعد،تلكعنمؤفلَابالخروجسمح

ا.رمبر

فإنواجبا،الطوارئحالةإعالنإلىاللجوءتبريركانوإذا

يتطلباللَمديدأنذلكأوجبا.يكونالحالهَبتلكالعمللَمدلِدتبرير

ماكليقدمأنالجمهوريهَرئيسعلىيتعينثمومنالبرلمان.موافقة

علىالحصولفيرضك@إنالضرورةقياماستمرارإئباتشأنهمن

افقة.الموتلك

بإعالنالرئاسيينالمرسومينأننعتبرفإنناذلكعلىوبناءا

1فيالحصارحالهَ التشريعىالمرسوموكذاوفي،998

1سنةالطوارئحالةبتمديد مماجسيماشكلياعيبامعيبةكلها991

البطالن.طائلةتحتتقعيجعلها

المسبقةالاسدشارةالئلألي:القيد

إعالنتبررملحةضرورةوجودقدرإذاالجمهوريةرئيسا@ن

9المادةحسبمطالبفإنهارئ،الطوحالة ارالقرذلكاتخاذقبل-1

المجلسرئيسواستشارةلثمن،الأعلىالمجلسإلىبالاجتماع-

ورئيسالحكومة،ورئيسالأمة،مجلسورئيسالوطنى،الشعبي

منتحدأنالاستشاراتلتلكيمكنمدىافإلىالدستوري.المجلس

قراراتخاذفىإرادتهوتوقفالجمهوريةرئيسشططاحتمالات

الإعحن؟
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كلتناوليحتموالشخصياتالأجهزةثلكوظائفاخئالفإن

الجمهورية.رئيسارقرفيتأثيرهمدىلمعرفهَحدةعلىجهاز

لخنالأعلىالمجلساستشارةأولا:

لثمن.الأعلىللمجلسكبرىأهميةالدسئوريالمشرعأولى

الاستئنائيةالحالأثمنحالةأيإفرارفبلبهالالضالأوجبفقد

9منالموادفيعللِهاالمنصوص أنبيدالدستور.من95إلى1

كلهاالموادتلكفيلَحاشىالدستوريالمشرعأنالانلَباهيلف@الذي

بكلمتيعنهااستعاضوإنمااستشارة.كلمةاستعمد
"

اجتماع
"

أو
"

المجلساجثماعوالحصارالطوارئحالتيفيأوجبفقداسثماع

له.الاستماعالحالاتباقيوفىلثمن،الأعلى

المصطلحا@.فيالتنويعهذامنترجىفائدةلاأنهونعئقد

المجلس.أعضاءآراءإلىالاسلَماعهوالاجئماعمنالغرضأنذلك

كانإذاإلىحدوئهيتصورلاالمجلسموقفإلىالأستماعأنكما

وكذلكالاجتماعمنالنهائيةالمحصلهَأنعنفضلامجتمعا.المجلس

يعتزممابشأنالمجلسمنرأيأوموقفعلىالحصولهوالاستماع

شداوتماالحالات-كلوفيإقراره.الجمهوريةرئيس
المهمةمع

عنهيصدرمافإنلثمن-الأعلىللمجلسالدستورسطرهاالتي
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خمطءْفىالجمهوريةرئيسيلزملااسلَشاريرأيمجردسيكون
الئىالآراءمالإعمهَمدىالعمليةالناحيةمنيقدرالأخيرهذاكانوان

ذويسياسلِينورجدمختصينعنإلاتصدرلالأنهاابيهااستمع
الحكومهَورئيسالوطنيالشعبىالمجلسكرئيسومركز،نفوذ

الجدشأركانورئسِىوالاقتصادوالعدلوالداخليةالخارجيةووزراء

الشعبيالوطنى

ورئيسالبرلمانغرفتىرئبسىاستشارةئلأليا:

الحكومة

الشعبيالمجلسرئيساسدشارهَالدستوريالمؤسساشترط

حالةإقرارقبلالحكومةورئيسالأمةمجلسورئبسالوطنى

الطو

البرلمانغرفتيرئيسالِبديهالذيالرأيأهميةفيشك

فرئيسالدولهَ.هرمفيهنهماكليح@لهااللَىالمكانهَإلىبالنظر

أعضاؤهالمنتخبالنيابىللمجلسرئيسهوالوطنيالشعبىالمجلس

الثانيةالشخصلِهَهوالأمةمجلسورئسِلىمباشرهَ.الشعبمنكلية

أثبتماإذامحلهيحلالذيفهوالجمهورية.رئيسبعدالدولةفى

ْ
1المادة 731 ?iرنسِلىيراسهلكمنأعلىمجلسيؤسسالحلي:الدستورمن

الوطني.بالأمنالمتعلتةالقضاياكلفيالجمهوريةرنيسإلىالآراءتقديممهمتهالجمهورية،
1،الهدىدارالجزانرى،السياسيالنظامبوشعير،سعيد 990tص



بسبببمهامهالقيامفيالرئيساسثمراراستحالهَالدستوريالمجلس

منصبشغورحلىفىوكذلكومزمن،خطيربمرضإصابته

وفالَهأوالرئلسلاسئقالةسواءالرئاسه
1 2

لأمنهماواحدكلورأي.

الئىالمجلسأعضاءلأغلبلِهَالعامالتوجهبخالقيصدرأنيتصور

يبديهااللَيلالراءالرئيستجاهلفإنلكولثترئاسلَه.إلىأوصلته

كانثإذالاسيماسياسية،ملَاع@لهيسببأنيمكنالرئلِسانهذان

لتياره.معارضسياسىتيارمنيمثلانهااللَيالأغلبية

عنأهميةيقللاالحكومةرئبسيبدلِهالذيالرأيأنكما

حكومتهوعلىعليهسلِقعالذىفهوالبرلمان.غرفلَىرئيسيرأي

البرلمانأمامعنهيسألالذيوهوارئ.الطوقانونأحكامئتفيذعبء

أنيمكنالحكومةرئيسلرأيالجمهوريةرئيسلَجاهلفإنوبالئالي.

أغلبيةإلىمستنداالأخيرهذاكانإذاسلِماسداسية،أزمةعنهينجر

منالرثيسأماميكونلنووقتهاالاستقالة،إلىيضطرفقدبرلمانية.

البرلمانيةالأغلبيةلأنمسبقة،برلمانيةانلَخابا@إجراءسوىحل
جديدحكومةرئيسمعالتعاملوتأبىالحكومةرئيسوراءعادةتقف

فىحكمالَعدالعادةفيهيالمسبقهَالانتخاباثأنوبمالِملكها.لا
الصعبومنالبرلمانلِةوالأغلب@هَالرئاسةبينتقعالتىالنزاعاث

ماوهوذالَها،بالأغلبيهَتأتىفقدبنتائجها،التكهن
رضاءعدميعني

إلىيضطرأنإماوساعلَهاالجمهورية.رئيسبسياسةالناخبلِن

1 2
الدستور.من88المادةراجع-
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يمللهاالثيالأغلبيةلرأيبالخضوعيرضىالأقلعلىأوالاستقالهَ

الذيالرأيأهملِةتبرزفقطالحالةهذهملروفيالحكومة.رئيس

تجاهله.الجمهوريةلرئيسلِمكنلاالذيالحكومةرئيسيبدلِه

الدسدوريالمجلسرئيساستشارةرابعا:

1دسدوراستحدثهجيازالدستوريالمجلس بغرض989

الدستوراماحترعلىالسهر
1

المعاهداتدستورلِهَا@بهْمرعنوفضاللا

الاستفلَاءعملياتصحةعلىوالسهروالتنظيما@41والقوانلِن

التشريعيهْوالانتخاباتالجمهوريةرئيسوانتخاب
1

لهأضاف

ةمباشربشأنالرأيإبداءبينها،منفرعيهْم@امالدسلَوريالمشرع

حالتيفىفتئطلبالاستئنائيهَ.سلطاتهلبعضالجمهوريةرئيس

المجلسرئيساستشارةوالحصارارئالطو
1

الحالهَوفى

كليةالمجلساستشارةالاسئئنائية
1

الحالةفىالمجلساستشارةالمشرعاشتراطولعل

إلىراجعالأوليتينالحالتينفيرئيسهباستشارةوالاكتفاءالأخيرة

1المادة- الحالي.الدستورمنأف63

1المادة- الحالي.سئورالدمن65

-

1المادةاجعر الحالي.ستورالدمن2ف61

9المادة- ستورالدمن1

9المادة- Iالدسنور-من2ت
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ماجراءوحريائهمالأفرادحقوقعلىالاستثناثيةالحالةخطورةمدى

يصيربحثِلهاحصرلاسلطا@منالجمهوريةلرئيستمنحه

رأيايستوجبمماديفرجي.موريستعبيرحدعلىمؤقتادكتاتورا

المجلس.أعضاءبينونقاشوتمعندراسةبعدصادراجماعلِا

الرأكمافإنالمستشارة،الجهةفىالتباينعنالنظروبغض

عنصادرلأنهسياسياوليسقانونىرأيهوالحالتينفىالمطلوب

فإنثم،ومنالقوانين.دستوريةمراقبةالأصليةوظيفلَهجهاز

المجلسمنسواءا@جابىرأيعلىالجمهوريةرئيسحصول

الناحيةمنتصرفهبسالمةإقراربمئابهَهورئيسه،منأوالدستورى

حصولأنكماالقرار.اتخاذعلىيشجعهقدماوهوالقانونية.

يعتزمالذيالقرارمشروعيهَعدممعناهسلبيرأيعلىالرئيس

الَخاذه.
ومع

مهيلزلاالدستوردامماإرادتهينفثتأنللرئسِىيمكنذلك

الرئيسيشجعددوماعنه.تسفربمابالأخذلاالاستشارةبإتمامسوى

عدمهوالسلبىرئيسهأوالمجلسبرأيالإكئراتعدمعلىأكئر

العامللرأيتتاحلابالتاليوالاَراء.لَلكنشرإلزاميةعلىالنص

ثيسرلتصرفالقانونلِةالحقيقةعلىللوقوفعليهالاطلاعفرصهَ

ية.رلجمهوا

اوئالطوحالةتأقيتالثالث:القيد
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1دستوريكنلم استعمالهعندالجمهوريهْرئيسيقلِد976

حسبمانهايتها-كانتثمهَومنزمني.قيدالطوارئلسلطات

1المادةمنيستشف 1 خللىمنالمرجوةالأهدافببلوغمرئبطة-9

الوضعاسلَتبابفىوالمتمللةارها،إقر
1

بقللاالزمنحيثمنالجمهوريةرئسِىيدإطالىَأنشكولا

الطوارئ.حالهَلإقرارالموجبةالظروفتقديرفيإطالثهامنخطرا

أيةانعدامظلفيلاسيماالعامةللحريا@خطيراتهديدايشكلماوهو

لمانيهَ.بررقابة

1فىستورفيحاولالدستوريالمشرعأنغير الئخفيف999

حالةبإعالنالجمهورلِةرئيسإلزامطري@عنالتهديدذلكمن

البرلمانافقةبموإلاتمديدهايكونلاوبأنمعينهَ،لمدهَالطوارئ
1

1لسنةالدسدوريالئعدلِلفيعللِهأبقىماوهو نصثحيث996

9المادة يأتي:ماعلىمنه1
"

دعتإذاالجمهورلِة،رئيسيمَرر

معبنهَ...لمدةالحصار،أوارئالطوحالةالملحة،الضرورة

موافقةبعدإلاالحصارأوالطوارئحالةتمديديمكنولا

معاالمجلَمعتينبغرفلْيهالمنعقدالبرلمان،

بالدستورينالتحقددالجزالدستوريكونالمسلكوبهذا

المدةلْحديدألِضايشترطاناللذينوالمصري،الفرنسى
تدخلو

1 9
-

.66دهَالمااجعر

.7 1 4-،.،"
1

?,x



البرلمان
20

انيوفروالمصرىالفرنسىالدستورانيبقىذلكورغم.

تدخليستوجبفكلاهماالجزائرى.الدستورمنأفضلضمانات

لَحديدفياختالكاوا@نالحالة،تلكإعالنمنوجيزهفترةبعدالبرلمان

الحكومةرغبتإذاواجبالفرنسيالبرلمانفتدخلالتدخل.منالغاية

يلزمهافعندئذيوما،عشراثنتيعنتزيدلمدةالحصارحالةتمديدفي

يراكَبلابذلكفهوبذلك.لهاالترخيصطالبةللبرلمانبطلبالتقدم

الظروفاستمرارمدىفقطاقبيروإنماالحصار،حالةإعالنارقر

المصريالبرلمانئدخلبينماالحصارأحالةإعالناستدعتالتي

ارلقرالتاليةيوماعشرالخمسةخلسالأولىالحالةحاللَلِن:فىيكون

اقبيرالحالهَهذهفىفهوبشأنه.لِراهماليقررالطوارئحالهَإعالن

الحالةأمارفضه.أوكبولهفيالحىَذلكفيولهالإعالن.قرار

فىيوافىَعندمافتتحققالمصريالبرلمانفلِهايتدخلقداللَيالثانلِة

2ْ
- Art 36 de la constitution de 1 958 : L

'

état de s iège est décrète en consei

ministres . Sa prorogation au de là de douze jours ne peut être autorisé

par le parlement

1المادةنصت- 491 vعلىارئالطوحالةالجمهوريةرنيسبعلنالمصرى:*الدسنورمن

يوماعشرالخمسةخصالشعبمجلسعلىالاعلنهذاعرضويجبالقانون.فىالمبينالوجه

بشأنهيراهماليعَررالنلية

لاومحددة،لمدةالطوارئحالةإعحنبكونالأحولىجمدِعوفيفيها:-جاءالثلثهَالفقرةوفي

المثسبمجلسب@وافقةإلامدهالِجوز

2

أماالفرنسي.الدسئورفيعليهاالمنصوصالوحيدةالحالةلأنهاالحصارحلةإلىأشرت

فيماالأحكامذاتضمنشفإنهإليه(،الاشارة)سبفتلَشريعىبنصفقطالمنظمةالطوارئحالهَ

الحالة.بئلكالعملبلْمددِدلِ@علق
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ضك@وترفيه،المحددةالمدةوتنتهيالإعالنارقرعلىالأولىالحالة

تدخليدمينفعندئذالطوارئبسلطاتالعملتمديدفىالحكومة

رفضهأواللَمديدارلإقرالبرلمان
Il

.

رغمالجزائري-المؤسسعليهيؤاخذماأنبيد

ضمانا@(-)أيديوداتشكلأنهايظهرجديدةأحكاممنبهجاءما

لحالهَيرلِدالتيالمدةتحدلِدفيحراالجمهوريةرئيستركأنه

ثمومنالمدة.ئلكانتهاءغايةإلىالبرلمانتدخلوأخرالطوارئ،

لنفسهيختارأنوالتجبرالتسلطفىالراغبالجمهوريةلرئيسيمكن

جعلكَدالدستوردامماأحد،سبيلهيعترضأندونممكنةمدةأطول

والوقتالملحةالضرورةوجودلتقديرالمؤهلهَالوحيدةالجههَمنه

قلِمة.أيةالمدةتحديدلضمانةيبقىلنوبذلكلتجاوزها.الالزم

النصبهاجاءاللَيالتأقيتضمانةهشاشةيؤكدوما

ارئ-الطوبحالةالعملمددالتيالوحيدةالمرةفيأنهالدس@وري،

ايرفبر59فيالمؤرخ44-92رقمالرئاسىبالمرسومأعلنتالتى

1 ولمدةلَشريعيبمرسومالتمديدنمشهرا-عشرا@لتيلمدة992

2

فيالملحظأنلأالفرنسي،اللستورمنأفضلضماناتيوفرالمصرىالدستورأنرغم

1دستورظلفيتعلنلمفرنسافيالحصارحالةانالواقع 95 F22بتارلِخواحدةمرهَسوى

1ابريل 96 3المادةعليهئتصمابخحفتمديدها-تمودد.1 منبقرارالدستور-من6

deالرئيس Gaul leمصرفيمعلنةالطوارئحلةبينماالدسنور.منا6المادهَإلىبالاسشاد

1لِوليولْورةنجاحمنذتقريبا ومتقطعةقصيرةف@راتسوىيتخللهالمبحيثاليوم،وإلى952

1أكتوبر6Oبتاريخكانفيهاأعلنثمرةوآخرالعاديهَ.الحياهَفيهاعرفت 98 زالتوما1

هذا.بومناإلىمستمرة
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اللَشريعىالمرسوممنالأولىالمادةصيغةجاءتفقدمحدودة.ض@يز

كالآتي:يناير06فيالمؤرخ02-93رقم
"

دحالةتم@

05فىا@مؤرخ44_92رقمالرئاسيالمرسومفيالمعننةارئالطو

1عامشعبان 4 1 أصكللاهالمذكورسنة،ايرفبر59افقالمو2

فيالطوارئحالهَتمديدعمليةبهاتمتالتيالكيفيةهفهثت

1سنةالجزائر مددتحيث-993
بنص)أيلَشريعيبمرسوم

تنظيميا(وليستشريعي
24

طرحإلىتدفعنامحددة-غيرولمدة

عندالمدةلَحديدوجبكماالئمديدمدهَلَحديدوجو@مدىعنالشماؤل

تلكرفعتملكالتيالجهةعنأيضاوالأمر؟لأولال@@الهإعالن

البرلمان؟أمالجمهوريةرئيسهلالتمديد:بعدا@حالة

الفائبطرحهشفهيسؤالمحلالمسألهَهذهكان@لقد

التشريعيةالدورهَفيراشديعليالسالمعبدالمعارضالبرلماني

1سنةالأولى مة،للحكوممئلاباعلَبارهالداخليهَوزيرعلى998

معارضةبرلمانلِةمجموعةبهتقدمتقانوناقتراحمحلوأيضا

ذالَهاالدشريعيهَالدورهَفيراشديعليالنائبمندوبهابواسطة

لجنةمنتقريرأعقبهوقدالطوارئ.حالةرفعخاللهمناسئهدفت

أصحابموكَففيهعرضتالوطنى،الشعبىبالمجلسالوطنيالدفاع

المسألة.منبمو@فهاوختملَهالحكومةموقفوكذااحالاقتر

2

ج،ج.ر.ج.
.9911ابرفبر07بتاريخ08.

2

بشأنأبريل41فيالمؤرخة02-92رقمللدولةالأعلىالمجلدرمداولةراجع

2رلمحمجج.ر.ج.التشريعيهْ.اس@مالمر .04/1992/ا5بتاريخ8
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اقتراحومحتوىالسؤالفحوىعلىاطلامحناخلرومن

مسألةمنموقفينالضاستح@استطعناعللِهما،الحكومةوردودالقانون

يؤلِدموكَفبرفعها.المخ@صهَوالجهةالطوارئحالهَلَمدلِدمدةتحديد

فيمالهماسنرضاللذانالموقفانوهمايعارضه.وموقفالتحديد

ذلك.بعدالم@سألةمنمودفناعرضمعيأتي

الفمديدمدةلتحديدالمؤيدالموقفأولا:

احواكَترالشفهيالسؤالوراءكانتا@ديافالأطرموقفوهو

سب@محنراشديعليالسالمعبدالنائبئساعلحيثالقانون.

البرلمانإلىالطوارئحالهَبتمديدرئاسيمرسوملَقديمفيالئأخر

9المادةمنالثانيةالفقرةذلكعلىتنصكماعليهللموافقة من1

ةفكرعلىسؤالهأسسوقدالدستور.
"

حالةارلمحرصدوركانإذاأنه

اغبالفرتلَسمخاصةظروففيتمقد9921ايرفبره9فيالطوارئ

1دستورأحكاملَطبيقممكنايكنلمولهذاالمؤسساتي، فيما989

الأمةمجل@ستنصيبوبعداليوم-فإنالطوارئ...حالةتمديديخص

يمكنلاالداخلي-نظامهعلىالمجلسموافقةوبعد...

مسألةمنموقفهأوضحوقدالطوارئحالةتمديدالدستورحسب

يقلَن@لمعندماأوضعبصورةمسمىغيرلأجلالطوارئحالةتمديد

قائا!:عللِهفعقبسؤالهعلىالحكومةممل@برد
ا

ترفعأنلِعقللا

مسمى.غيرلأجلالحريات
ر،الدستوروحبلنصهذا
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محددغيرلأجلاسثئنائيةحالةفىفندخلالحرياتنرفعأنيمكنولا

للدستورمخالفهذاابينابالنسبةمعقول.غيرهذا.
25 1

عنمندوباباعثبارهالوطنيالدفاعلجنةإليهاستمعتوعندما

93المرسومإلغاءلِئضمنقانونباقتراحتقدمتالتيالنوابمجموعة

الرئاسيينالمرسومينوكذاالطوارئحالةمدهَبتمديدالملَعلق02_

و،92-44
أنراشديعليالسالمعبدالنائبأكد

انالقانوني:الجانبيخصفيماجوانب.عدةمنمبررالاقتراح

الطوارئحالةتمديدتضمن02-93الثشريعىالمرسوم

المدةبدكَةيحددلمالمرسومهذالأنومضموناشكلاللدسدورمخالف

حالةاعنالسياسي:الجانبيخصوفيماالثمديد.لهذاالزمنية

فيماوالجماعية.منهاالفرديهَالأساسيةللحرياتالقافاتشكلارئالطو

ئستلزملاالإرهابحالةمواجهةإنالأمني:الجانبيخص

بالئعبئهَمواجهتهايمكنبلالطوارئ،حالةإلىاللجوءبالضرورة

اطنينللموالسلمية
26

.

هىالموكَف،هذامنبهنخرجالتىوالخالضة
دامماأنه

الطوارئحالةبإع@نالجمهوريةرئيسأَلزمقدالدستوزىالمشرع

الزمن.فيأيضامحددايكونأنينبغيتمدلِدهافإنمحددة،لمدة

2

العبيالمجلملىأعضاءعلىوزعتوثيقةفيالمنش@ورلحكومةممئلوردالسؤلىنص

03/9،9أ/ت,9991خريفالرابعةالتشريعيهْالفترةالوطني،الدفاعلجنةلْقرير-

1يناير 999.
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خاصةلظروفتم-قدالتمديدأنوبما
بمرسومائر-الجزبهامر@

بطل@صيبهشبعدللبرلمانيتقدملمالجمهوريةرئيسوأنتشريعى،

باعتبارهالتشريعيالمرسومفإنالطوارئ،حالهَلَمديدعلىالموافقة

بقانون.إلغاؤهلِلَحمتشريطةقيمةذانصا

حالةتمديدمدةلتحديدالرافضالمودفئلأسِا:

ارئالطو

الدفاعلجنةذلكفيوأيدتهاالحكومةتبنلَهالذيالموقفوهو

كالآئي:موقفهماكانوفدالوطني.الشعبيبالمجلسالوطنى

الحكومةموففأ-

الداخليةوزلِرممثلهاردبمناسبةمودفهاعنالحكومةأبانت

عندوكذاالذكر،السالفراشديعلىالسالمعبدالناثبسؤالعلى

منلموقفهاالوطنىالشعبيبالمجلسالوطنىالدفاعلجنةاسئماع

ارئ.الطوحالهَرفعالمتضمنالقانوناحافتر

كانتالشفهيالسؤالعنالحكومةمملوإجابةأنوبما

تحديددونالطوارئحالةتمديدبأنبالقولاكتفىحيثمقتضبة-

منالثانيةالفقرهَتئتافىولاالدستور،وأحكاميئماشىإجراءزمني

9المادة 9961نوفمبر82دستورمن1
مع

ذلكعلىوع@وهَهذا.
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1دستورفيالمستعملهَالصياضكةفان المستعملةلتلكتمامامطابقه996َ

1دستوفي 989 jالنص86المادةمستوىعلى الذىم@@

سص@ساير@فبر06ارئالطوحالةتمديدبموجبه

ل@
27

أكئركانالقانوناحا@ترمنالحكومة-موقففإن-

الآلَيةالأمورفيهأوضحتحلِثتفصيلا
82

:

فبراير02يومفيالطوارئحالةإقرارإلىاللجوءا@ن-5

1 ايرفبر23لدستورمطابقاكان992

علىبناءلككد@جاءالطوارئحالةمدةلَمديدإلىاللجوءا@ن-5

والتي96المادةمنالثانيةالفقرةفى89دستورعللِهنصما

يلى:ماعلىصراحةلتص
"

الطوارئحالةئمديديمكنلا

لكن،الوطنيالشعبيالمجلسموافقهَبعدإلاالحصارأو

المجلسوهيئألاآنذاك،التشريعيهَالهيئةلغيابونظرا

منالاستشارىللمجلسمداولةجرتفقدالوطني،الشعبي

المتعلقالتشريعيالمرسوممشروعحولالرأيإبداءأجل

رفمالتشريعيالمرسومأصدرثمالطوارئ،حالةمدهَبنمديد

ارئ.الطوحالةتمديدمقرراايرفبر06بتاريخ93-02

21
1صالسابق،المرجعألاثمفهي،السؤيل- 4.

2

و4صالسابق،المرجعاللجنة،نقرير



@يحثلحمالدستورأنعلىالحكومةمملرآكدالشآنهذاوفي

مدةتحدلِدإجبارلِةعلىالحالينصهفيولاالساب@نصهفى

9المادةنصتحيثالطوارئ،حالهَلتمديدمعطنة من2ف1

1دستور يالي:ماعلى996
"

أوالطوارئحالةلَمدلِديمكنولا"

موبعدإلأالحصار،
معا".المجتمعلَينبغرفلَالِهالمنعق@البرلمانافقة

بينالصلاحلِاثبتوزلميص@لىالقانونهذااكَلَراحا@ق-6

9المادةقراءةمنيتبدنالدسلْورية.السلطات أن1

وحدهالجمهوريةلرئيسمخولةالطوارئحالهَإقرارسلطة

أوضحتف@الحقلِقة،هذهالتأكلِدط@أجلومنسواه.دون

من2ف87المافىةوكذا89دستورمن2ف38المادتان

يلي:ما69دستور
"

)رشِسسلطلَهيفوضأنيجوزلاكما

الشعبيالمجل@م@وحلالاسدفتاء،إلىاللجوءفيالجمهوريه(

أوانها،قبلالتشويعيةالاندخابا@إجراءوتقريرالوطني،

77،7الموادفيعلي@االمنصوصالأحكاموتطبيق 9و8 1

9791و95إلى93ومن 241 27
- 9 1 26 jمنو

رسئولدا

أوالوطنىالشعبيللمجلسلدخلأيأنالحكومةترىوعليه

فيالجمهورلِةرئيسصالحياتاعثهماأخرىدستوريةسلطةلأي

هوالطوارئحالةلرفعائيةالإجرالمعالجة
"

للدستورصريحانتهاك

الجمهورلِةرئيسصلاحياتعلىللتعدىومحاولة



الوطنىالشجيبالمجلسالوطنيالدفاعلجنةموفف-2

متسقاالموففهذاجاءوقد
أكدثحلِثا@حكومة.نظرةمع

:2أهمهاونقاط،عدةعلى

فإنالطوارئ:حالةمدةتحديدعدممسألةيخصفيما-5

وكذلك،86مادئهفي89دسئورمنكلاأنتبرزاللجنة

9مادتهفى96دستور الطوارئحالهَإقرارعلىنصاقد1

منالمادتينلكلاالثانيةالفقرةفييحدداولممعينة،لمدة

ارئ.الطولحالةالتمديدمدةتحديدإجباريةعلىالدستورين

أوالطوارئحالةإقرارتتطلبالتيالظروفئقديراق-5

وبالتالي،اه.سودونالجمهوريةرئيسصالحياتمنرفعها

رئيسصلاحياتمنالطوارئحالةبإقرارالمبادرةفإن

ية.رلجمهوا

علىاعتداءيعتبرالصلاحيالَاهذهفىتدخلكلا@ن-6

للدستور.وخرقاالجمهوريةرئيسصلاحياث

الطوارئحالةنمدبدمنموففنا-3

و

.8و7ص@سابق،المرجع
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علىفقطا@مامهمانص@الأولالائجاهأصحا@أنشكلا

المخولةالجهةعنبالبحثينشغلواولحمالطوارئ،حالهَتمديدمدة

مددتأنبعدالطوارئحالةبرفعدستوريا
وليستشرلِعيبمرسوم

الدفاعولجنةالحكومةموقفمنيستشفبينمارئاسي.بمرسوم

النصوصبحرفلِهَالصارما@تزامالوطنيالشعبيبالمجلسالوطني

المؤسسةهوالجمهوريةرئسِ@أنقررواذلكعلىوبناءالدستوريهَ.

غيروأنهوبرفعها،ارئالطوحالةاربإقرالمؤهلةالوحيدةالدستوريهَ

المدة.بتحديدتمديدهاعندملزم

يكنلمالطوارئحالةرفعحولالجدلاًنجانبنامنونعتقد

ثقررتالتيشهراعشراثنتيمدةبتمامانتهتالحالةتلكأنلوليثار

لِكونالفترةهذهخل@فىلأنهانتهائها.قبلأوالإعالن،مرسومفي

فحهايشاركهولاالطوارئبحالهَوحدهالمتفردهوالجمهوريةرئيس

تركهاأوالمدةتلكتمامقبلرفعهاشاءا@نفهوأخرى.سلطهَأي

انتهائها.عندالقانونبقوةترفع

1فبرايرفىالئمديدعمليةبهاتمتالتيالكيفيةأنبيد 993

حالهَبرفعدستورياالمؤهلةالجهةعنالشماؤلإلىتدفعناالتيهي

رفعها.تار@خوعنالطوارئ

الطوارئحالةبوفعالمخئصةالجهةأ:

9



بمرسومسابق-بيناكصاتم-قد)ر.قالطوحالةتمديدا@ن

المجلسأنوبماللدولة.الأعلىالمجلسرئسِىعنصادرلّشريعى

لثمنالأعلىالمجلسإعالن،ب@مقتضىأنشئيوالثتللدولة-الأعلى

1فيالمؤرخ 1يناير4 وجودالدستوريالمجلسأثبتأنبعد992

معالجص@وريهَرئيسمنصبشغورلَزامنعننجمدستوريفراغ

التنظيميةالسلطتينبمهاميقومكانالوطني-الشعبيالمجلسشغور

بمراسيمالثانيهَوعنرئاسيةبمراسيمالأولىعنفيعبروالتشريعلِة،

يرزوولَأكيدافباعلَرتشريعيهَبأداةلَمقديكونالتصديدفإنتشريعية،

بتلكالتمديدأننرىفإننماذلكعلىوبناءسابقا.بيناكماذائهالداخلية

حالةمصيرفيالبثسلطةإخراجإلىأدىددالقانونيةالوسيلة

البرلمان.صالحياثمنوجعلهاالجمهوريةرئلِ@م@أيديمنارئالطو

المرسومإلغاءفإنالأشكال،لوازيبقاعدةوعملالنلك،ولئبعا

و@السبقانونيتمأنينبغيالطوارئ،حالهَرفعوباللَالياللَشريعي

التيالمبادرةصنَروعيةىنرفإنناالسبب،ولهذارئاسي.بمرسوم

الطوارئ.حالةبرفعقانونسنإلىاميةوالرابالنوبهاتقدم

التمديدمدةب:

الشعبيبالمجلسالوطنيالدفاعولجنةالحكومةاعتمدت

اب،النومنضكةمج@ومنالمقدمالقانونلاقتراحرفضهمافيالوطني

نصعلىارئالطولحالةالممددالتشريعيالمرسومإلغاءإلىاميوالر



8المادة 1تعدلِلبحد19رلمحمتحملصارت)اللَي6 و(996

يل@ضمنلأأنهغيرمحالدة،لمدةارئالطوحالةتقرلِرأوج@وإن

التمديد.عندالتحدلِديوج@حكم

9Jجهةمنتتفىَلاللنصظا@ريهَكَراءهَتلكأنولاشك

ارئ.الطولحالهَالقانونيهَالطبيعةمعئانلِةجهةومنالدسدور

1لدستورالعامةالروخإن أنشك-أدنىبال!@توحي989

الوضععليهكانلمامخايرةفلسفةتبنىائريالجزالمؤسس

1دسلَورظلفي صكنالقانوندولةإقامةإلىتصبوفلسفة.976

وبحمايتها.الكفلِلةالضماناووَولَوفيروالحرلِاتالحموقدعحمطرلِىَ
قد

مةالحكومسؤوليهَوإلمحرارالقضاءاستدَلثيهَدعمخللىمنذلكتجلى

سلطا@وثقييدالقوانين،علىالدستوريةوا@رقابةالبرلصان،أمام

غلِاروعدبأوامرالتشريعفيحقهإلغاءطري@عنالجمهوريةرئيس

النبيلهَالقيمهذهمدرإلىيتطلعالذيالنظامأنريبولاالبرلمان.

لذلكمسمى،غلِراْجلإلىمعلقةالعامةالحرياتتظلأنلِأبى

كانتالتيوالحصارالطوارئحالهَأحكامعلىلَعديلايدخلوجدناه

1دلمملَورفيلمحالْمة المدةبتحديدجهةمنالجمهوريةرئيسويلزم976

لَلكمامنواحدةلإقرارالموجبةالضرورةعلىللتغلبيحتاجهاالتي

إنموافقلَهلأخذالبرلمانإلىبالرجوعثانيةجهةومنالحالتين،

لحالةالقانونيةوالطبيعةيتماشىنراهماوهذاتمدلِدها.فىزغب

الأحكامتقررهاستثنائينظامفكلاهماالحصار.أوالطوارئ
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الحرياتبلقييدالتنفيذيةللسلطةالسماحبغرضالتشريعيةأوالدسدورية

القانونلِةالنصوصتقفددالتيالضروراتلمجابهةمؤكتاالعامة

يهَالجمهوررئسِ@بتحررالدَولفإنثمومنعليها.التغلبعنعاجزة

بالنظرالحصار-أوالطوارئحالهَتمديدحلىفيزمنيق@دأيمق

معيتعارضذلك-اشتراطعنالنصسكوتإلى
فإنالطبيعة.تلك

لىأوبابمنمقيدافيكونالإعالنعندابلَداءزمنيامقيدالزئيسكان

الاختصاصصاحبباعتبارهالبرلمان-فموافقهَالتمديد.عند

عننهائيةبصفةمنهتنازلايعدلاالعامة-الحريا@بدنظيمالأصيل

مدةإلىالرئيسبحاجةإقرارهومابقدرالجمهوريهَلرئيسالحىَذلك

وهذاالحصار.أوالطوارئحالةمنالمرجوةالغايهَلتحقلِ@ىأخو

المدةنهايةعندالبرلمان-إلىالرئسِلىيتقدمأنيفلَرضالتصور

الحالهَهذهفيلهوالبرلمانى.أخرةلفتراللَمديدمنهطالباالأولى-

بانتهاءالحالةتنتهيوعندئذالطلب،رفضإماحلول:ثالئههَمبنواحد

رئيسقبلمنالمقترحةالمدةعلىالموافقةأوالأولى،المدهَ

لِمكنوعندئذالمدَترحة،المدةعلىاضالاعلَروإماالجمهوريهَ،

وهذامناسبهَ.بذاتههويراهاالتىللمدةالتمديدعلىالموافقهَللبرلمان

ماهوالأسلوب
الشعتمجلسوافىَحيثمصر.فيبهالعمللِجري

أكلوبر06فىالمعلنةالطوارئحالةتمديدعلىمراثعدةالمصري

1 98 منمتكررهَطلباتعلىبناءاليومإلىقائمهَتزالماوالتي1
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بواسطهالطوارئحالةتنظيمالرابع:الميد

تمئمويعينص

لسنةالدستورىاللَعديلقبلالجزائرىالجمهورلِةرئيسكان

1 فنصالطوارئ.حالةبتنظيمدسلَورياالمؤهلوحده@و996

1المادتين 1 يطلىَكاندسلَورمندستورمن9

لَحديدبدونالوضع،لاستتبابالالزمةالإجراءا@كلاتخاذفييده

المطلقهَالسلطةهذهولعلحدودها.ولاالإجراءاتتلكطبيعة

لهالممنوحة
بيناختالفلأيوجودايرىلاالبعضجعلتالديهي

عندمالاسيماالاستئنائية،والحالةالحصارحالةومعهاارئالطوحالة

الأساسيةْوالحقوقالعامةالحرياتبتقيلِدالأمريتعلق
3

يجعلناوما.

عنللئعبيراستعملتالتيالعباراوْوأننرىأنناهوهذانؤيد

والحصارالطوارئحالثيفيتوافرهاالالزمالموضوعيةالشروط

الاستثنالْية.الحالةفياشترطتالتيالموضوعةالشروطتستغرق

الطوارئحالةلإعالنمبرركسببالملحةالضرورةتوافراطفاشتر

الذيالشرطيستوعبأنيمكنبحثِالالزممنأوسعوالحصار

البالستكونأنيفترضوالذىِالاستئنائدة،الحالةإعالنيستوجب

استقلكهاأوالدستوريةمؤسساتهايصيبأنيوشكداهمبخطرمهددة

.
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الالزمةالتدابير)اتخاذعبارةاستعمالأنكماترابها.سالمةأو

حالةإعالنمنالمرجوةالغايهَعنلللَعبيرالوضع(لاسلَتباب

الإجراءات)يتخذعبارةاسلَيعابعلىقادرةالحصارأوالطواوئ

والمؤسساتالأمةاستمَل@علىالمحافظةت@ممتوجبهاالتيالاستثنائية

الحالةإعالنمنالغرضعلىUlالجم@وريهَ!فيالدستورية

ا

منمانعيوجدلافإنهالحاللَين،للكمابينللت@فمابه

النطاقبشأنالمصريومعهالفرنسىالفقهاليهتوصلمابأنالتسليم

الرئيسوكذلكالفرنسيالجمهوريةرئيسسلطاتتصلهالذي

1المادهَسلطاثالأولاستعملىعندالمصري المادةسلطاتوالثاني6

الجزائر(،فيالاستثنائلِةالحالةلسلطاتمماللةسلطات)و@ب74

توصلفتدوالحصار.الطوارئحالةعلىشكأدنىبا!لِنطبق

التشريعفىالحقالجمهوريةلرئيسلَعطيالسلطاتتلكبأنالفقهاء

مظاهربعضممارسةوحتىبلالدسلَورأحكامبعضتعطيلوفي

رئيسلِلىيبينمركزةكلهاالسلطاتلِجعلماوهوالقضائية.السلطة

أهحممعهولِغبِالسلطات،بينالفصلمبدأيغيبوعندئذالجمهورلِة،

مهمهَوحدهالبرلمانتوليفيوالمتمئلةوالحرياتللحقوقضمانة

والحريات.الحقوقتلكبممارسهالمتعلقةا@القووضع
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الدسلَورتعديلعندالدستوريالمؤلسمىإللِهتفطنماهذاولعل

1سنهَ البرلمانلَوليعلى92المادةفيصراحةنصحيث&996

عضوىِ.قانونبموجبوالحصارالطوارئحالتيتنظيممهمة

اثنتين:نتيجلَينالمادهَتلكنصمننمملَخلصأنونسلَطلِع

هاتينفيالجمهوريهَرئيال@لىسلطةأنالأولى:النتيجة

دجووتقدلِرتتعدىلابحيثالحدودأدنىإلىانحصرتالحاللَين

وإصالدارالحصار،أوارئالطوحالةارلإقرالمبررةالملحهَالضرووهَ

تطبيقااتخاذهاللحكومةلِمكنالتيالإجراءاتأماالشأن.بهذاقرار

قدالبرلمانيكونالذيالقانونمنفلَسلَمدهارية،رئيسارلقر

حقعلىالدالةالعبارةعلىالإبقاءنستغربفإننالذلكمسبقا.أعده

فيالوضعلاستتبا@الالزمةاءا@الإجراتخاذفيالجمهوريةرئسِ@

9المادة 1jمجالأييدعلابشكلجردتهالتي92للمادةإضافتهغم

السلطهَ.لَلكمنللشك

كانوإنالبرلمان-يسنهالذيالقانونإنالئانلِة:الئتيج@

سلطاتتوسلِعجراءالحدودأقصىإلىالعامةالحرياتتقييدشأنهمن

لِمكنلاأنهإلاالحالدين-تلكمامنأيإقرارعندالضبطيةالحكومة

سةمماريحرمكأنلِعطلها،أودسدوريةقاعدهَيعدلحكمايلَضمنأن

النتلِجةبهذهللقولإليهنسئتدالذيوالدليلمثلا.الحرياوَومنحرية

الطوارئلحالتىالمنظمالقانونيكونأناشترطالدستورأنهو
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أنذاته،الدستورأحكامبمقتضىوالمعلومعضويا.والحصار

دستوريئهلموافبهَالدستوريالمجلسعلىحتمايمرالعضويالقانون

3 1
أحكامعلىاعلَداءلأ@المجلسقبولنتصورأنيمكنولا.

المبورات.كانتمهماالدسلَور

ا@ذياللطوررغمأنههوالختام،فيإليهنخلصماولعل

مسألهَمنالجزائريالدستوريالمؤسسموقفعلبىالجميعلِلحظه

أنهإلاضمانات،منلهاوفرهوماعامهَبصعفةالإنسانحقوقحماية

هاكَررالتيالضماناتتلكتبقىالاستثنائية،السلطاتاسلَعمالعند

رئيستعسفاحتمالعدمضمانعنتقديرنا-حسببعيدة-

فيالمطلقةالسلطةصاح@وحدهلِبقىأنهرألِنافقدالجمهورلِة.

فالأمرابيه.تحتاجالذيالوقتتقديروفىارئ،الطوحالةإثَرار

أعلنتالحصارحالةأل@مئلايعلمفالكلالرئسِلى.شخصعلىلِتو@ف

فيلها،المحددالوقتقبلانتهتالحالتينوفيمرتينالجزائرفي

1لممنةارئالطوحالةأعلن@حي@ إلىساريةولازالتأطوللمده992َ

اللِوم.

الدولةمصلحةحسابعلىالإنسانلحموقننتصرلاكناوان

للموا@ةضمانأحسنأننعتقدأنناإلاالمصلحة،تلكتهددعندما

1المادة ة:االأخيرةالفمَر23
"

معالنصمطابقةاقبهَلمرالعضوىالعَانونيخضع
رستوالد

صدورد+.قبلالدستوريالمجلسطرفمن
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توافرضرورةفىيكمنالإنسانحقو@وحمايهْالمصلحةتلكبين

الآنبة:املالعو

ى.ارالطوحالةإعالنتجيزاللَىالأسبا@بدقهَتضبطأنْ-

يحددهلوقتإعالنههاحقالجمهوريةلرئيسيعطىأن-.

ماليقررالبرلمانلاجتماعكافيايكونبحثِمسبقا،الدستور

لِراهاالتيللمدةبهاالعملابسلَمراربتقريرسواءبشأنها،يراه

قدرا@نتطبيقها،فيالاسلَمرارجدوىبعدمأومناسبههو

تعدلمأنهاأوإعالنها،عندمدوافرةثكنلمالظروفالتي

للمسألة.هولَصدوكَنماقائمة

والعباد،البالسبمصلحةواعمئبصربرلمانللبالسيلَوافرأن"

ينسا@لاتنتهي.وملَىالدولةمصلحةتبدأملَىتقديريحسن

علىحزبيةأوخاصةمصلحةفيغلبالسلِاسية،الأهواءوراء

اْنهلنايثبتالواقعولعللتمئيلهم.انتخبوهمنمصالححساب

فلِهالَعلنمانادراالبرلمان،هذامل@بهايوجدالتيالباإدفي

فترةبعدترفعفإنهاأعلنث،وانوحلَىالطوارئ،حالة

تلكتتوافربرلمانإلىلَفتقرالتيالبالسفيبينماوجيزة.

ال@نفيذيهَالسلطةطلبعلىتردددونافىْيوماغالباالشروط

مصرولعلبها.العمللَمديدأوالطوارئحالةبإعالنسواء

آخرفيهاأعلن@فقدالملر.هذاعللِهاينطبقالتيالبالسهي

1سنةللطوارئحالة 98 السادات،الرئيسمقلرعقب1
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الثتالبرلمانبموافقةأليومإلىقائمةومازالت
فييترددلاي

الثمدلِد.فيالجم@وريةرفي@م@طلبعلىافقةالمو

بعدالحكمفيفىديتر/لامستقلقضاءللبالسيتوافرأن.

حلَىمصدرهاكانمهمايةالتنفيد@السلطةلمحراواتمشروسكية

رية.الجمهارئيسعنصادوةكانتولو

@حقوكَهعلىمطصئنالجميعفدليكونالعوامل،تلكفإذا@وافرت

فدمناه.ماوذلك

1 0
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