
تنظيم؟أبّللتغظيم:وقابتةوالدستووبأ@لع@ر

بوحميدة*التهعطاءالأسلئاذ:بقلم

المشروعية،لمبدأتجسيدًاوالقانونلدولة

حكمسيادةالواسع:مفهومهفييعنيالذي

محكومين-وحكامًالهالكلخضوعوالقانون

مكلفرقابيكجهازالدّستوري،المجلسأنشئلك-لثتلَحقيقا

والدّستورمعالتنفيذيوالتشريعيالعملتطابقفيبالتحقيق

La4--?أإحترام . - .LSمنهووالى(،أخرىمهامإليهأسندت

.(2)المسلَقلةالوطنيةالهيئات

الدستوريالمجلسرلمحابةإشكاليةالدراسةههثةستلَناول

لرلمحابلَه؟.يخضعتنظيمفأيللتنظيم

عنموجزهَفكرةتقديمتقلَضيعنهاالإجابهَإنّ

الدتاللَنظيمنوعئحديدمعالدّستوريالمجلس
المجلساقبهيري

و
التالي:النحوعلىذلك

.@ووظالىّ"ال@مًمل:

إلىالرثابةمنالنّوعلهذااللَاريخيةالجذور

هذهأسندتألّهالِلاحظمالكنالأمريكية،الملّحدةلالِاتالو

والعادية...المحاكمإلىالجهة
الركابةبمبدأأخذت

هادساتيرفيعدّهَدولالقانونيهَاللِّصوصعلىالدّستوريهَ

لسنةالبرازلِلدستورو،1806لسنهَالسويددسلَورمنها
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فرنسادستورولسنة،الصّيندسلورو&1937

(3?.1958لسنة

Lبالدّمكلفمساعدستاذل@( JJ
ائر.الجزجامعةالحقوق،كثية،

(1)
-

دستورمنو162المادتان

(2)
9التنفيذيالمرسوممن2المادةأشاررَو- 59فىالمؤرخ1-434

199نوفمبر الوطنيةالموُسشماتإلىالعموميةالصفقاتتنظيميتضمن1

المستقلة
و

1المادةأعطت الشعبيالمجلسهى:وعنهاأمللةمنه13

المحاسبة.مجلسالل@ستورى،المجلدىالوطنى،

لرئيسالتنظيميهَالسلطةعلىالدسّمتوريةالرقابةعمليةقارش،أحمد-!@)

الحقوق،كثيةالقانون،فيالماجستيرشهادةعلىللحصولبحثالجمهورية،

وه،ص&2003
بعدها.ما

@100@لىّ..1أل@حئهل:

"di

الفقرة123:المواد@فيأساسهاالركابهَهذه

163الدّستورمنالأخيرة cمنه.إلى
تضمّنو

-143,الرئاسيالمرددهوم 89
?
j07فىالمؤرخ

وبتنظيمهالخاصّةالقوا@1989سنةغشت

الداخليالنّظامبينو4موظفلِهلبعضالأساسيا@قانوق

لغتاًالذيوعمليهَ،قواعد2000جوان28فيالمؤرخ
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المعدلى1989ضكشت07فيالمؤرخالئظامأحكام59مادته

)،(المتمّم.و

تضدملهثانعًا:

يتكونالدّستورمن164المادةلنصطبقا

منهحمثالثةأعضاء:(09)شمعةمنالدّستوريالمجلس

بينهحم:منالجمهوريهَرئسِلىيعينهم
-

الوطنى.الشعبيالمجلسينتخبهما(02)إثنان
-

0)واحد العللِا.المحكمةتنلَخبه(1
-

0)واحد الأمّة.مجلسينتخبه(1

48العددالزسميهَالجريدهَالدّستوري،المجلسعملاعدلمَوالمحددّالئظام-(1)

و27ص?2000سنهَض@شت06فيالصادرة
بعدها.ما

مارس08فىالجمهوريهَرثلسطرفمنالمجلسنصْب-(2)

رئسِ@طرفمنمعينون(3)ثلثهةاعضاء:07يضغكانو,1989

(2)إثنانوالوطنى،الشعبىالمجلسمنمنتخبون(21إل@انالجمهورلِة،

دستورمن154المادةلنصتجسيذاالعليا.المحكمةمنمندخبون

عداسنوا@،(03)ثالثهةكلأعضائهنصفيجدّد

(1)سنوات.ستةمدّتهاواحدةمرّةيعلِنالذيالرئيس

لايمكنهمولمهمّت@ميتفرغواأنالأعضاءعلىو

ى.أخرعضويةأومهمّةأوتكليفأووظيفةأيّهممارسة
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@صك:ظ

لئخطا:داللّسدةا(

إلىتوجّهرسالةبموجبالدّستورىالمجلسلِخطر

هيودسلَورياالمؤهّلةالسلطاتقبلمنرئلِسه

رثيسوالوطنيالشعبيالمجلسرئيسالجصهوريهَ،رئسِلى

ر(.الدّسلَومن166)المادةالأمّةمجلس
الأمانةلدىتسجلىوباللّصالإخطاررسالةترفق

بالإستالم.الإشعاريسالموالإخطارسجلفيللمجلسالعامهَ

(2000لسنةالداخلياللِّظاممن10و09)المادتان
للحلسة:لالنسلةب(

@

رقابةفيالدّستوركطالمجلسيشرعإخطارهبمجرد

حتىذلكيتابعوعليهالصروضاللِّصدسلَوريهَأومطابقهَ

الملففيالتحقيىَمهمّلَهمقررألذلكالرئسِ@يعينواللّهالِة.

يستعلِنأنيمكنهوالقرارأوالرأيمشروعتحضيرفيلَولى،

إلىالمقررلِسلمأشغاله،إنتهاءبعدويخلَاره،خبيربأي

نسخةالمجلسفيعضوكلّإلىوالدّستوريالمجلسرئيس

الملفمق
أيالرمشروعوبالتقريرمرفقةالإخطارموضوع

ار.القرأو

(1)
-

المرسومبموجبع@نالذيحبيلسبنالمالكعبدالسيدهولهزلْيسأول

،1989L,مار08فىالمؤزخ
أعضائهمنإثنانع@نو

حمداًالسيدهماو

مطاطلة
و

143-89الرئاسىالمرسومصدروبخيش.الوها@عبدمحمد

ىالذستورللمجلسإسميةتشكيلةوفىاًبنشرلَعلقو1989أبريل04فيالمؤرخ

1العددسمية،الرّيدةالجر، .1989يلبر(12فيالصادر،5
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وو@ضبطها،الجلسا@،إلىالأعضاءالرئلسلِدعو

له،مانعحصولحالةفييخلفهعضوًالِخلَارأنيمكنه

يوقعهاوالجلسات،محضرللمجلسالعامالأملِنيحرّر

سواهم.عليهايطلعلاوالحاضروق

مغلقةجلسهَفيالمجلسيتداول
أورألِهيعطيو

لتاريخالمواللِةيوم(20)ع@نَمرينظرففىكَرارهيصدر

معالدّستور(من167)المافىةإخطاره
المادةأنّالمالحظة

اعدقوتحديدمسألةالدّستوريالمجلسإلىحالتا167/02ً

ربحضوإلأفضلِةأيّهفيالفصليصحّلا

تلِّخذو.(16)المادةالأقلعلىأعضائهمن(07)سبعة

التساويحالهَفيوأعضائه،بأغلبيةالقراراتوالاَراء

الإسلَخالف.حالةفيالجلسهَرئيسأوالرئيسصوتيرجح

لرثي@ملىالمانعبنَبوتالتصريحإقتراححالةبإستنَناء

التصريحالبرلمانعلىبالإجماعيقترحإذالجمهوريهَ،

الدّسلتور(.من88)المادهَالمانعبثبوت

رئيسالجمهورية،رئيسإلىالقراراالرأيلِبلغو

صدرإذاالأمّةمجللملىرئي@ملىأوالوطنيالشعبيالمجلس

للحكومةالعامالأمينإلىترسلكماأحدهما.منالإخطار

الرّسمية.الجريدةفىلنشرها

صكمله:مئه@ات@ج(

النّصموصطرقابةبخصوصالدّسلّوريالمجلسيستعمل

واجبالنّصلىيصبحأنقبلالرأىالقانونية
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)المادةالعكسيةالحالةفيالمرارأواللَنفيذ
الدّاخلي(.اللِّظاممن06المادةوالدسلَور،من165

جملِعوالرئيسعليهايولمحعو
ون،الحاضرالأعضاء

فيعليهايحافظويرتبهاالعاكم،الأمينيسجلهابعدئذو
الأرشلِف.

فعةالقا.مه.الدَّقامةا:%

168&1638165&162:الموادذلكعلىنصّت

من08إلىفىهالمواد:ج@مالّدتهاوالدّستورمن169،

عملقواعدبعنوان:منهالأولالبابفيالدّاخلياللِّظام

الرقابةوالمطابقةرقابةمجالفيالدّستوريالمجلس
بىلِة.ستولدّا
الداْ.اللّظا.لةاْاْ.مطالقةْفالةوولآ:أ

ا

أىربموجبصدورهاقبلالدّسلَوريالمجلس
الصادتلِنلأحكامطبقاالجمهوريةرئالسيخطرهأنبع@جوبيو

يوم(20)العشرينظرفالدّستورفيمنو123

.(167/2)المادةلإخطارالتارلِغاليةالمو

@

وضالصرالقانونأنّالمجلسصرّحفإذا

عنفصلهيتملاوللدّستوو،مطابقغيرحكفايتضمنعلده

إذاأمّاالقانون،هذاإصداريتمفلاالقانون،هذاأحكامباقي

غيرعليهالصروضالقانونفيأحكافاهناكأنّصرّخ

ريالدّستوالمجلسلاحظالوق@نفسفيوللدّسلَورمطابقة
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لرئيسيمكنالقانون،هذاأحكامبالمحيعنفصملهاإمكانيهَعدم

المخالفالحكحمبإستثناءالقانون،هذالِصدرأنالجمهورية

فيوللئصجديدةلمحراءةالبرلمانمنيطلبأنأوللدسلَور،
ىالدّستورالمجلسعلىالمعدلىالحكميعرضالحالةهذه

النّظاممن03و02)المادتانللدّستور،مطابقتهاقبةلمر
الد

منا@دّاخليالنظاممطابقهفيالمجلسيفصل

لنصطبقاوجوبيبرأيتطبلِقهفيالشروعقبلالغرفتين
يوم(20)عشرينخالسفيالدّستورمن165/03المادهَ

نظامًاأنّالدّستوريالمجلسصرّحفإذاسابقا.إليهاا@مشار

العمليمكنلاالحكحمهذافإنّللذسلَور،مخالقَاحكمًايتضمن

المجلستصرلِحبعدإلأالمعنيةالغرفةطرفمنبه

ر.للدّستوبمطابقلَهالدّستوري

فتيغرلإحدىالدّاخليللفظامئعديلكلّلِعرضو
)للذستور.مطابمَتهاكبةلمرالذسلَوريالمجلسعلىالبرلمان
)د(اللّظام(من05المادهَ

نظامهمرا@بةإمكانلِةإلىالذس@وريللمجلسالدّاخلىالئظاملِشرلمو-(1)

اقب؟يرفمقنالذاخلي.

-1المعاهدات،لةدصقالةلاييا:
0

0

االأ1

المجلسيفصلاْنّه:على165/01المادةنصّت

خوللَهاالتيالإخئصماصاتإلىبالإضافةالدّستوري،

دسلَوريةفيالدّستور،فيأخرىأحكامصراحةإياه

المعاهدالَا
أندبلبراْيإماالتنظيمات،والقوانين،و

العكسية.الحالةفييقررأواللَنفيذ،واجبةتصبح
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تسموفالمعاهداثلَرتيبًا،الئصوصهذهذكر@لقد

الجمهوريةرئيسمنعليهاالمصادقهَبعدالقانونعلى

الذستوريالمجلسإرئأىفإذاالدّستور(.من132)المادة

التصديقيتمّفلا-إئفاقيهَ،أوإتفاقأومعاهدةدستوريةعدم

عليها.

فهلالقوانينكلمةيخصّفلِماالإشكاللِطرحو

والعضويالقانونعلىفقطلَدَتصراًموامر،الاًئحتهائدرج

العضويالقانونيخصلىفيصاواضحهَالنصوصلقالقانون،
الأوامرأنّهيفيهاشكّلاالتيالمسألةأنكماالقانون.و

بنصىّإعمالأالدّستوريةللرقابةتخضعقانونلِانصثابإعتبارها

الذستور.من169المادّة

المجلسإخطاريخصفيمايطرحالصنَمكلإنّ

يكونفمتىالدّسلور،من166المادهَلنصلىطبقاالدّستوري
ا

منهوموضوعًاماقانونينصلىّيلَناوللماذلك

بينخاصّةالئداخلهذالِكونوآخر،قانوننص@مجالات

يتصورلاأئهبمعنىالمستقل،التتظيموالقانونمجال

لووالأمرلأنالقانونمجالعلىالأمرمجالاعلَداءحدوتَ

منتستنتجمعينهَحالاتفيالجمهوريهَرئسِ@منإتخذ

هي:و/120المادتلِن
الوطني.الشعبيالمجلسشغورحالة-
-

لمان.البرJiدبين

الإستثنائية.الحالة
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حالة-
عدم

أجلفيالماليةقانونعلىالمصادقة

75
مكبَ.إيداعهتاريخمنيوم

)د(الوطني.الشعبيالمجلس

أنكذلكيعقللأوللقانونالمحدّدالمجالنفسيتناولفإنّه

ضكيربالأوامرالمجلسالجمهوريهَرئيسيخطر

بيدلأنهو،رئاستهفترةأنَناءصدرلااللَيالدّسلَورلِة

الئصوصإتخاذفيأساسيتينوسلِلتينالجمهوريةرئيس

إنوأمرًاأصدرالتشريعبمجالالموضوعتعلقفإذاالقانونية

مستقل.تنظلِمبمحتوىرئاسيًامرسومًاأصدرالتنظلِمخصّ

الدّسلَورية؟.للرقابةكلهاالتنظيماتتخضعفهل

08فيالمؤرخ02-99ردمالعضويالقانونمن44المادةأثجزْ-(1)

مجلسوالوطنيالشعبيالمجلسئتظيمعدد1999u;ما

مةالحكوبلِنوبينهماالوظلِفلِةالعالقاتكذاوعطهما،والأقهَ

47كالاتي:
20الوطنى،الشعبيللمجلسىيوم

الِام08والأفة،لمجلسيوم
1عددالزسميةالجريدةقصى،كحد(الأعضاءالمدساويةلثجنهَ 6،.ص5

ا@ظل@مض:

@أ

اللّصوصفىتنظيمكلمهَستعمل

الفرنسيةللكلمهَمرادفهَالقانونية
"

Règ lement
"

التي

كلمةإلىثرجمت
"

لوائح
"

والمصريالقانونفي

المادةفيلائحهَكلمةالمدنيةالإجراءاتقانوناستعمل
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نظام،إلىالمنهلقاموسفيترجمتوالثالثةالفقرة169

وقانونكلمةلنظيعم
)،(لائحة.كلمة

التشريععنلهاتمييزًاالفرعيبالتشريعتنعتكما

يعالتشرو)القانون(العادي
ر()الدّستولأساسيا

نظّم،فعلمنمشتمّةالكلمةن

(2)رلِّبه.بمعنىالأمرنطمفلِمَاللَنظيضا،

مجموعةتعنيتنظيمكلمةفإنإصطالحًا،أمّا

وعافةواعسدلدَالمتضمنهالإداريةالقراراث

أوالحكومةرئسِ@الجمهورية،رلُيسمنتتخذمجرّدة،

الإداري.الهرمىمسلَوعلىالإداريينالرؤساءأوالوزارات

1963دستورفيالتنظيميةالسلطةاسلَعمل@قد

منه.53المادةفي
1المادةفيجاءو 1 من1/10

نصئهما1976فىسلَور
"

التنظيميةبالسالطهَيضطلع
"

و

ألّهعلىدسلَورمن125المادّهنصّت
"

يمارس

غيرالمسائلفيالتنظيميةالسالطةالجمهورلِةرئيس

للقانون.المخصثصة

يعودالذيالتنظيميالمجالفيالقوانينلَطبيقيندرج

مةلحكوائسِ@لر

تيبتريالحظالرّسميةللجريدهَالمتصدّحإنّو

عنوانتحتبنوعيهاالتنظلِميهَالمراسيم
"

والتنظيم
لقد

الآتي:فينتابعهتطوّرًاالتنظيمعلىالركابهَسكرفَ
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للمالي@ن،العلمدارالمنهل،كَاموسإدزسِلى،سه@لوالئورجدصبور-(1)

(2)883,,.,1980بلِروت،
-

@@بيرو@،المشر@،داثالأبجدي،الهنحب

1075.

السابقالمرجعقارش،أحمدراجعال@دظلِمية،الإداريةاراتالقرمعنى(--ا3)

يعدها.ماو5iص،

اْولءا@ظءا"ل@مل:ْ

لمخ@مسحت

عمليةيخصفيمامرَّإدارىِقراربإعلَبارهالتثظيمإنّ

مشروعيهَرقابةبهامرّ@اللَيالمراحلبنفسالرقابة

الملكأنّأساسعلىالمسؤوليةعدممنالإدارية،اراتالقر

يرفماخلالمنالإداريالقاضيرقابهَإلىلِخطئلا

والشكلحيثالإخلَصاصعدمهيوالمشروعلِةعدمبأوجه

القانون.فمخالفةالإنطؤافحيثاء،الإجر

ملِّزفلقدتنفيذيًاأومستقلاالتنظلِمنوعيكنمهماو

فرنسادستورمن73المادهَملىإنطالكابينهماالفقهوالقضاء

ومرّة.لأولالمستقلالتنظيمفيهاظهر1958لسنة

لهكانفإنالتنظيممحتوىعلىالبعضإعتمدبينهماللتمييز

التنظيمكانتوجيهوتقريرسلطةاعتبروسياسيًا،بعذا
ممارسةبمعنىإداريا،بعدًالهكانإنأمامعملَقلا

يمكنو(1)تنفيذيًاتنظيضافيعتبرفمَطتابعةتنفيذيةسلطة

بإعتبارهالدّولهَ()مجلسالإداريالقضاءأمامالتنظيمملَابعة
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رئاسيمرسومشكلفيتخذاسواءمركزي،إداريقرار

(2)لَنفلِذىِ.مرسومأم

المتضمنهَالفردية،اسلِمالمرنتابعألاالمفروضمنو

فيالتعيلِنلأنّالقضاء،أمامالوظائف،منالإنهاء
ىالإدارالرئيسللَقديريرجعمنهاالزلوالعللِاالمناصب

عزله.شاءإنوأبقاهشاءإنالأعلى

ZIA
,
le pouvoir Réglementaire dans la(1)ول-كنالماه@@س@أ

,
1 976constitution Algérienne du 22 Novembre

@

8stère e

Droit
,
Institut de Droit , Alger ,

1 985
, pp . 03 et suite

الذى،2002-10-30بتاريخالتولةمجلسقرارمثلا.أنظر-(2

الإدارةلمستخدمىالوطنيةالنقابةمنالمرفوعةالسلطةدعوىفىفصل

الحكومة.رئيسإتخذهالذيالدلفيذيالمرسومضدَالعمومية

أأَْ:مهالدَّأقامة:%

منالئتظلِميةالإداريةالقراراتعلىالركابة

الركابهَكانتإذاوالذستورية.الرقابةإلىالمشروعيةرقابة

للقاضيالمطلقالإختصاصإلىترجعللقوانلِنالدّستوريهَ
لِةالإدارللقراراتالذسلَورلِةالرقابةفإنالدّستوري،

بينالمقسّمأوالموزعالإختصاصإطارفيئتدرجالتنظيمية

(1)الإداري.القاضيوالدّسلَوريالمجلس



ىالدّستورالمجلسمعالدَولةمجلسيشتركهكذاو

كَابةرولالؤل،بالنسبةمشروعيةرقابهَاللَنظيم،رثَابةفي

للثاني.بالنسبةدستورية
التنظيملِةالإداريهَللقراراتالذستوريةالرثَابةإدن

المسلَقلاللَنظيمهوواحدنوععلىتقتصرإذشاملة،ليست

إعمالأالجمهوريةرئيسب@دأصيلإخلَصاصهوالذى،

1المادةبنص جاءاللَيالذسلَورمنالأولىالفقرة25

فيالتنظلِميةالسلطةالجمهورلِةرئسِ@لِمارسفلِها@
للقانوق.المخصئصةغيرالمسائل

"

منمجالأالمستقلاللَنظيميلَناولأنيحدثفقدوعللِه

المادهَفيخاصّهدسلَوريًا،عليهالمنصوصالقانونمجالات

الحالةهذهملوففيمنه.221
1المادةلنصلىّإستنادًاو 66

أنالأمةمجلسرئيسأوالوطنيالشعبيالمجلسلرئسِ@منه

والتداخل.ابهث@الدّستورىالمجلسيخطر
العكسيحدثقد

للِنتاولالمجلسإخلَصاصعنالمشرعيخرجبأن

لِرجعوالمسلَقل،التتظلِمإختصاصمنموضوعًا

لِة.الجمهورلرئسِلىالحالةهذهمل@فيالإخطار

1 ( - Louis FAVOREU
,
Thierry . S . RENOUX , Le contentieux)

1992
,

constitutionnel des actes administratifs
,
Editions sire

0 1.Paris,p

التنظيمعلىتنصبالدّستوريةالرقابةأنّذلكمعنى

بالمقابلوالقانون،مجالمعاللَداخللتصورفقطالمستقل

الذيالثتظلِميالمجالفييندرجالذيالئتفيذي،التنظيمتبعد

9



الذستور(من125)م.الحكومةلرئيلملىلِعود
له.لَطبيفاوللقانوقإمتدادهوالتنفيذيالتتظيمأنّبإعلَبار

و

والتنفيذيالتنظيمبينخللَدا،حدوثيتصوّرفلاباللَالي

معللئاني.تابعالأوللأدقالقانون،
ةربضروالمالحظة

و)المرسوم(التنظيمبهالِصدرالليالأداةبينالتميلِز

فييصدرالمستقبلالتنظيمكانفإذا)التنظيم(المحتوى
شنىيتخذقدالتنفيذيالتنظيمفإنّر@ئاسيمرسومقالب

واللَنفيذيالمرسوم
فهناكالرئاسي،المرسومشكللِتخذقد

المحتوى.والأداةبينفرق

علىالكثيرإعتمدالتنظيمين،لطبلِعةنتلِحةو

التنظيموالمستقلالتنظيمبينللتمييزمنهاكلأمؤ@ئئرات
منمباشرهَلمحوّتهيستمدّالمستقلالتنفيذيفالئتظيم6

إلى@)المقلَضيات(الأسانيدفييشارلاعليهوالدّستور،

القانونلِةالمقلَضياتوالدّستوريةالبناءإتلْعتمدبينماالقوانين

التنفيذي.التنظلِمفي

قانوني؟.نصدسلّوريةعدمعنالآثارالملَرئبةفماهي
المادتيننصّفينجدهاالسماؤلهذاعنالإجابهَإنّ

1 1و68 المجلسنظاممن49المادهَوالدّسلَورمن96

يعيًاتشرنصئّاأنّالدّسلَوريالمجلسارلَأىفإذاالدّسلَوري،

يوممنابتداءًأثرهالنصّهذايفقددسلَورىِ،غيرلَنظيميًاأو

غلِرالمعاهداتعلىالتصديقيتملاكماالمجلس.كَرار

الصددهذامنالمئخذهَالقراوااتوالآراءإنّالدّستورلِهَ،

وية،الإداروالقضائيهَوالعموملِهَالسالطاتلكافةملزمهَ

طعن.-َ-لأيلمحابلهَهي
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الجزائريةالدستوريةللوثائقالقلألوثيةالمطبيعة

طلِفوربنالديننصر

القانوندهَالمثواعدهجموضهَوهوالقوانين،أسمىهوللثستور،

كها،العامةوالسلطاتالدولة،فيالحكمنظامطبلِعةتبيناللَي

وحرياتهم.الأفرادوحقوقالسلطا@،لالكبينوالع@قهَ

استقلكهامنذتحرص-التىالعالمدولمنواحدةوالجزائر

1سنهَفرنساعن فمندائم.دشَورلهالِكونأنعلى-962

1غايةوالى 996Lوثائقخمسلصالحالجزائريالشع@صوت

1سبلَمبر8فىالتوالى:علىوذلكدستوريهَ 963,1 نوفمبر9

1 نوفمبر28وفيفبرالِرنوفمبر،976

و1963وثيقتيطبيعةحولكَائمالإجماعكانوإذا

1ووثيقةجديدان،دسلْورانأنهماعلى لدسلَورمعدلةأنهاعلى998

1 وئلِقديطبيعهحولبجلاءوظاهرقائمالخلففإن-976-1

11 لوثيقةلَعدلِلمجرد@مجدلِدا؟لستورامنهماكلتعتبرفهل.996

ةالمصدرالرئاسيةالمراسيمعلىالاطلاعبعدأنهالواقعأخرى؟

@مركزبالدروس.مكلفمساثنسحَاذ

فرالجزبهاتمركانتعصيلةظروتفيتملأنهتتساهانريةالجزالذاكرةتكادلتعديل،هذاان

فو89خلى
1 988&y;ليرفبر23فيولشملاعمبتعديلتجاوزهتمنظر@جميعفى@ايتهلعدمانظر
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وثيقتينمجردباعتبارهمالالشتفتاءطرحتاأنهمايتضحللوثيقتين،

الشائعالثعبيرخائلمنلنايظهرحينفىؤأ؟.76لدستورمعدلتين

أنالفانونببن،وحنىوالإعائمببنالسياسيبنأوساطفىوالمئداول

فلكويستشفجديدين.دستوريناعتبارهماإلىلِذهبالغالبالانجاه

دستورفيقولونعليها،الاستفتاءبئاريخوثيقةلكلتسميتهمخلرمن

1 و989
رستود

الموضوعهذاطرقإلىدفعناالذىهوالخالفهذاولعل

1لوثيقتىالقانونيةالطبلِعةعنللبحث إلىوللوصولو.989

تعديلفىالمستعملةالطرقعلىالتعرفالبدايةفىآثرناالغاية،لَلك

علىوثيقةكلعلىبعد-فيماالحكم-يسهلحتىإنهائهاوالدساتير

حده.

ادط-صصم@دعدأولا:

دساتلِرنوعين:إلىتعدلِلهاطرقحيثمنالدسات@رتقسم

بالطريقةتعدلالتىهىالمرنةفالدسالْيرجامدة.ودساتدرمرنهْ،

خاصة،لإجراءاثتخضعفلاالعادية.القوانينبهاتعدلاللَىنفسها

لقاعدةمخالفالتشريعيةالسلطةعنجدلِدلمحانونصدورلِكفىوإنما

بحدفييكفي-كمادسلْوري.تعثيلبوقوعللقولقائمهَفىستورية

ايرفبر28فيالمؤرخ91-99@رناسيالمرسلىممنكلفيالأولىالمادةراجع

د07فيالمؤرخ438-96لرناسيوالمرسوم



للمَولثَائم،لعرفمخالفجديدعرفاراسلَقرالعرفية-الدساتير

منالنوعبهذاتأخذالتيالبالسفييوجدلالهذااللَعديل.فلكبوكَوع

كَاعدةخالفإذاالقانونلآنالمَوانين.علىدستورلِةرقابهَالدسالَير

تحتاجالتيفهيالجامدهَ،أمالها.معدلالِعتبرفإنهدستوريهَ

القوانلِنلَعديلإجراءاتعنلَختلفخاصةإجراءاتإلىلتعديلها

إلىالمهمةتلكلْوكلمنفمنهامتباينة.ذلكفىالعالمودولالعادلِة.

القائمهَاللَشريعلِةبالهدأةلَكتفيمنومنهاالغرض.لهذائتتخبهيأة

سنإجراءالَاعنلَختلفخاصهَبإجراءاتلكنالتعديلحقفتمنحها

فيالبرلمانغرفتىاج@ماعتشترط)كأنالعاليةالقوانينوتعثيل

ملرمعينة،بنسبةالتعديلمشروععلىالتصوي@أوواحدة،غرفهَ

الشعباسئفلَاءتفضلمنومنهاالأعضاء(.لكثىأوالمطلقةالأغلبيه

فلك.في

ثلأليا:
"

لةالد-اهءثاء-

النصلِتصورلالنلكدائما،لِكونلكىسحادةالدسئوريوضع

علىتطرأالتياللَطوراتعنمتخلفايبقىلاوحتىإنهائه.على

فانهالمجتمع،
أعلاه.المذكورةالكيفياتمنبكيفيةبتعديلهيسمح

خلودهايعنيلاالدساتيرإنهاءكيفيةعلىالنصعدمأنغير

لمانتهاءهاوانانتهت،الدساتيرمنالكثيرأناللَجارببدنتفقد.
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ضكيروأسلو@سلمى،أوأسلوابأسلوبين:أحدعنيحرتيكن

عاد@ط

أ

الأصليهّالتأسيسيةالسلطةتشعرعندماالأسلوبهذأويتضىَ

أنوالمجتمع،فيحدثتالتياللّطورإتمعيتلاعميعدلممللدستورأن

لاسميماالتطورات؟للكأستيعا@علىقادرةتعدلمماللَعدطلإمكانيات

إوموأفىهبعضفعديلعلىمطلمْاحظر!يتضمنالدست@وكانإذأ

رثالستووطرحال@أفمالدسلَورإنجهاءلَبافىر!@ىفحينئذأحكامه،بعض

النصا@جديدالدستوفيلْضمنيأنصريحايكونقد

ةالفكرلكوقبأنضمنيايكونوقدالقديم،الدستورإلمغاءعلىصراحهَ

تماهامتعارضةالجديدةوالنصوصالقوأعدعليهاتقومالتى
الفكرةمع

القديمالمثستورسكليهاقامالتى

ءلم:رالث@أهالعادء،كر@الأسل@-2

احلَرأمهاعلىوتعملالقوإني@تضعالتىهىالمَاثوندولةإن

.

الأمةرغبةأست@ئععررَوكلماواستبدالهاتعديلهاإلمىتبالرالتيوهي

2مز
ى

للثالثة،@طبعةلمحعريحهَ،دار@نهضةاللهستور@6القانونفيثعلمهَ@نظريهَ@شاعر،طه
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الإرادةتلكتسالِرولمنلكفىقصرتهيفانالتغيير.فيالمشع@أو

باستعمالىولوالتغيلِرإلمىتجنحإرإدةمواجههَفيحتمانفسهاستجث؟

القوهَ.

التغييرإلىتحلَاجاالتىالقوانينلالكمنواحدوالدستور

فإذانظمه.تحكمالتيوالفلسفةالمجدمعظروفتغلِرتكلماوالتبللِل

تعدت
غيربالأسلوباللَغييرأماميفتحفالبا@العادكط،بالأسلو@إلهاؤهر

هانقالبأوثورهْشكليأخذقدالذى4العادى

سيلةهو@اسمه-عليهلِدلوكماالعادي-غيروالألسلوب

لاالعافىةفيكانتوانالدساتير-فانلذلكلالبهغاء،طبيعيةغير

علىئتصلاابابمنفإنهاالعادى-الإنهاءطريقهَعلىلَنص

لنهايتها.مشروعةكوسلِلةالطريقةهذ@

1لسنةائرالجزدسلَوركانفددالشدلِد،ولالشف واحدا963

أعدمشروعهأنفرغمالأسلوب.هذاضحيةذهبتالدَىالدسالَيرمن

منوأ@ثركطونوق@ثلىالوطنى،االتحريرلجبههَالسياسيالمكتبقبلمن

وقسنطينةوهرانمنبكلج@يةندواتفىالحزبإطاراتقبل

العاصمة،والجزإئر
صكليهووأفقالأخيرة،بهذهوطنيةندوةو

1أوت29بتاريخالتأسسِىالمجلس 963tاستفلَاءفيعليهوصوت

إنذلكطويلا.يعمرلمأنهإلاالسنةتلكمنسبتمبرالئامن

بنعموصوت8بينمن52R3974الأسئفتاءفيعدد@مش@اركلىبلغ

64رقمعددلهجزللحمهوريةالرسعيةالجريدةوعرض5270597

1@سيتمير1هيرف@صال 963.
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1فىنجحالجيش 1جوان9 بالتصحيحسميتانقالبعمليةفي965

المستقلة.الجزالْريةللجمهوريةمنتخبرئيسبأولأطاحتالثورى

كمابله-بنالرئسِ@شخصسوىلَستهثفتكنلمالعمليةأنورغم

حسبوالذىللحركة-الرسمىالناطقأحمد،قالِدالسلِدبذلكصرح

المؤسساتو@لبالسلطةانفردقدكانالحركةأصحابزعم

1بيانفيجاءكماجاعوا-ماوأنهمالقائمة،الدسمتورية جوان9

1 والأمن.النظامظلفيالمؤسساتتلكسيرلضمانإلا-965

ماوهو
يومالصادرالأمرأنغيرقائماسيضلالدستوربأنيوحي

1جويلية21 أنعلىنصس@نثمامغايرة،حقيقةعنكشف965

للب@د.دستوريتخذريثماالمطلقةالسلطةمصدرهوالثورةمجلس

1دستورسقوطضمنى-بشكليعني-ماوهو طريقصكن963

الانقالبهيين-يكفيكانأنهونعلَقد@عادى.غيربأسلو@أىالانقالب

ازعموكماالالَائمةالمؤسساتعلىالحفاظفىصادقةنيتهمكانتا@ن

أنهلاسيمامواده،حدلئهاالتىبالكلِفيةالدستورلَعديلإلىاللجوء-

نوابأغلبيةأنعنفضلاعمل@،يعيققدحظرأىيتضمنلِكنلم

الحركةأيدواقدكانواالوطنىالمجلس

)وايضا@ءعبعدها.وما63صالهدى،دارى،انرالجزالسدِاسيالنظام6بوشعيرسعيدراجع

LECA
,
et

,
Jean Claude VATIN

,
L

'

ALGERIE politique ,
institutions et

3presses"،3؟ de la fondation nationale des science,
3غ@أ@س@

1الحركهَايد 1 C1بينمننانبا "؟ح.راجع.للمجلسالمشكلين38

.73VATIN
,
op cit

, p
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1فدر23ئ@قةلونلةلقلألوالطدلعةثالئا: 989 y

1فبراير23وثيقةعلىالحكمكبل دستوراتعدهل،989

1لدستورمعدلةوثيقهَأمجثيدا؟ أقبداءة،التذكيرلِجب؟976

1دستورإلغاءوبعدالجزائر دسلَوربدونظلتسنة،963

1خريفضحالِهْإلى أعدتهجديددستورمشروعطرححيث،976

التحريرجبههَلإطارا@الوطنيةالنلوةس@ليهوصالقتحكومية،لجنة

ذاته.الشهرمنأ9يومالشعبعليهووافقنوقمبر،ه6يومالوطنى

نقاشأىبشأنهايثرلمتعديلعملياتلثالثثالدسلَورهذالَعرضوقد

1و9791يوليو07فى، الشعبيالمجلسبواسطةينالِر2

1نوفمبر03وفىالوطنى، أنبلِدالشعبي.الاستفلَاءطريقعن988

1فبراير23يومل@ستفئاءالسلطةطرحتهالذيالنص جدلاأئار9894

الأولىالمادةوبمدَلَضىفالسلطةطبلِعلَه.حولفقهيا
7

سومالمرمن

تعديلااعتبرلَهيناير3أفيالمؤرخ08-89رقمالرئاسى

دستورأنهإلىيتجهوالسياسي،الفقهيالعامالرأيبينمادسلَوريا.

بالاتباع؟أحقأيينالرفأيجديد.

وثيقهَحقيقةعنبالتاليوالكشفالرأيين،لأحدالانتصاراق

1 ونطاقحجمعلىالترفبعدإلارأينا-حسبيتم-لن989

المادهَ:نص
1 1

ف@استفمَانمقصدايرفبر23يوموالناخباثالناخبينمجموعيستدعى

ت
1 1

0 00.
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عليهاالمنصوصالتعديلبضوابطامهاالتزومدىالوثيقة،للكأحكام

1لستورفى 976.

1989ف@2ثهثلقةأحكا*،نطاة، uI:

أوبموضوعلَعنىولمكثيرة،الوثيقةحوتهاالتيالأحكاما@ن

إنما@-9991نوفمبر03تعليلفىحثكمامحدودة-مواضيع

مقألطائقاعافىة،الجديدةالثساتيرتعلجهاالتىالمسائلكلعالج@

السلطاتإلىووصولاالحكم،نظامبطبيعهَمروراالدستور،نوعية

الآتي:التفصيلعلىوذالكبينها.فيماوالعالقةالعامة

يعد-لمائرىالجزالدستورا@نالدستور:عيةنوحيثمنأ-

عليهكانكمامعينةفلسفةلِتبنىبرنامجدستورالجديدة-الوثيقةوفق

1وثيقةفيالحلى إلىتشيرالتيالأحكامكلألغىفقد.976

الميثاقمعهاوألغىفيه،رجعةلاواختياركالحثلِولوجلِةالاشتراكية

الدولة،وقوإنينالأمهَلسياسةالأساسيالمصدريعدكانالذكطالوطني

الدستور.لأحكامتأويللأ@طالأساسىوالمرجع

السباسىالنظاميعدلمالحكم:نظامطبيعةحيثمنب-

التحريرجبهةتعدولمالواحد.الحزبمبد!علىقائماالجزائرى

لقيادةالطالئهعيةالقوةيمل@الذىالبالسفىالوحلِدالحز@هيالوطني

تعدولمالاش@راكية.الثورةأهدافلَجسلِدأجلمنوللظلِمهالشعب

العامهَالسياسةلْوجهاالتىهىالحزبفيادهَ
إلىيسندالتىوهى

9



كلهذلكمحلحلبلالدولة.فيالحاسمةالوظائفوحدهمأعضائها

ا@أحزإنشاءأمامالبا@فتحطريقعنالمسياسيةبالتعددلِةيسمحنظام

السلِاسىالطابعذا@بالجمعياتالوثيقةفيسمي@

والتنفيذالتشريعلِعدلمالعامة:السلطاتحيثمنج-

سياسلَهإطاروفيالواحدالحزبرقابةتحتتمارسوظائفوالقضاء

السلطة.اسمالمهامبتلكالمكلفهَالهيئاتعلىيطلقاروإنماص.

ماوهو
وقدأعمالها.مباشرةفيبالاستقل@تتمتعصارتأنهايعني

اي@لية:المستوياتعلىاتتغييرذلكاستتبع

فيالسلطةهذهمهامانتقل@التنفيذية:السلطهَصممتوىعلى-

ويتولىالجمهورية،رئيسقبلمنيعينحكومةرئيسإلىمجملها

أعضاءبينالصالصياتويوزعتنفيذه،صممؤوليةيلَحملبرنامجوضع

والتنظدمات،انينالقوتنفيذعلىويسهرمجلسها،أسويرحكومته،

الدولة.وظائفبعضفيويعلِنالئتف@ذلِة،اسيمالمرويوقع

إذاوالدلهفيذية:التشرلِعيةالسلطتينبينالعائثةمستوىعلى-

الشعبيالمجلسدعوةفيبحقهاحتفظقدالجمهوريةرئيسكان

حقفقدأنهإلأحله،حىَوفيعادية،غيردورةفيلالنهعقادالوطني

وبالممَابلالوطنى.الشعبيالمجلسدوراتبينفيمابأوامرالتشريع

عنففضلا-الحكومة،لمراقبةفعالةبوسائلتدعمالمجلسهذافان

الكتابي،السؤالحقفيوالمتمثلهَبهااحتفظوالتيالسابقةالحقوق

الوثيقةمن40العادة
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أيفيللتحقيقلجنةتشكيلوحقالخارجية،السياسةمنلاثشهَوحق

إسقاطحقيملكصارالمجلسفانوطنية-مصلحةذاتقضية

يقدمهالذىالبرنجامجلصالحالتصويترفضطري@قعنسواءالحكومة

يىَطرعنأوالجمهورلِة،رئيسقبلمنلَعلِنهبعدالحكومةرئيس

النوابسبعيقدمهرقابمهْملتمسسكلىأعضاثهلالثيبأغلبيةالتصوي@ت

إلىسنوياالحكومةتقدمهالذيالعامةالسياسةبيانمناقشةعقب

البثيتولىدستورىمجلساستحدثالرقابة:مستوىعلى

صحةعلىويسهروالتنظيمات،والقوانينالمعاهداتدستوريةفى

والانئخاباتالجمهورية،رئيسوانتخابالاستفتاء،عمليات

العمليات.هذهنتائجعنويعلنالتدئمريعدة،

الدالطلضهثدقةال@التزاه3،مد-2

@ث@ست

1دستوربهجاءماأهماق فلكهوالتعديل،مجالفى976

'193الموادفىالواردالحظر
المادهَكانتفإذاو.و

1 هناككانماإذامواصلثهأوتعديلأىإجراءفيالشروعتمنع94

1المادةمنالثانيةالفقرةفانالوطني،التراببس@مهَمساس 93

Xالمادةتعديلتمنعكانت 1 أيعلىالأخيرةهذهحظرتبينما95

الآثية:بلمبادئيصىأننعديلمشروع

1 0



للحكم.الجمهوريهَالصفة-

الدولة.يند-

اطن.والمولالبهسانالأساسيةالحرياووَ-

ى.والسرالمباشرالعاماعالاقلَرطريقعنالتصويتمبدأ-

الوطني.ابالمترس@مهَ-

1وثلِقةعلىلِالحظوما بنوعيهالسابقالحظرأن،989

معهاوألغيألغيتالسابقهَفالموادفائما،يعدلموالموضوعيالزمني

كالدينالأخرىالأحكامبينماالاش@راكي،كالاخئيارالأحكامبعض

رمحظويعدلمأنهإلابمَيت،وانالجمهورىوالنظامالإس@مي

كلمستالحياللَعديحتمنالهائلالكمهذاوأمامثم،

أنإلايسعنالاتعديله،محظورامنهاكانماحتىالدسلَورجوانب

حينماأنهفلكدستورى.تعديلأماموليسجديددستورأمامبأننانقر

الدسمتورلأحكاموفقاللتعديلالقابلةغيروالمبادئالنصوصتعدل

قدبوشعير-سعيدالدكتورتعبيرحدعلىنكون-المفعولساري

حريئتاعنمعبرينالقيودرافضينقالْمهولمامعارضاموقفااتخننا

أحكامبدمديلنلكيكونولامطامحناعنيعبرالذىالنظاماختيارفي

جديد.ستوردبوضعوإنماالدسدور

1 0



.1996ف@ف28ثمقةل@القاالطدلعةراب:

لممنهّمطلععرفلَها@جزائرالتيالدستوويةالأزمةlثرعلى

عنوالإعحنيناير،أ1يومال@جصهوريهْرئيساستعَالةجراء1992

ذاتبدأكاقالذيالانتخابيالمسارتوكيف
1ديسصبر26يوم 99 1،

1دستورأنذلكبعدالسلطةلَولوأللذينتبين فىوضعهتم989

مماعيوبه،منالكثيرعنكشفتالجديدةوأنعجا-،

فيالشعبعلثِهووافقالتعديلعمشر@طرحوفعلاتعديله.يسثوجب
2يومتمالذىالاستفتاء الأحزاببعضأنبيد.9961نوفدبر8

االوئيقةتلدفيرأواوالقانونلِين،الإعحميينبعصوحتى6السياسيهْ

.1996بدستورتسملِنهاعلىاودأبوجديد.دستورأنهاعلى،

الذيالحكمعنِختلفلالوثلِقة،هذهعلىالحكغأنوالواكع

الاَلَية:للاعتبارا@اوذلكالسابقة،للوثائقابيه*وصل@نا

1دستوراعنأ- حدثكماانقالبأوبئورهَينتهلم989

1لدلستور اسئقالهّبعدوجد@التيالمؤسساتأقبدليل،963

فيأوإنشالئ@افيسواءالمرجعيهَ-كاتَالجمهوريةرئيس

1دستورأحكامعملها- 989.

1دستورإن-2 671إلىالموادمنفيبين989

رئيسبيدبالتعديلا"لمبادرةجعلبحيثئعديله،طريقة

افقةالموثمالوطني،الشعبيللمجلساروالإفرالجمهورلهْ،

1 0



حالاتفىويمكنالاستفتاء.طريقعنالشعبقبلمن

1المادهَحدلتهاخاصة 64Gالمجلسرأىعلىوبناء

الشعبيالمجلسأعضاءأرباعث@ثةبموافقةا@تفاءالدستورى

لجوءكاقوإذاالشعبي.الاستفتاءعلىعرضهدونالوطنى

إلىبالاسلتادمباشرةالشعباستفتاءإلىالجمهوريةرئيس

علىالبعض-اسئتكارأثاركَدالنكرالسالفةالموادغلِرمواد

مابالتعديلالمتعلعَةالأحكامومنهاالدستورأحكامأناعتبار

بلشكلالتعديلإمكانيةكانتلماوانهتحترم.لكيإلاوجثت

المن@خب،البرلماقلغيابممكنةض@يرالدستورفىالمحدد

المجلس-نلكانتخاببعدماإلىالتعديلإرجاءعليهفكان

07المادةإلىاسللدعندماالجمهورية،رئيسأننرىفإننا

والىمباشرةالشعبا@وادةإلىاللجوءفىالحقتعطيهوالتي

فيمباشرةالشعباستدئ@ارةحقتمنحهوالتي9ف74المادة

يفعللمالاسلَمتاء،طريقعنوطنيةأهملِةذاتقضيةكل

وردالحقهذاأنلاسيمالستوريا،حقااستعملأنهمنأكثر

لأخذاسلعمالهيمكنهثمومنمعينة.بمواضدحمقيدغيرمطلقا

بتعدلِلهأوبالدستور،تعلقتسواءقضيةأيحولالشع@رأي

فيالحالعليههوماعكسعلىآخر.موضوعبأيأو،

حددت1958دستورمن11المادةأنحيثمثلا،فرنسا

استفتاءإلىفيهااللجوءالجمهوريةلرلْيسيمكنالتيالحالات

1 0



ومعالدستوري،الئعديلحالةبينهامنيكنولمالشعب،
ذلك

2فيالدستورللَعديلمرتينديغولالجنرالإليهااستند 8

يلأبر27و9621برأكلَو

1دسلَورإن-3 دستورعكسوعلى-989

يمكنالتعديلفانئمومنتعديله،علىحظرأييتضمنيكن

التعديل،حجمعنالنظربغضأحكامهمنحكمأييطالأن

فيفالأصلمعينة.بنسبةمقيدةوغيرعامةالتعديلكلمةلأن

وحسب.لمحائماالأساسيظلأنالتعديل

1وئيقةبأنالقول،لِمكنناتقدم،ماعلىوبناء 9961i

1دستورإلغاءيفيدنصأيتتضمن بنيالذيالأساستهدمولحم.989

القائمة،للسلطاروَتدعيمهوبهجاءتماوكلالدستور.ذلكعللِه

ئيسفرجديدة.وهيئاتبصلاحياتالقضائيةويعية،الدشروالتنفيذية،

المجلسشخورحالةفيبأوامرالتشريعحقاسترجعالجمهورية

الوطنيالشعبىوالمجلسالبرلمان.دورتيبينأوالوطنيالشعبي

والقضاءالتشريع.مهامفيمعاليشتركالثمةمجلسبجوارهأنشئ

أعماللتقويمكجهازالدولةمجلسفيتمللتجديدةبهياكلتدعم

تنازعحالاتفيللفصللللدازعومحكمةالإدارلِة،القضائيةالجهاث

للدولةعلياومحكمةالدولة،ومجلسالعلياالمحكمةبلِنالأختصاص

نعتبرهافإننائم،ومنالحكومة.ورئيسالجمهوريةرئيسلمحاكمة

1لدسلَورمعدلةوثيقة 999cردستوعنالكالملِنبغىلذا



1دس@تورعنوليسالمعدل عمليهَعلىنأخذهماأنغير.996

هذاكان)وقدالموادمنالكثيرلأرقاحمتغييرهاهوللك،التعديل

كانوجديد(.بدستورللقولالبعضعليهااسللّدالتىالأدلهَمنواحدا

أحكامإضافةوعندالأصلية.بأرقامهاالموادعلىالإبقاءالأفضلمن

نفسهالأصليةالمادهَرقملهايعطىأصولها،تحتملهالاقدلهاجثيدة

العادلِة.القوانينفيالعملعليهجارهوكمامكرركلمةإضافةمع

فيتعرفلمالجزائرأنهيإلد@ا،ننتهيالتيوالخالضة

1دستوردساتير،ئالئةسوىالحقيقهَ ودستور'963

تعديالت.عنعبارهَكانتبقىوما،1989ودستور

1 0
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