LES PERIMETRES D’UTILITE PUBLIQUE :
UN REGIME JURIDIQUE SPECIAL POUR LA LUTTE
CONTRE L’EROSION ET-LA DESERTIFICATION

Par HENOUNI Nasr-Eddine’
L’INTRODUCTION

De par ses reliefs diversifiés et difficiles, son climat instable et parfois
calamiteux, sa superficie qui s’étend sur 2,4 millions Km? environ,
I’Algérie connait deux phénoménes naturels porteurs de catastroPhes et
de risques majeurs, & savoir la désertification') et I’érosion®. Ces
dangers sont a l’origine d’une crise réelle qui touche la survie et
’existence _méme de la population, vu ses impacts sur sa sécurité
alimentaire', hydrique'” et écologique( .

Conscients du probléme, les pouvoirs publics ont tenté depuis
'accession a4 I’indépendance a vy faire face par des campagn's d
boisement et de reboisement, le programme du barrage vert : a es
I’exemple le plus apparent, tout en promulguant un ensemble de textes
juridiques notamment la loi 83.03 du 05 février 1983 relative a la
protection de I’environnement et la loi 84.12 du 23 juin 1984 portant
régime général des foréts, ce dernier a engendré divers régimes de
protection, tels que les aires protégées qui englobent les parcs natignaux,
les réserves naturelles et les espaces naturels de protection® qui
recouvrent les foréts de protection et les périmeétres d’utilité publique

* Maitre assistant 4 la faculté de droit Université Saad DAHLEB - BLIDA

" MEKAMCHA (G): Une véritable menace sur I’environnement africain : La désertification,
I"exemple du Maghreb. Revue IDARA n° 02 année 1998, ENA  Alger. pages 127 & 137

® Concernant les phénoménes de I"érosion et ses effets néfastes voir :

KHELIL (A) : La société montagnarde en question. Ed ANEP — Alger 2000. Page 06

%) Au sujet du concept de la sécuriié alimentaire voir :

KHALFI (A). la sécurité alimentaire et I'impact des changements mondiaux. Revue IDARA n°
02 année 2000 ENA Alger. pages 1604 162 (article en langue arabe).

“ BOUZIANI (M): L'eau: Dela pénurie aux maladies. Ed Ibn Khaldoun - Oran 2000. pages
1874192

®)KHELIL (A) :Op-cit. Page 53

) L expession « Espaces naturels de protection » n’a pas été évoquée par la loi 84.12 portant
régime général des foréts, ce texte contient les foréts de protection (article 41) etles PUP
(articles 53 a4 57) qui ont en commun la protection d'autres éléments tels que les sols et la
végétation. voir a ce sujet :

HENOUNI (N) : les instruments juridiques et institutionnels de la prtection des foréts en Algérie.
Ed ONTE - Alger 2001. pages 95 a 100. (Ouvrage en langue arabe)
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{PUP). Ce dernier pourrait constituer un régime spécial de protection vy
les objectifs d’intérét général qui lui sont assignés.

A titre de comparaison, la loi forestiére frangaise de 19857 contient
des dispositions particuliéres a certains massifs forestiers dont les
périmétres de protection et de reconstitution forestiere (PPRF) en
déterminant les limites ou certains travaux nécessaires sont déclarés
d’utilité publique destiné a lutter contre les incendies de foréts qui
risquent de compromettre la sécurité publique.

Sur un sol fragile tel que le notre, les périmétres d’utilité publique sont
délimités en cas d’urgence seulement pour la réalisation des travaux de
protection contre 1’érosion et la désertification.

Hélas, et malgré I'importance accordée aux PUP par la loi 84.12, ces
périmétres n’existent pas sur le terrain, d’ou le grand Pourquoi ? se pose
avec acuité et qui incite a chercher les raisons de cette panne permettant
ainsi de juger la susceptibilité de leur mise en place d’ou se posele
Comment ?

Répondre a ces deux questions nous méne a discuter de 1’ intérét des
PUP qu’il faudra concrétiser en pratique pour qu’ils jouent leur réle de
lutte contre la désertification et 1’érosion.

Suivant ce raisonnement, la présente étude traitera des PUP comme
régime spécial de protection en panne d’exécution (I), ensuite la
concrétisation de ces PUP qui est une nécessité exigée par I’intérét vital
national (II).

I — Les périmétres d’utilité publique : Un régime juridique spécial de
protection en panne d’exécution

En vertu de la loi 84.12 du 23 juin 1984 portant régime généra‘tl des
foréts dans son titre IV w Développement des terres a vocation
forestiere® et lutte contre 1’érosion » et son chapitre II «Protection des
terres contre 1’érosion® », les périmétres d’utilité publique ont fait I’objet
des dispositions des articles 47et 53 a 57.

™ Loi n° 85-1273 du 04 décembre 1985 portant code forestier francais.

® Suivant la loi forestiére, les terres & vocation forestigre sont une catégorie juridique
appartenant au domaine forestier national qui peuvent étre la propriété de I’Etat ou des
articuliers, voir les articles suivants : 07, 10, 12, 13, 58 4 61 de la loi 84.12.

) Le législateur algérien, a travers les intitulés du titre 1V et chapitre !, donne beaucoup
d’importance au phénoméne de I’¢rosion, la désertification du point de vu gravité passe en
deuxiéme place.

" 104



Les PPRF en France concernent uniquement quatre régions''”, les
plus proches de la Méditerranée et dont les dispositions sont insérées a la
section II « Dispositions particuliére$ a certains massifs forestiers », les
articles 321.6 4 321.11 de la loi 85.1273 .

D’emblée, il est a souligner que le législateur algérien n’a pas défini
ces périmétres. Il a évoqué les motifs de création (A) et les procédures
d’élaboration (B). Donc, il nous appartient a travers ces régles d’essayer
de savoir pourquoi ces PUP n’existent pas sur le terrain?, ¢’est-a-dire les
défaillances de la non application (C).

A- Les motifs de création des PUP

D’abord, il convient de souligner que le législateur a mis I’accent sur
les "mobiles" de création des PUP, a savoir la dégradation de la
végétation et les sols qui imposent des travaux urgents de protection
contre 1I’érosion’'”), alors cette action n’est qu’un fait accompli pour faire
face a une situation caractérisée par un danger qui n’a pas été prévu au
préalabie.

Le législateur frangais a avancé comme motifs de délimitation des
PPRF I'importance des incendies, leur fréquences et la gravité de leur
conséquences sont telles que la sécurité publique peut étre compromise
ou que les sols et les peuplements forestiers soient menacés de
dégradation.

En analysant les dispositions des articles 47, 53, 56 et 57 de la loi
84.12, on s’aper¢oit qu’il y a d’autres motifs ou on observe une
interaction entre ce qui fait partie des causes d’une part (1) et les objectifs
d’autre part (2), et qu’il est souhaitable de les étudier d’une facon
séparée.

1- Les causes de création des PUP :

L’état de dégradation, qui impose des travaux urgents de protection, a
un sens assez large qui nécessite une analyse pour identifier les causes
qui ne sont pas citées par Darticle 53, il existent des facteurs qui
dégradent la végétation (a) et d’autres qui dégradent les sols (b).

0 Les PPRF s’appliquent aux massifs forestiers situés dans les régions de « Corse »
« Languedoc-Roussillon » et « Provence. Alpes. Cote d'Azur et dans les dépariements
limitrophes »

U0 Article 47 de la loi 84.12 évoque |"érosion et la désertification comme deux phénomenes qui
dégradent les sols, tandis que I’article 53 de la méme loi évoque I'érosion seulement.
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a - La dégradation de la végétation :

D’habitude, la dégradation de la végétation est due essentiellement
aux maladies qui attaquent la flore en général par des insectes ravageurs
et ce qui est tres fréquent notamment dans nos foréts qui sont mal
aménagées''”. Le second élément qui est malheureusement trés répandu
chez nous sont les incendies de foréts!"” qui détruisent des centaines
d’hectares par ‘an. On peut avancer d’autres éléments naturels comme la
sécheresse et les inondations.

b- La dégradation des sols

S’agissant de la dégradation des sols, elle peut étre la conséquence de
la dégradation de la végétation, on évoque encore les phénoménes
naturels qui sont I’érosion éolienne et hydrique, le glissement des terrains
suite aux tremblements de terre et la désertification.

L’intervention de ’homme peut aussi dégrader les sols si son usage
dépasse les capacités des ressources, on cite la déforestation, les
défrichements, le paturage intensif et illicite et les labours non
maitrisables dans les zones a faible rendement et fragiles.

Par ailleurs, le législateur a reconnu dans I’article 56 de la loi 84.12
que les travaux de fixation des dunes’*, la lutte contre ’érosion éolienne
et la désertification sont d’utilité publique, elle sont exécutées parle
procédé des PUP, ce qui signifie une intervention de 1I’Etat par différents
moyens afin de faire face & ces phénoménes.

Concernant la désertification I’article 57 explique cette intervention,
le Ministere chargé des foréts en est compétent en relation avec les
ministéres et les collectivités locales concernées, qui élaborent un
programme de lutte contre la désertification comportant notamment les
études concernant les processus de désertification, la détermination des
zones & protéger”, les voies et moyens 4 mettre en ceuvre , il est peut
étre raisonnable voire indispensable de généraliser la méme démarche
pour Pérosion qui dégradent a la fois la végétation et les sols dans
plusieurs zones de notre pays.

U2 KHOUS (G) et GACHI (M) : Les problémes entomologiques de nos foréts. Revue La forét
algérienne. N° 01 année 1996- INRF, Alger — Pages 11 4 13.

U3 HENOUNI (N) : Op-cit — pages 191 & 194.

19 Voir TOLBA (K): La désertification en Algérie - Méthodes de lutte contre le phénomene
d’ensablement. Revue La forét algérienne, N° 03. année 2000. INRF - Alger, pages 30 4 32.

U5 parmi les zones a protéger dans le cadre du programme de lutte contre la désertification. on.
peut ajouter _avec insistance nos OASIS au Sahara. dont la plupart sont menacées par la
dégradation des sols. de la végélation et surtout leur ressources en eaux (systéme de
FOUGARA). !
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2- Les objectifs de la eréation des PUP

En créant des PUP suite 4 des situations d’urgences, les pouvoirs
publics lancent des travaux d’utilité publique'® qui nécessitent des
moyens colossaux. Donc ces opérations, qui ont des causes différentes,
auront des objectifs aussi divers, dont certains sont dans I’immédiat (a) et
d’autres dans le futur (b).

a- Les objectifs immédiats

Ce sont les objectifs qui sont cités par I’article 53 de la loi 84.12 &
savoir la protection, la restauration et la mise en valeur des zones
considérées, qui sont des actions de circonstance. Les PUP servent a
délimiter une superficie de terrains pour faciliter I’intervention de
I’administration compétente, et de ce fait les PUP deviennent un moyen
qui ressemble a ce qu’on appelle ’occupation temporaire par
’administration dans un but d’intérét général qui pourrait étre définitif en

suivant les procédures de I’expropriation pour cause d'utilité publique

b- Les objectifs a atteindre dans le futur

Concernant les objectifs a atteindre dans le futur, 1’article 47 de la loi
84.12 en a donné les grandes lignes, le développement économique et
social''” dont on fait ressortir quelques résultats :

e Le développement économique :

A travers les travaux qui sont engagés au sein des PUP dans le but
d’un développement économique, on peut évoquer la création d’activités
génératrices de revenus dans différents secteurs, rentabilisation des terres
agricoles et la protection de la nature, en effet c’est faire revivre des
zones menacées par des dégradations diverses.

De cette fagon, les PUP contribuent efficacement comme un moyen de
développement rural, qui consacre 1’opérationalité¢ de la politique de
’aménagement du territoire et assure un mode de gouvernance au
niveau local.

¢ Le développement social :

En effet, si dans les zones ou les PUP ont réussit a atteindre d_es
objectifs de développement économique, le développement social

19 En droit frangais. les travaux d’aménagement et d*équipement nécessaire pour prévenir les
incendies. en limiter les conséquences et reconstituer le forét sont déclarés d'utilité publique. voir
articles 321.6 paragraphe 2 de la loi 85.1273

7 Goncernant le développement économique ¢t social des zones montagneuses. voir ouvrage :

-KHELIL (A) : Op-cit. -
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connaitra également un essor qui se manifeste essentiellement dans la
fixation de la population sur place et la lutte contre le chdmage dans le
milieu rural également. Cette stabilité menera a la paix et consolidera la
solidarité de cette méme population.

B- Les procédures d’élaboration des PUP

En tant que régime juridique spécial, les PUP sont élaborés suite & une
procédure qui parait rapide et non compliquée par rapport aux
classements des parcs nationaux'®. Les articles 53, 54 et 55 de la loi
84.12 ont mentionné le déroulement de cette procédure (1) de laquelle
découlent un certain nombre de conséquences (2).

1- Le déroulement de la procédure

Selon I’article 53 de la loi 84.12) les PUP sont créés par décret pris sur
rapport du Ministére chargé des foréts et des Ministéres concernés apres
avis des collectivités locales concernées.

L’article 54 de la loi forestiére a définit le contenu du décret de
création des PUP, qui détermine les limites et superficies des terres
concernées, la liste des travaux, les moyens a mettre en ceuvre et les
régles relatives a 1’indemnité de privatisation de jouissance concernant
les particuliers affeatés par la mesure.

En droit forestier frangais, les périmétres de protection et de
reconstitution forestiére, qui concernent des régions bien définies du
pays, sont déterminés par un décret en conseil d’Etat lequel prononce la
déclaration d’utilit¢ publique dans les massifs forestiers suite a la
demande du Ministére chargé des foréts, d’une collectivité territoriale ou
d'un groupement de collectivités territoriales. Le décret intervient apres
consultation des collectivités locales suite & une enquéte publique dans
les formes prévues par le code de I|’expropriation pour cause d’utilité
publique. Les PPRF sont donc le cadre territorial ou les travaux

U8 parmi les différents régimes de protection qui ont été engendrés par le RGF, il se trouve que
le parc national est le seul régime appliqué sur le terrain, 1" Algérie compte aujourd’hui huit parcs
nationaux a travers le pays.
Le cadre juridique des parcs nationaux est comme suit :
* Le cadre législatif
Articles 17 a 26 de la loi 83.03 relative a la protection de I’environnement.
Article 90 de la loi 84.12 portant le RGF.
Article 32 de la loi 90.30 portant loi domaniale.
* Le cadre réglementaire
- Décret N° 83.458 du 23/07/1983 portant statut type des parcs nationaux
Décret N° 83.143 du 06/03/1987 portant modalité du classement des parcs nationaux -
Arrété interministériel du 09/08/1987 portant organisation interne des parcs nationaux

108



d’aménagement et d’équipement sont nécessaires pour prévenir les
incendies, en limiter les conséquences et reconstituer la forét.

Il est a remarquer que le législateur algérien a voulu que les
procédures d'élaboration des PUP soient rapides pour confronter les cas
d’urgence qui peuvent surgir d’un moment & un autre. Cependant, il y a
lieu de s’interroger sur les conséquences qui résultent et I'efficacité de
cette démarche dans la pratique ?

2- Les conséquences

Les conséquences de la procédure d’élaboration des PUP fait ’objet
de larticle 55 de laloi 84.12 qui touche les propriétaires dont les terres
se trouvent comprises dans ces périmétres qui ne peuvent s’opposer a
["exécution des travaux et les mesures engendrées par lesdits PUP.

Ces propriétaires conservent la propriété de leurs biens et doivent
respecter les prescriptions du Ministére chargé des foréts. Ils regoivent
une indemnité¢ de privation de la jouissance. Le non-respect répété et
caractérisé de ces prescriptions peut entrainer une mesure d’expropriation
pour cause d’utilit¢ publique conformément a la législation en vigueur.
De cet apergu, on remarque que les populations n’ont pas été consultées
auparavant puisqu’il n y pas eu d’enquéte publique.

C- Les défaillances de 1a non application des PUP

Malgré I’importance des objectifs attendus des PUP, la réalité sur le
terrain nous démontre qu’ils font défaut, ce qui incite & un véritable
diagnostic pour détecter quelques défaillances de la non application dont
certaines concernent la forme (1), le reste touchent le fond (2).

1- Dans la forme

D’emblée, et pour assurer une bonne application d’un ensemble de
textes de lois relatives a un régime juridique aussi important que les PUP,
il est utile voire méme logique qu’il soit accompagné d'un texte
réglementaire qui contient des dispositions pratiques définissant
clairement le statut juridique de ces PUP comme en est le cas du statut
type des parcs nationaux, d’autant plus que le décret de création des PUP
parait comme un document purement technique vu les piéces qu’il
comporte”g).

S’agissant du cas d’urgence qui a été signal€ par Iarticle 53 et qui
donne lieu a des travaux, il a été constaté que cette opération n’est guere
maitrisable et les critéres de dégradation manquent d’objectivité. On se

19 voir article 57 de la loi 84.12
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demande jusqu’a quel degré de dégradation I’administration devra
intervenir ? Et si elle n’intervient pas, la faute incombe a qui ?

Par ailleurs, le législateur n’a pas situé a quel niveau I’utilité publique
est déclarée?, est-elle liée a la nature des tra\Z/gux ? ou bienc’estla
délimitation du périmétre lui-méme qui la déclare®? 2.

2- Dans le fond

Un texte juridique qui contient un ensemble de dispositions de nature
contraignante dans le but de mieux servir I’intérét général, doit étre clair
et précis. Ce n’est pas le cas avec les PUP ou I’on rencontre des
ambiguités vu les imprécisions et les contradictions qui le caractérisent .

I1 est a noter que le législateur n’a pas défini les PUP, de ce fait il a
négligé les priorités vu I’absence de critéres de dégradation. Le cas
d’urgence & son tour fait partie de I’imprévue, la prise en charge des
travaux qui en découle est souvent mal planifiée .

Une confusion manifeste est a signalée entre le contenu des PUP et le
programme national de lutte contre la désertification, on se pose la
question: qui contient 1’autre ? Il est de méme pour les prescriptions qui
doivent étre respectées par les propriétaires dont les terres sont affectées
par les PUP, quelle est la nature juridique de ces prescriptions ? et sur
quelles bases sont-elles édictées ?

Il parait clair que le role de ’administration dans ces PUP est
largement dominant. C’est elle qui fixe les regles, le taux de I'indemnité
de la privation de la jouissance et c’est elle qui constate le non respect
caractérisé et répét¢ dont résulte I’expropriation des biens. Presque
aucune intervention du juge ni méme une participation des particuliers
concernés vu ’absence de I’enquéte publique, ce qui donne I’impression
que la volonté de mettre en place des PUP est une opération caractérisée
par la menace qui est la régle, au lieu de I’incitation et la participation
de ces derniers parce qu’ils sont étroitement concernés par les impacts de
la procédure. En enfin le législateur n’a pas définit le destin des PUP
apres 1’achévement des travaux d’utilité publique. Alors quelles sont les
suites a donner ?

Aprés la description et 1’analyse des motifs de création ainsi que la
procédure d’élaboration, en évoquant quelques défaillances qui ont
causé la grande panne de la non exécution, on remarque que les PUP a
I’état actuel de la législation forestiére dans notre pays est un procédé

@9 Draprés la loi forestiére frangaise. c’est la nature des travaux qui est déclarée d’utilité
publique. les PPRF ne déterminent que le cadre géographique.
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plus proche de I’occupation provisoire de I’administration pour exécuter
des travaux d’intérét général. En tant que régime juridique spécial de
protection contre I’érosion et la désertification, ces PUP ne doivent pas
rester lettre morte au niveau des textes pour se faire, on propose un plan
d’action qu’on juge trés utile pour leur concrétisation sur le terrain vu la
mission d’intérét vital national qui les caractérise.

II- La concrétisation du régime dgs périmétres d’utilité publique :
Une nécessité exigée par l'intérét vital®” national

Aprés avoir décrit et analysé les défaillances de la panne d’exécution
des PUP, on peut avancer & cette insuffisance quelques solutions pour
que ces PUP puissent devenir un véritable régime juridique spécial ayant
un statut _spécifique comme en est le cas du statut type des parcs
nationaux”? Donc, il y a lieu de proposer une démarche dont ressort en
premier lieu une consolidation des PUP au niveau des textes juridiques
(A), ensuite le renforcement des capacités institutionnelles qui les
appliquent (B) et enfin I’appui en moyens de la mise en ceuvre (C).

A- La consolidation des PUP au niveau des textes juridiques

Nous sommes convaincu que le cadre juridique actuel des PUP est
jugé insuffisant, donc il y a lieu d’ouvrir un chantier pour réviser
quelques textes (1) et promulguer de nouveaux textes (2).

1 - Révision des textes juridiques en vigueur

Dans le cadre d’une gestion durable intégrée et homogéne des grands
espaces naturels dont les PUP font partie. 1l faudrait commencer par
réviser la loi portant régime général des foréts (a), laloirelative a la
protection de I’environnement (b) et le code des eaux (c).

a- L.a loi 84.12 portant régime général des foréts

Il est tout & fait clair que la loi 84.12 nécessite une modification
profonde parce qu’elle est jugée caduque en contradiction avec la réalité
constitutionnelle qui a été inaugurée par la constitution de 1989 et
appuyée par celle de 1996 notamment [’article 20 qui "met en garde”

@1 Sujvant I’article 06 de la loi 84.12, sont déclarés d’intéréts national :

1/ La protection. le développement et I"utilisation rationnelle des foréts. des autres formations
forestiéres et des terres & vocation forestiéres.

2/- La préservation et la lutte contre les incendies et toutes les altérations ou dégradations du
milieu forestier.

3/- La protection et |’ utilisation rationnelle des terres soumises & I’érosion et 4 la désertification
(2 voir décret N° 83.458 en date du 23 juillet 1983 portant statut type des parcs nationaux. Cc
texte a donné naissance a huit (08) parcs nationaux a travers le térritoire national, qui sont clax

et créés par décrets.
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I’administration contre les intéréts des particuliers lorsque cette dermeére
décide d’exproprier un bien pour cause d’utilité publique.

Il faudrait éclaircir davantage le régime des PUP et préciser qu’il est
un régime spécial que I’administration, suite & une procédure assez rigide
peut classer des biens appartenant a des particuliers pour servir Iintérét
vital national dont dépend notre survie.

b— La loi 83.03 relative a la protection de I’environnement

Dans le but de protéger et conserver les grands espaces naturels
remarquables et p1ttoresques et de méme pour preserver la diversité
biologique, une révision de la loi relative a la protection de
’environnement est nécessaire. Pour sa cohérence avec la loi forestiére
en particulier, il est préférable que les dispositions qui concernent les
PUP auront les mémes procédures et la méme portée, dans le but d’une
complémentarité pratique sur le terrain.

c- Le code des eaux®

Depuis déja plus de vingt ans que notre pays souffre du manque
flagrant d’eaux. La sécheresse est devenue la régle, par contre la pluie en
est ’exception, et quand elle tombe elle est mal répartie et par parfois
elle cause des dégéts. Il est temps de prendre cette maticre tres précieuse
en considération.

Les PUP en tant que régime juridique peuvent contribuer a protéger
cette ressource dans des zones ou elle est menacée de dégradation ou de
surexploitation. Le code des eaux devra en I’occurrence étre adapté a cet
objectif qui est d’actualité.

2- Promulgation de nouveaux textes

II est certain que les grands espaces naturels existants dans notre pays
obligent le législateur & mieux réfléchir pour la promulgation de
nouveaux textes. Ces derniers doivent étre en harmonie avec eux méme
et servant avant tout a les protéger. Parmi ces textes, il y a le domaine de

loi (a) et celui du reglement (b)

23 Vair loi N° 83.17 du 16 juillet 1983 portant code des eaux modifiée et complétée par
{"ordonnance N° 96.13 du 15 juin 1996. -
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a- Le domaihe dé 1a 101

Vu les enjeux et la pression qui sont exercés sur les grands espaces
naturels dont il peut y avoir des PUP, I'intervention de la loi cst
obligatoire pour protéger et préserver ce qui existe déja comme terres
utiles*”. Cela concerne spécialement la montagne. Ia steppe et le littoral.

e La loi sur la montagne

L"Algérie est un pays montagneux. L.a montagne peut bien étre utile si
elle est bien considérée, comme elle peut étre nuisible en cas ou elle est
délaissée, le cas de I'érosion est I'exemple le plus édifiant. Donc, il faut
que ce pays se dote d'une loi sur la montagne avant que cette derniére ne
deviendra que des ruines rocheuses démunies de toute vie possible.

e La loi sur la steppe

La steppe s'étend sur une superficie de 20 millions d’hectares®”, elle
sépare deux grandes zones le nord et le sud du pays. Elle est un lieu vaste
trés fragile et difficile a conquérir. Il conviendrait donc le récupérer en
délimitant des PUP la ou la dégradation I'exige pour lutter contre
l'avancée du désert et pour améliorer le bien-étre de la population qui vit
sur place.

e La loi sur le littoral

Notre littoral se prolonge sur un parcours de 1200 Km. Celui-ci est
aussi en voie de dégradation par 'urbanisme et la pollution de toute
nature.  N'est-il pas temps de le délivrer de cette situation en
promulguant une loi ot la constitution des PUP est tres demandée ?.

B - Le domaine du réglement

Pour I'application des différents textes cités ci-dessus, il convient que
le pouvoir exécutif élabore des textes réglementaires notamment :

29 vair BOUCRETAOUI (1) lerres agricoles. qu'est ce qu'il en reste a dire ? Revue Symbiose
n° 01 année 1998 — Alger: pages 13 a 94. _

% MELHA (A): La lutte contre la désertification. ['expérience de I Algéric. Ed ministére de
I"agriculture —La direction générale des foréts— Alger 2001: pages 354 37. (Ouvrage en langue
arabe). '




e Décret exécutif sur les périmétres d’utilité publique en définissant
d’une maniére claire leur statut tyz;()e et les modalités de leur mise en
ceuvre par le procédé du classement'®,

, . n . Q7 .y
e Décret exécutif sur les foréts de protection’), ces derniéres

existent techniquement sur le terrain et font défaut en matiére de textes
d’application.

e Décret exécutif sur I'aménagement forestier, la loi exige que
toutes les foréts doivent étre aménagées . Il faudra préciser les
modalités de leur exécution dans différents régimes de propriété et de
protection.

e Décret exécutif sur le boisement et le reboisement'””.Pour la
constitution de notre patrimoine forestier et afin d’aboutir a I'équilibre
naturel de 25%. Il est impératif d’opter pour un reglement strict,
rigoureux et continue de I’opération de reboisement qui pourra étre une
activité d’intérét national dans les zones ordinaires. Mais cette derniére
pourrait bien étre une activité d’intérét vital national au sein des PUP.

B - Le renforcement des capacités institutionnelles

Sans aucun doute, les textes restent une lettre morte s’il n’y a pas de
structures qui veillent & leur mise en place. L ’appui institutionnel est,
donc, obligatoire. L’élaboration du programme de lutte contre la
désertification a titre d’exemple appelle a lui seul une participation
massive d’institutions compétentes. Le renforcement des capacités

8 | 'article 32 de loi domaniale N° 90.30 du 01 dépembre 1990 stipule : «N’entrainant par elles-
mémes soumission de plein droit au régime de la domanialité publique. les décisions
administratives de classement ayant pour objet de soumettre dans un but d’intérét général, les
bicns qu’clles visent. & certaines sujétion dans le cadre des régles administratives particuliéres
édictées en maticre de sauvegarde. de protection. de conservation et de mise en valeur de ces
biens.

Reléve de  cette nature d'acte échappant a I'emprise. les décisions administratives de classement
prononcés notamment : ... pour les biens ou objets mobiliers et immobiliers. les licux de fouilles
et de sondages. les monuments historiques ¢t naturels présentant un intérét national du point de
vu de I'histoire. de I"art et de I"archéologie. Pour les curiosités naturelles. pittoresques et lieux de
communecs ¢érigés en station classée. ... » *

©7 Les foréts de protection ont été citées trois fois dans la loi 84.12, les articles 41, 43 et 88. Ces
articles sont restés inappliqués a défaut des textes réglementaires.

28 En matiére d aménagement forestier. voir les articles 37 a 40 de la loi 84.12.

) voir les articles 48 4 52 de'la loi 84.12.
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institutionnelles concernera le niveau central (1) et le niveau local (2) du
secteur des foréts"

1- Au niveau central

Toujours dans le cadre de nos PUP, une légére réforme serviraa
mieux rentabiliser les actions de la Direction générale des foréts (DGF)
(a). La méme opération pourra bien étre efficace pour I'Institut national
de la recherche forestiere (INRF) (b).

a— La Direction générale des foréts (DGF)

Rattachée au ministére de I'agriculture. la DGF est une institution
jouissant .d’un pouvoir de décision et de conception de la politique
nationale en matiere de foréts et de protection de la nature. Elle est
-assistée par un conseil consultatif national.

Si la DGF a connu une certaine stabilité en tant que structure depuis sa
création en 1995, elle reste indéfinie, inconnue et ambigué en matiére
d’attributions. Chose qui n’est pas du tout logique pour une
administration de cette taille.

Effectivement, pour tenter de rassembler les différentes attributions de
la DGF, il faudra faire la lecture et la synthese de six (06? textes
réglementaires dont certains devraient étre carrément abrogés®'’ Alors,
qui empéche cet organe de réunir ses compétences en un seul texte ?, la
tAche n’est pas aussi lourde pour cette administration disciplinée présente
dans 48 wilayas du pays. Dans cet ordre d’idées, la séparation entre la
fonction de. contrdle qui revient ala DGF exercant les prérogatives de
puissance publique et la fonction de gestion qui est du ressort des

B9 Actuellement Pactivité forestiére n'est pas un domaine exclusif du secteur des foréts
uniquement. elle appelle d autres intervenants. voir a ce sujet: HENOUNI (N): Op.cit pages 112
a207.
B pour arriver a cerner les attributions de la DGF d”une maniére exhaustive. il faudra consulter
six (06) textes réglementaires qui sont toujours en vigueur :

Décret exécutif N° 90.12 du 01/01/1990 portant attributions du ministére de I"agriculture

Décret cxecullt N° 90.114 du 21/04/1990 relatif a la création de I’agence nationale des
foréts.

Décret exécutif N° 91.59 du 23/02/1991 modifiant et complétant le décret exécutif N°
90.114

Décret exécutif N° 95.200 du 25/07/1993 relatif 4 I'organisation de 1'administration centrale
du ministére de 1'agriculture

Décret exécutif N° 95.201 du 25/07/1995 portant organisation de |’administration centrale
de la DGF.

Décret exéeutif’ N° 96.468 du 08/12/1996 portant création de I'inspection générale des
foréts.




entreprises économiques publiques ou privées doit étre réellement
¢tablie.

Suivant ce raisonnement, il est peut étre plus acceptable que la DGF
centre ses actions sur la lutte contre I'érosion et la désertification en
ceuvrant pour la reconstitution du couvert forestier. De cette maniére
I’organigramme actuel de la DGF est appelé a étre modifier pour
s’adapter a la réalité du pays.

b- L’Institut National de la Recherche Forestiére (INRF)

Comme I’indique son statut, ['institut national de la recherche
forestiére est un établissement spécialisé a caractére administratif sous la
tutelle du ministére chargé des foréts®?. Il a une administration centrale
et 17 centres a travers le territoire national. L’INRF a une tache
scientifique et de recherche dans le domaine de la foresterie, ses
attributions_sont variées dont les missions sont le développement et la
protection®”’

[’apport de cet institut en matiére d’élaboration des PUP et leur mise
en ceuvre peut étre trés important, parce que lutter contre les maladies qui
attaquent la végétation, la désertification et I’érosion qui dégradent les
sols font partie des motifs méme de la création des PUP dans des
différentes zones. Cependant, la vocation purement « technique » de
I’INRF ne lui permet pas. a 1'état actuel des choses, d’aller dans le sens
sus-indiqué. Ainsi, il fallait bel et bien que cet établissement recrute des
juristes. des économistes, des sociologues des agronomes pour monter
des programmes plurldlsmplmalres au sein des PUP suite & une approche
part1c1pat1ve de la population locale en optant a harmoniser des
opérations de la pluriactivites .

La lutte contre le risque de I'érosion et la désertification doivent étre
parmi les grandes prlorltes de cette structure a laquelle s’ajoute 1’effort
d’autres organismes a leur téte Duniversité®?, sans omettre le role du
Haut Commissariat du Développement de la Steppe (HCDS)®*

B2 voir décret N° 81.348 du 12 décembre 198111 relatif 4 la création de I'INRF.

5% MELHA(A) : Op.cit. page 57

9 En poste-graduation 4 la faculté de droit de I"université Saad Dahleb a Blida. existe une
spécialit¢ de droit foncier en magistére. une coopération avec I'INRF et cette option est vivement
souhaitable en mati¢re d*¢tude et de recherche dans le domaine du foncier en général.

B9 Voir décret N° 81.337 du 12 décembre 1981 portant du haut commissariat au développement
de fa steppe.
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2- Au niveau local

Les conservations forestiéres des wilayas assument trois (03) missions
essentielles :  administrative, technique et judiciaire. Pour les
accomplir, la coordination avec les autres administrations au niveau local
est inévitable notamment avec les services agricoles, de I'hydraulique.
des domaines et les services de la sécurité et de la justice. Evidement, en
mati¢re de création des PUP, les conservations sont mieux placées pour
intervenir efficacement et rapidement, la consultation des collectivités
locales est primordiale dans ce domaine .

En effet, s’agissant des wilayas qui connaissent 1'un de
ces phénomenes en question ou les deux a la fois, sont dans une situation
ou elles attendent le concours de la tutelle. Ces conservations ne devront
en aucun cas avoir le méme organigramme ni le méme effectif
d’encadrement. car la spécificité de I'endroit est la référence de cette
différence de taches et de services.

C- L’appui au niveau des movens a mettre en place

Pour aboutir a réaliser les objectifs attendus des PUP, il faudrait
mettre un ensemble de moyens adéquats, notamment les moyens humains
(1) et les moyens financiers (2) en veillant a leur usage durable et
rationnel.

1- Les moyens humains

Concrétiser les PUP sur le terrain entraine des travaux d’aménagement
et de developpement mtegre ¢largi a des partenaires de différents secteurs
y compris le secteur privé en impliquant la population locale afin
d’améliorer son bien étre tout en veillant toujours a concilier les intéréts
d’équilibre écologique avec les siens. Car il s’agit avant tout d’un combat
contre la dégradation sur un sol qui est déclaré fragile et d'un intérét vital
pour toute la nation. Alors, pour cette double cause, il est obligatoire de
compter sur I’homme a commencer par le simple citoyen (a), le
forestier technicien du terrain proche de la matiére (b) et le chercheur (¢)
dont la contribution est largement sollicitée. '

a- Le citoyen

Le simple citoyen a un role trS%s important a jouer en matiere de
protection de la nature en général®®. 1l doit participer dans 1'élaboration

B9 voir article 7 de la- loi 83.03 et article 2 de la loi 84.12 qui incitent le citoyen a protéger la
nature et Iarbre. L article 66 de I"actuelle constitution dans un sens trés général stipule : « il est
du devoir de tout citoven de protéger la priorité publique et les intéréts de la collectivité
national... »
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des PUP et pourquoi pas a leur exécution. Pour cela, il doit étre impliqué
et informé des projets que I'administration envisage de mener, comme il
faut D’inciter a contribuer a une protection durable contre toute
dégradation du milieu qui est le sien, encore plus si ce citoyen est un
propriétaire dont les terrains sont affectés par le procédé des PUP, alors
dans ce cas, I’intéressement passe avant la menace.

b- Le forestier

En tant que technicien de la matiére, exer¢ant dans une administration
para-militaire, compétent pour la mise en place des PUP, le forestier
algérien devra acquérir une formation continue trés adaptée a Ia réalité du
terrain lui permettant d’accomplir ses missions principales, a savoir agent
de développement, écologiste et homme de la forét qui veille a la
meilleure application des textes de son domaine, en collaboration avec
les autres intervenants, parce que les objectifs des PUP exigent une
approche globale et concertée.

Le statut type du forestier a son tour est appeler a une certaine
ouverture sur les autres spécialités qui contribuent a une gestlon
maitrisée des grands ensembles naturels .

c- Le chercheur

L’amélioration de la bonne exécution des PUP dans des zones
différentes par la nature des sols, la végétation. La recherche scientifique
a un apport trés précieux, elle doit étre une des constantes trés
encouragées par I’Etat. Faire face a des fléaux qui menacent la
population toute entiére est une opération organisée et bien réfléchie ou il
faut impulser des chercheurs a s’intéresser et par conséquent contribuer a
résoudre les problémes qui entravent le chemin d’une bonne conduite. Le
recours a des bureaux d’étude est vivement conseillé, car I’aménagement
des grands ensembles naturels nécessite un savoir-faire pluridisciplinaire.

2- Les moyens financiers

Certes les travaux qui seront engagés au sein des PUP sont d’une
grande envergure et nécessitent un financement trés important a moyen et
a long termes, et également un financement extérieur. De ce fait, il ya
lieu de rationaliser les dépenses publiques (a) et chercher d’autres
sources de financement (b).

a- Rationalisation des dépenses publiques

Qu’il s’agisse des dépenses propres du budget du secteur des foréts,
ou des dépenses des fonds nationaux tel que le Fond National de
I’Environnement (FNLE). le Fond National de Régulation et
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Développement Agricole (FNRDA). 1l est primordial que la rationalité
prime, car il s’agit de prendre de bonnes décisions pour récolter de bons
résultats dans un avenir qui peut étre plus ou moins lointain. De cette
maniere, une €échelle de priorités est donc fondamentale.

b- La recherche d’autres sources de financement

Quelque soit le volume du financement interne, il y atoujours un
besoin de financement externe qui est souvent accompagné d’une
assistance technique trés bénéfique aux PUP. D’autant plus que notre
pays a ratifié plusieurs conventions internationales dans le domaine de la
protection de I'environnement et plus précisément la convention sur la
lutte contre la désertification”. Alors, il est souhaitable de faire appel
aux financements étrangers dans le cadre de la coopération bilatérale ou
multilatérale pour la réalisation des grands ouvrages comme les barrages
dont notre pays accuse un déficit manifeste.

Il est a remarquer que les PUP peuvent constituer un régime juridique
spécial de protection contre 1I’érosion et la désertification dont il faut
réserver un statut type pour les concrétiser sur le terrain, d’ou découlent
des bienfaits innombrables pour la société tout entiére.

Suite a la réalit¢é géographique, socio-économique et
environnementale du pays, les PUP pourront bien étre un régime
juridique de protection contre |’érosion et la désertification, dont il faut
étendre les motifs de création aux ressources en eau la ou elles sont
menacées de dégradation. Par conséquent ils sont trés utiles pour la
population qui bénéficie des bienfaits de ce régime. Ce dernier ne doit
pas résulter d’une situation d’urgence, il est préférable qu’il soit un
travail de conception prévu par des études et la nécessité de la protection
dans le but de préserver les sols, la végétation et ’eau qui sont des
ressources rares et vitales pour 1'Algérie.

CONCLUSION

A vrais dire, notre combat pour la lutte contre I’érosion et la
désertification est aussi important que celui de nos ancétres pour la
dignité, la liberté et 1'indépendance, car nous sommes effectivement
devant une crise qui peut compromettre notre existence.

Que faut-il faire si notre vaste désert embrasse la mer, et nos
montagnes deviendront des ruines de roches ou la vie est quasiment
absente ?

7 La convention internationale de la lutte contre la désertification a été signée le 17 juin 1994 2
Paris. elle a été ratifiée par le décret présidentiel N®96.03 du 22 janvier 1996.
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Alors. il faut agir avant qu’il soit trop tard, parce que une terre utile
perdue est trés difficile a récupérer. Dans ce cas, les PUP comme régime
spécial peuvent étre une des meilleures solutions pour lutter contre
I"érosion et la désertification.

En l'occurrence, quelle valeur doit avoir un régime juridique spécial
qui assure une protection durable et soutenable contre les dégradations
des sols .de la végétation et des ressources en eau, dont résultent un
développement économique, social et environnemental dans des zones
déclarées fragiles et a grands risques ? Tout simplement, c’est servir
I’intérét vital national dont il est du devoir de I’Etat de le consacrer
dans la vie active.

ANNEXE

Loi n® 84-12 du 23 juin 1984 portant régime général des foréts.
(J.ON° 26)

TITRE 1V

DEVELOPPEMENT DES TERRES A VOCATION
FORESTIERES ET LUTTE CONTRE L’EROSION

Art. 47 - Le développement des terres a vocation forestiere, la
protection des sols contre 1’érosion et la désertification comprend toutes
les actions nécessitant des interventions complémentaires et intégrées
pour répondre aux objectifs de développement économique et social.

Chapitre 11
Protection des terres contre I’érosion

Art. 53 — Toutes les fois que I’état de dégradation de la végétation et
des sols impose des travaux urgents de protection contre 1’érosion, il est
créé, par décret pris sur rapport du ministére chargé des foréts et des
ministéres concernés et aprés avis des collectivités locales concernées,
des périmetres d’utilité publique pour la protection, la restauration et la
mise en valeur des zones considérées.

Art. 54 — Le décret portant création d’un périmétre d’utilité publique,
prévu a Darticle 53 de la présente loi, détermine les limites et la
superficie des terres concernées, la liste des travaux et les moyensé
mettre en ceuvre ainsi que les régles relatives a I’indemnité de privation
de jouissance concernant les particuliers affectés par la mesure.

Art. 55 - Les propriétaires dont les terres se trouvent comprises dans
les périmétres prévus a I’article 53 de présente loi ne peuvent s’opposer &
’exécution des travaux et mesures prévus dans ce chapitre.
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11 conservent la propPété de leurs biens.

L’Etat prend a sa charge, les aspects techniques et financiers.
Toutefois,  les propriétaires  bénéficiaires doivent respecter les
prescriptions du ministére chargé des foréts.

Le non respect répété et caractérisé des prescriptions peut entrainer
une mesure d’expropriation pour cause d’utilité publique, conformément
a la législation en vigueur.

Art. 56 — Les travaux de fixation des dunes et de lutte contre 1’érosion
éolienne et la désertification sont d’utilité publique et exécutés dans les
conditions fixées par les articles 53, 54 et 55 de la présente loi.

Art. 57 - Le ministére chargé des foréts, en relation avec les
ministeres et collectivités locales concernées, élabore un programme de
lutte contre la désertification.

Ce programme comprend notamment, les études concernant les
processus de désertification, la détermination des zones a protéger et les
voies et moyens a mettre en oeuvre.

121



	REVUE ALGERIENNE DES SCIENCES JURIDIQUES ECONOMIQUES ET POLITIQUES. N°1999-4
	COUVERTURE AVANT
	COUVERTURE INTERIEURE
	Page 
	Page 
	Page 

	PAGE TITRE
	Page 
	Page 

	SOMMAIRE
	Page 
	Page 

	LA KAFALA
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42

	ETENDUE DE L'APPORT INDUSTRIEL DANS LES SOCIETES COMMERCIALES EN DROIT ALGERIEN
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 

	CLAUSE D'ARBITRAGE ET RESTRUCTURATION DU SECTEUR PUBLIC EN ALGERIE
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 

	REFLEXION SUR LA DETENTION PREVENTIVE
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56

	L'INDUSTRIALISATION A PETITE ECHELLE
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90

	QUELQUES ELEMENTS POUR UNE NOUVELLE REPRESENTATION DE L'INFORMEL
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 

	LES P. U. P. REGIME JURIDIQUE DE PROTECTION
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121

	المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية و السياسية. عدد 04/1999
	Page 
	Page 
	Page 

	صفحة العنوان
	Page 
	Page 

	الفهرس
	Page 5
	Page 6
	Page 

	1ـ دراسات
	Page 
	الأم البديلة بين القانون المقارن و الشريعة الاسلامية
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 

	موقف الفقه الاسلامي من الأبحاث العلمية و التجارب الطبية على الجنين الميت
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 

	سن الزواج بين الاذن و الجزاء في التشريع الجزائري
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90

	جريمة الخيانة الزوجية في التشريع الجزائري
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 

	مساحات المنفعة العامة نظام قانوني خاص للحماية ضد التصخر و التصحر
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146

	اشكالية العقار في عملية الاستثمار الخاص في الجزائر
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158

	التحكيم كوسيلة لفض المنازعات الدولية ـ الطرق السلمية ـ
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188


	2ـ بيبليوغرافيا
	Page 
	Page 
	ملخص أطروحة دكتراه
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196


	3ـ التشريع
	Page 
	Page 
	تعليق على الأمر المتعلق بمفقدي فيضانات 10 نوفمبر 2001
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 


	COUVERTURE ARRIERE


