
إدارةلجهازمتكاملنموذجنحو

العربيةالدولفيالتنمية

الرحمنعبدحيدرويعقوبعسافالمعطيعبدبقلم

الذيالدورحتميةعلىتؤكدبالشمولوالمتميزةالجادةالتنميةدراساتظلتلقد

فرضتالتيالسياسيةالحياديةعدمأنإلاالتنمية،عمليةفيتلعبهأنالدولةعلى

خاص،بشكلالحكوميالإداريالجهازوعلىالدولةفيالعامةالحياةواقععلىنف@سها

للنهوضاللازمةالتنمويةوالاجتماعيةوالإداريةالمسياسيةالإراداتتوفيردونحالتقد

التنمويةالسياسيةالإرادةتوفيريستوجبأصبحالذيالأمرالمأمولةالتنميةبعملية

الإرادةتجسيدعلىقادراسيكونتنميةإدارةجهازبناءفيالرئيسيهمهايتركزوالتي

المتسمةوالتنمويةالإداريةالدراساتمعظمفييبرزماوهذاوالمجتمعللسلطةالتنموية

السلطةتكونأنإماالمطل@هذاعلىتركيزهفيهانسونيقولوكماوالشمول،بالجدية

فاسدةالسلطةتكونأوتنميةإدارةالدولةإدارةوتكونتنمية،سلطةالعلياالسياسية

اللهعبدأيضا،)قارن(Hanson,248:1969)سيئةإدارةوالإدارة

موضوعبحثبصددالمقامهذافيولسنا
إدارةعنالحديثبصددنحنماقدرالسلطة

موضوعنا.محورهيالتيالتنمية

فما
الإدارة؟هذهماهيةهي

الأساسية؟؟مقوماتهاأهمهيوما

التقليدية؟العامةالإدارةعنتمييزهايمكنوكيف

سوفعديدةأسئلةالمنشودة؟؟التنميةإدارةبحقلتكونتشكيلهايمكنكيفثم

السياق.هذافيعنهاإجابةتقديمعلىنحرص

التنمية:إدارةمفهوم

مرحلةخلالمرةأولبرزوقدجدا،حديثمفهومالتنميةإدارةمفهومإن

يشير@وكماالقرن،هذامنالخمسينات
"

جانتجورج
"

لخا،كانلهاستعمالأولفإن

1عام سرعانأنهإلاالمصطلح،هذاحداثةوبرغموأوائل.900



فيالتنميةإدارةمعهدمثالوذلكالمؤسسات،منلكثيركعنوانيستعملأصبحما
ةإدارمركَزوكذلكماليزيا،فيالوزراءرئيسلمكتبالتابعةالتنميةإدارةووحدةتايلاند،

آسيافيالإدارةفيوالأبحاثللتدريبالإقليميللمركزالتابعوالباسيفيكيلاَسياالتنمية

ومسمىكيرتقدالدوليةللتنميةالأمريكيةالوكالةأنحتىالمتحدة،للأممالتابع
حدة

(Gant,20:1979)التنمية،إدارةاسمإلىفيها،العامهَالإدارة
هنالكفإنكذلك-

إدارةفيممستقلةمقرراتتخصصأصبحتقدالدولمعظمفيالجامعاتمنكبيراعددا

ملاحظتهيمكنماوهذاالتنمية،
كجامعةالربيةالجامعاتمنعديدفيبوضوح

هذاالحصر.لاالمثالسبيلعلىوذلكقطر،وجامعةسعود،الملكوجامعةالكويت،

إلىتشيرأصبحتقدالناميةالدولةفيغيرهاأوالخمسيةالتنميةخططمعظمأنويلاحظ

التيالتنميةفيمهامهاإنجازمنتتمكنحتىالدولهذهفيتنميةإداراتوجودأهمية
واندونيسيا،وباكستان،الهندفيالتنميةخططفيواضحايردماوهذالها.تطمح

التنميةخططمعظمفياستتنمعارهيمكنأنهكماوغانا.ونيجيريا،وتنزانيا،وماليزيا،

تمالتيالعربية
استثناء.دونماالسابقةالعقودخلالاعتمادها

فماذا
يعني

هذا
الانتشار؟وواسعهامايبدوالذيالمصطلح

تلقيأنحاولتمتعددة،ومفاهيمتعريفاتهنالكأنالسؤالهذاعنالإجابةتبين
منقسمانجدهأنيمكنناذلك،حولىوردمامعظمفيوبالتبصرالمصطلح،هذاعلىبالضوء

مجموعتين:إلى.

هذاإلىنظرتالتيوهيالأولى:لمجموعة
منأوخاطئة،زاويةمنإماالمصطلح

قولذلكعلىكتدليلإليهالإشارةيمكنماأبرزومنوضيقة،محدودةأوجزئيةزاوية

1)أحمد،النامية(.الدولفيالعامةلإدارةيهيالتن@لةإدارةبأنأحدهم 97 1:X3 8

1)رورد"و 98 5:22-

X28تكونبأنمطالبةالناميةالدولأنفكرةإلىتتاداال@وذلك

مطالبايصيرالتنفيذية،الدولةأداةباعتبارهفيهاالعامةالإدارةجهازوأنتنمية،دول

لاأنناإلاووجاهةصحةمنالتحليلهذافيماوبرغمالتنمية.إدارةجهازيكونبأن

الإدارةجهازلأننظراوذلكعلاتها.علىعليهتترتبالتيالنتيجةنقبلأنيمكن
لاالدولهذهفيا@عامة

وأنالراهنة،وكيفيتهبوضعيتهالدورهذايلعبأنأبدايصلح
ووظيفيابنيويانوعية،تغييراتإجراءتفترضالمكانةهذهإلىليرقىتطويرهعملية

منوأنهتماما،مختلفجديد@جهازخلقإلىالنهايةفطيؤديالذيوبالقدروعلائقيا،

مقوماته.جميعفيمختلفامامبمسماهأمركليسمىأنالأفضل
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إةالإدامشاكلحلعنتعبيرا)تمثلالتنميةإدارةأنيرىمنهنالكفإنكذلك،

1,)رشيدالنامية(الدولفيالعامة 985:22-

X28،برنخلطايمثلماهذاوفي

التيهيالإدارية،التنميةأناعتبارعلىوذلكالإدارية،والتنميةالتنميةإدارة
عادة.المشاكلهذهحلإلى

التيالعملياتأوالوظائفإحدىإلاتمثللابذلكوهي
الاجتماعياالتنميةفيوظيفتهاجانبإلىتلعبهاأنالتنميةإداراتفييفترض

طبقاالتنميةوظيفةمنهاتتشكلالتيالوظائفمنوغيرهاوالسياسية...والاقتصادية

زاويةمنالتنميةإدارةتعريفيمكنلاأنهذلكإلىأضفالمفترضة.وشموليتهالكليتها

لأنوذلكعندئذ،مراعاتهايجبالتيالكليةمدىعنالنظربغضوذلكفقط،وظيفية

نظاميوجودعنتعبر"التنميةإدارة
"

بنائي
َ"

وظيفيو"
"

علائقيو"
"

ولانفسه،الوقتفي

ماالأمثلالتريفيشملأنبد
يراعي

الكلتعريفيجوزلاوأنهالمسألة،هذه

وحس@.الجزءإلىبالاستناد

)تخطيطأنهاعلىالتنميةإدارةإلىينظرأنيحاولمنهنالكأننجدآخر،فهموفي

أوالاقتصاديةالخططتنفيذ)أداةأنهاعلىأو(Yuen,39,37,1977)التنمية(عملية

&Montgomry,259,258,1966)الاقتصادية(التنميةبرامج Stiffin)،جهازوأن

التيالتخطيطأجهزةفييتمثلالتنميةإدارة
وضعأجلمنتنشأ

التنميةخطط

;85,82,Kriesberg)تسيءفهمجزئيةنظرةالفهمهذاوفي)والبصام

والمتكاملالصحيحالمعنى
َ"

للإدارة
َ"

علىولاالتخطيطعمليةعلىتقتصرلاباعتبارها

عملياتذلكجانبإلىتشملالمتعددة،العملياتمنمجموعةهيبلالتنفيذ،عملية

قدمماذلكغيرأووالتطوير،والتوظيفوالتمويلوالتنسيقوالتوجيهوالرقابةالتنظيم

التخطيطوظيفةأنصحيحالإدارة.وظائفتحديدإلىيعمدونوهمالباحثينلدىنجده

ةإدارحصرأنإلاالمختلفة،الإدارةوظائفبينوالأساسيةالأولىالوظيفةمكانةتحتل

وضعإلىيؤديقدبهاالتنمية
لاأنهإلاجيدة،خطط

إخراجيتم
حيزإلىالخططهذه

يتململأنهنظراالتنفيذ
ةقدردونيحولمماالأخرى،الإداريةبالوظائفالاعتناء

تسمىماتتولدوبذلكالمأمولة،بالفعاليةالموضوعةالخططتنفيذعلىالإدارةأجهزة

يركزأنيحاولمنهنالكأننجدفقدكذلكالتنمية.مشكلاتوتتعمقالإداريةبالفجوة

قدمشاريعلأيالتنفيذعملياتعلى
يكونأندونالمعنيةالسلطةقبلمنإقرارهايتم

التنفيذأثناءخطرةومزالقمتاهاتإلىيؤديالذيالأمرلذلك،مسبقتخطيطهنالك

المأمولة.الأهدافإلىتصللاوبصورة
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الفهمينهذينبينالربطمحاولةعلىوالناميةالربيةالبلادمعظمدرجتلقد

)تنميةبمستلزمالاعتناءمنقدرابإيلائهاودْلكالأولى،المجموعةأنصارلدىالجزئيين

اتشعارتحتأخرىومرةمرة،الإداريالإصلاحشعاراتتحتالعامة(الإدارةجهاز

الإدارية...الثورةشعاراتتحتثالثةمرةوربماالإداري،التطويرأوالإدارية،التنمية

للتخطيط،مركزيجهازإنشاءبمستلزمالاعتناءمنقدرابإيلائهاكذلكيدري؟؟ومن

للتخطيط،مركزيةهيئاتأوفأجهزةللتخطيط،مديرياتإنشاءبينالأمرفتراوح

قابعةتزللمالمشكلةأنلاحظناقدفإنناذلك،كلورغمال@خ.للتخطيطفوزارات

أزمةإستشراءوهوجوهري@أساسيأمرعلىتتفقالتنميةتقاريرجميعوأنمتربعة،

ذلك.فيمعوقكأهمالإدارةمشكلةوبروزالتنمية

أوالتطوير،أوالتنمية،أوالإصلاح،عملياتفشلعنالحديثفياستغراقودونما

ذلكأسبابإبرازوبدونعنها،يعلنالتيالإداريةالتثوير،
أسبابحالأيةعلى)وهي

التيالتخطيطلأجهزةوتقويمتشخيصودونماتقريبا(،والأخيرةالأولىبالدرجةذاتية

لاالفهمهذاأنإلىالإشارةيمكنناوأخرى،فينةبينمسمياتهاوتغييرإنشاؤهايتم
يعبر

ةأجهزبينعليهاالمتعارفالعلاقةشكللأنوذلكالتنمية،لإدارةالمطلوبالمعنىعن

الاستشارية،العلاقةشكلإمايتعدىلاالتنفيذية،العامةالإدارةأجهزةوبينالتخطيط

التيالضعيفة،التنظيميةالعلاقةأو
بأيةالالتزامعلىوحرصاااستعدا@تعكسلا

قدمخططات
مشاريعيبقيالذيالأمرتنفيذها،أجلمنحقيقياتحفزاولاوضعها،تم

والأحيان.التجاربمعظمفيورقعلىحبرمجردالخطط

السلطةأجهزةبينانفصاممنيلاحظماعلىيبقيالفهم@ذاأنذلك،إلىأضف

وهيالعليا،
السلطة

التخطيطوأجهزةالبلدان،هذهفيالأمركلبيدهاأنيبدوالتي

ضمنالتنميةإدارةجهازيسلبالذيالأمرأصلا،بنيوجمماانفصاموهوالتنفيذ،وأجهزة

التنميةعمليةعنوم@سؤولامسيراأوقائدايكونأنفيوقاعدته،حقهالتصورهذا

لاالمركزيةالعامةالسلطةأنفيواضحاالأمرهذاويبدومراحلها.بجميعونتائجها،

تكتفي
التيالأساسيةالأنظمةبتحديدولاللخطة،الأساسيةالتوجهاتبإعدادعادة

نجدهاوإنماحركتها،ضوئهاعلىوتنظمالعامة،الإدارةأجهزةأساسهاعلىتقوم

واعتباراتهارغباتهاهيمنةإلىيؤديالذيالمدىوإلىالخطة،بناءعمليةفيتتدخل

كذلكوواقعيتها.دقتهامقوماتأهمالخطةيفقدمماالفنية،الاعتباراتعلىالخاصة
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الولاءاعتباراتترجيحإلىيؤديبماالعامة،الإدارةنظام@تتدخللجدهافإننا

إلاالحالتين،فيالمباشرالتدخلهذاوبرغموالفعالية.الكفاءةاعتباراتعلىوهيمنتها
هناكحصلكلماالممسؤوليةمننفسهاتجردأنعلىقادرةتظلالسلطةأننجدأننا

تحديدها،علىعملتالتيالأهدافعنانحرافأوالخطط،تنفيذعملياتفيفشل

تلعبأندونيحولماذلككلو@التنفيذ.أوالتخطيطأجهزةعلىبالمسؤوليةوتلقي

للتنميةكإداراتالمطلوبالأدلْىالحددورالأجهزةهذه

أكثربف@مالتنميةإدارةمصطلحمعالتعاملمنتمكنالتيوهيالثانية:المجموعة

إدارةاستعمالاتمختلفبمراجعةقامأنبعد(Weidner)يقولطوكماوتكاملا،نضوجا

نظاماتمم@أنتحاولجميعاأنهاوأهمهابينهاتوجدعامةعناصرهنالكأنالتنمية،

التنميةإدارةدوريؤكدخاصبتعريفويحْوجوالحركية،بالعلميةيتصفمتقدماإداريا

جميعوإنجازلاحْتياركوله@يلةتبرزالتنميةإدارة)إنويقولالتنمية،مراحلجميعفي
أوب@ثمكلاقرار@وتصميمهايتمالتيوالاجتماعيةوالاقتصاديةالسياسيةالأهداف

.(Raphaeli,200:1967)باَحْع.

يهالإداووالأنظمةالم@قدة،الهيئاتإلىيشيرالذيالمصطلحبأنهاك@(nةa)أويعرفها

المختلفة،والعمليات
التنهية،أهدافلتحققومماوستهابإنشائهاالحكوماتتقومالتي

تكونأنهافيقاتهاا,eتتحددكماوالحوكة،والإبداعالتغييوتحقيقفيأغراضهاوتحدد

أخوىجهةلأيةوليسللشعبانتماءاتهاتكونوأنممثليه،أوالشعم@أماممسؤولة

laغير ? cخارجيةأوالجهةهذهكانتخلية

بالتنميةمهتمةمجالاتهاعأوله@فيالتنميةإدارة)إنفيقول:(Stone)ويعرفها

والسياسالظالمقايي@عىوتدفيذتكوين@اللازمةالعمليةتتولىبذلكوهيالقومية،

أووتعديللتعْييراللازمةالواعية،الممارلمماتأوالتغيراتمنذلكوغيروالعمليات،

لخلقوذلكوالعمل...والتعليمالحياةمواجهةفيالنا@سلوكنمادْجأواتجاهاتتبديل

تطبيقخلالىمنوذلكللجميعمتطورةفيهالحياةظروفتكو@متقدمديناميكيمجتمع

.(Raphaeli,202,1967)الإنسالْيةوالعلاقاتلحديثة،االتكنولوجيا

لوكوالتنظيوال@البفاءعناصروتعثمملالمخطط،التعْييرإدارةبأنهاآخرون،ويعرفها

200:1)التنميةبرامجلتنفيذاللازمةالتنظيمي، 967,Raphaeli).ذه@وبملاحظة
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الاستراتيجيبنائهاوقواعدالتنميةلمفهومالعامالمحتوىوبتفهموكيرها،التعاريف

الواعيالتحكمجهازعنتعبيراتصبحالتنميهَإدارةبأنالقوليمكنسابقا،إليهاالمشار

تطويرهأجلمنومتغيراته(مقوماته)بكلالعامونظامهالمجتمعحركةفيوالحركي

الموضوعة.التنميةلاستراتيجيةطبقاوتنميته

التنمية:إدارةجهاؤخصائص

إن
"

لاوالناميةالعربيةالدولفيالأمر"واقع
ومنسجمامتخصصاجهازاللتنميةيقدم

منالتنميةعمليةيحكمالذيالجهازهذامثلإنشاءعلىالعملمنلابدوأنهوفعالا،

فيممثلةالعلياالتنميةغايةتحقيقعلىقادراويكونوتنفدذا،تخطيطاأبعادهاجميع

خصائصأه@ومنالحضاري،ولوجودهالمجتمعلحركةالعامالحركيالتوازنتحقيق

يلي:ماالجهازهذاومقومات

التنميةعمليةأبعادتشعبتمهماتركيبتهأوبنيتهفيواحداالجهازيكونأنأ-

التنميةلإدارةأجهزةبإنشاءتقومالتيللمساعييلاحظكمانقدهذاوفيومتغيراتها

إنحيثوهكذا،الاجتماعية.للتنميةوثالثةالإدارية،التنميةلإدارةوأخرىالاقتصادية

يضمنكماالأولى،بالدرجةتشيعهاوعدمالمسؤوليةتوحديضمنماالجهازتوحدفي

وأبعادها.التنميةمتغيراتجميعبينالشاملوالتناسقالتوازنبهدفالمستمرالارتباط

جميعإنجازعنمسؤولاليكونوظيفته،فيومتكاملاموحداالجهازيكونأنب-

للتخصصنظاموجودمعوالتنظيم،لتخطيط7التنمية،بعمليةالمتصلةالإداريةالوظائف

المختلفة.الوظائفهذهيشملبحيثالجهازهذاداخلالعملوتقسيم

تتوحدأنب-
".

العامةالمسؤولية
"

أنبدلاوبالتاليالجهاز،هذافيالتنميةعن

وتندمجتتوحد
كاملة.عضويةعلاقةضمنإطارهفيالمركزيةالعامةالسلطة

ها،إلدالمشارالتنميةإدارةبمقوماتالاحتفاظعلىالقدرةالجهازهذايضمنأند-

حشدعلىالقدرةرأسهاوعلى
والممكنةالمتاحةوالبشريةالماديةالجهودجميع

جانبإلىالشعبيةالجهودلوجودالفرصىكلإتاحةيفترضماوهذاوالمحتملة،

المقصودة.التنمدةعمليةفيالرسمية،الجهود
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التنميه:إدارةزجطتكوصق

انسجاما
فيتوافرهايفترضىالتيالخصائصومعالتنميةلإدارةالسابقالفهممع

يلي:كماوئيسيةأجهزةثلاثةمنيتكونالجهازهذاأننرىفإنناالتنمية،إدارةجهاز

للتنمية(العامة)الأمانةللتنميةالعامةالمسؤوليةجهازأولا:

cخافرديااجتهاداأوحديثا،بحثاكهذا،موضوعفيالبحثيعتبرلا lإنبل

وإفريقياياآلم@فيالثالثطالعالمم@مماحةعلىالدولمنعديدفيالتجارببعضمتابعة

إلىالارتكانعدمووةضعرأيقنتقدالدولىهذهأنحقيقةإلىتؤدياللاتينية،وأمريكا

الهدفكانماإذاللتخطيط،مخصصةأجهوْةإلىولاالتقليدية،العامةالإدارةأجهزة

تبدوأحْرىوأساليبنماذجعنالبحثمقبدلاوأنهللتنمية،فعالةإداراتإنشاءهو

انسجاماأكثر
مع

تجوبةالمقامهذافيإليهنشيرأنيمكنماأبرزومنالهدف.هذا
"

الوطنيةالتنميةهيئة
"

مؤسسةوتجربةc(1919)عامالفلبينفي
"

فومنتو@
"

التشيليفي

تجوبةإلىوربمابعدها،وما(1939)عام
"

إلى)0591(،عامالعراقفيالإمحمار"َمجل@مى

معالتشيليةالتجربةغرارعلىبهاالعملثماللاتينية،أمريكافيأخوىعديدةتجارب

التيالتعديلاتبعض
هذهفيالتطبيقيالعملنتائجخلالمنضووريةتبرزكانت

بحينكبيوةاحْتلافاتلوجودإدراكنامقوبالرغمبلا)هانسون،تلكأوالدولة،

الأفكارأهمنستخلصىأنفيهاالتبصرخلالمنيمكنناأنهإلاالتجارب،هذهمختلف

التيربالت@طتلكوخاصةعليها،قامتالتيالرئيسية
التجربةغراوعلىتمت

الأفكاو:هذهأبرزومنالتشيلية،أوالفلبينية

أن@كماالدولة،فيالتنميةعمليةتديرالتيالعلياالسلطةالهيئةهذهتمثلأ-

قانونح@بنشاطهامجالويتحددومستقبلها،التذميةنتائجعنمباشغالمسؤولةتبدو

العامةالفلسفةوحسبإنشائها،
التي

المجتمعات.هدْه@طالتنميةفيولةالدىدورتحد@

قدالنشاطهذاأننجدفإنناوبذلك
جميعإلىيتسع

الطابعذاتالإثمائيةالنشاطات

النشاطاتذلكإطارفيأي@مفعايثمملوقدخدميا،أوزراعياأوكانصناعياالتجاري،

ليقتصرضيقةحدودفييتحددوقدالعامة.الإرارةأصلاتمارسهاالتيالتقليديةالخدمية

النشاطاتبعصْعلى
دفع9الاستثمار،ععليعالفتنشيطإلىخلالهامنالدولةتسعىالتي

المختلفة.بأبعادهاالتنمهإدارةفيوالمأمولالمباشردورهليلعبوتحفيزه،الخاصالقطاع
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معانسجاما-2
يقومالتنميةهيئةتشكيلأنلوحظفقدالوظيفي،التوجههذا

ْ

ذلكيكونوددفيها،قوياتمثيلاالتنفيذيةالسلطةتمثيلقاعدةعلىالأساسيةبالدرجة

التنفيذيةالسلطةأعضاءبعضإلىبالإضافةالتنفيذية،السلطةرئيسوجودخلالمن

ذلك،فيممثلةالتنفيذيةالسلطةكلتكونوقدفقط،الوزراءبعضيمثلوقد)الوزراء(،

قدحيثلأخرى،تجربةمنفتختلفأيضاالهيئةفيتمثلالتيالأخرىالجهاتأما

مؤسساتهأوهيئاتهبعضفيأوالدولة،أجهزةجميعفيالموظفينعنممثليننجد

المحلية،أوالشعبية،المنظماتعنأوالمواطنينعنأيضاممثليننجدوددالعامة،

كالبلدياتالمحليةالهيئاتعنأوإلخ،الصناعية...أوالتجاريةالغرفأوكالنقابات

كيرها.أوالمحافظاتأو

عمليةتحييدمنيمكنذلكأنمزايا،منالتشكيلهذاعلىيترتبماأه@ومن

تمثيلتمإذاوخاصةالسياسي،الصراعأوالتنافسدائرةمنويخرجهاسياسيا،التنمية

تحقيقيضمنالوضعهذاأنذلكإلىأضففعليا.تمثيلاالمجتمعفيالأساسيةالقوى

جميعبينوالتناسقالترابط
أيةدونيحولممامشروعاتها،أوومرافقهاالتنميةأنشطة

ويعوقيعقدومماوالجهود،الأعباءيضاعفمماذلكغيرأوازدواجياتأوتداخلات

والتنفيذ،التخطيطسلطاتتوحيدإلىيؤديالأمرهذافإنوأخيرا،التنفيذ.عمليات
"

مما

المستويينهذينعلىالعامةالمشاركةقوةيضاعفكماجهة،منالنجاحفرصيضاعف

تمسمىمادونسيحولأنهكماثانية،جهةمن
"

توجدالتيوهيالإداريةالفجوة

مابدنعادة
لعدمأمالتخطيطواقعيةلعدمذلككانسواءتنفيذه،يتموماتخطيطهيتم

الزاوية.هذهمنتحقيقهيمكنماأهممنيعتبرأمروهذالكليهما،أوالتنفيذفعالية

تكونَماأشبهتبدوالهيئةهذهأن-3
"

قابضةبشركة
"

أو
"

موسعإدارةبمجلس

علىبالإشرافوالقيامالمختلفة،التنمويةالمشروعاتإنشاءعلىالعملهيومهمتها

عضويا،ارتباطابهاالمشروعاتهذهربطإلىيؤديالذيالأمرمباشغ،بصورةإداراتها

من
1

أندونيحولماذلكوفيالأخرى.الإداريةأوالتنظيميةأوالقانونيةالنواحيجميع

المؤسساتنعوذجفيالحالهوكماالعليا،السلطةجهاتعنالتنميةمشروعاتتستالل

المستقلة.العامةالمشروعاتأو
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المؤسساتأوالهيئاتبعضوجوددونيحوللاللتنميةعامةهيئةوجودأن-4

معوذلكالهيئة،جانبإلىالاستقلالمنبقدرالمتمتعةالتنموية
بحقالهيئةاحتفاظ

وخططها.التنميةسياساتمعوعلاقاتهاسياساتهالتنسيقعليهاالعامالإشراف

بينمنالمطخصصةالفنيةاللجانمنمجموعةتشكيلإلىتعمدالهيئةأن-5

علىالععللجنةكللتتولىوذلكوالمستشارين،الخبراءببعضتستعينوقدأعضائها.

فيويراعىالهيئة،اختصاصاتفيتدخلالتيالرئيسيةالتنميةقطاعاتأحدإدارة

الاختصاصاتتجانسمنقدرأكبراللجانهذهتشكيل
معأعضاؤهابهايتمتعالتي

إداراتها.تتولىسوفالتيالمشروعاتطبيعة

6-
ماإطارفيوبشويةماديةمكانياتووسائلمنتحتاجهماكلالهيئةإعطاءيتم

يمكنلمامجسدأوكممثلالنموذجأوالأسلوبهذايبرزماهذاوفيوممكن.متاحهو

تسميته
"

كاملالتنميةهيئةإعطاءلأنوذلكللجماعةالاقتصاديالطموحبمركز

ياقوإحسالسايخلقالمطلوبةالإمكانياتكافةوكذلكاللازمة،والسلطاتالصلاحيات

التيالعامةالطموحاتاتجاهفيالحقيقيةالدافعةكالقوةتبدوأنلابدالهيئةهذهلأن
والتقدم.التنميةتحقيقإلىتصبو

هذابأنالقولإلىبنايصلوالنتائج،الملاحظاتهذهمختلففيالتبصرفإنوبعد،

التيالتقليديةالأوضاعمعبالمقارنةوهامةكبيرةنوعيةنقلةمثلقدالبديل
دتسوظلت

الآن.حتىوالربيةالناميةالمجتمعاتمعظم

التيالتعديلاتأوالتحفظاتبعضنرصدأنيمكننافإنهذلك،وبرغم
بناتصعلقد

معوانسجاماتكاملاأكثراعتقادنافييبدومقترحنموذجتقديمإلىالمطافنهايةفي

وأهمها:البلدان،هذهفيالتنميةمتطلبات

التنميةهيئةأنفرضيةعلىأوالتنمية،مركزيةقاعدةعلىالبديلهذايعتمدأ-

لسلطت@اتغطيالتيالحالاتفيوخاصةالتنمية،عمليةفيالوحيدالدورصاحبةهي

يتمثلرئيسان:عيبانتقديرنافيولهذاالمعنية،الدوللىالتنميةمشروعاتجميع

لهاتتبعالتيالتنميةمشروعاتجميعالهيمنةءلىالتنميةهيئةمحاولةافيأولهما

سوفالفرعية،لجانهاقبلمنمباشرةدارتهاووقطاعاتها،أشكالهااختلافعلى

أووتشعبت،التنميةعمليةتعقدتكلماكثيراالحملبهذاسينوءالذيكاهلهايثقل



ذاتأوالسكان،وكبيرةالأطرافمتراميةدولةفيشاملةتنميةعنالحديثكانكلما

هذاإهمالفيثانيهماويتمثلإلخ،فدرالية...طبيعة
فيالشعبيةالمشاركةلدورالنموذج

ال@تيالأدوارعبرمشاركةأمتعاونية،أمتطوعية،مثمماركةكانتسواءالتنمية،عملية

والقوميةالمحليةالتنميةفيتمارسهاأنالمحليالحكمأوالمحليةالإدارةهيئاتعلى

المشاركة،هذهأهميةمدىعقحديثمنوالتنمويالإداريالفقهفيماولعلأيضا.

ماأَلمضمار،هذافيالفعليةالتجارببعضأبرزتهوفيماتنظيمها،وسبل
مزيدعنيغني

أحوجهيالتيالمتخلفةأوالناميةالدولفيسيماولاوتوكيده،التحفظأهميةإبرازمن
إنمائية.جهدذرةأيةإلى

ويتمالمسألتين،هاتينمراعاةتتمأنالحكمةبابمنيكونقدذلك،علىوبناء
ذلك

التيالقانونيةالشخصيةالتمميةهيئةتتولاهاالتيالمشروعاتمنحطريقعنتقديرنافط
قتالوفيوذلكالاستقلال،علىالمترتبةالجوهريةالحكمةمنالاستفادةمنتمكنها

المتخصصةالإداريةاللجانبإحدىومرتبطةالتنمية،هيئةفيممثلةإداراتهاتبقىالذي

لكلمتخصصةلجنةإنشماءفيتمالمشروعات،لإدارةتمثمكيلهايتمالتياللجان)هذهفيها

نشاطأوقطاع
يمكنأنهذلكإلىيضافبيانه(.سميليكماالتنميةنشاطاتمنحيوي

الكبرىالمحليالحكموحداتأوالولايات،مستوىعلىللهيئةفروعتشكيليتمأن

معالمستوياتهذهعلىالتنميةإدارةلتتولىالفيدرالية،أوالواسعةللدولبالنسبة

اللامركزية.بقواعدإخلالدونماالعليا،بالهيئةوتنظيماتخطيطاارتباطهااستمرار

جميعوفي
فيالشعبيةوالمنظماتالقوىتمثيلمراعاةمنبدلاالحالاتهذه

ولنقلجهة،منواقعيانقلاالشعبيالحسلنقلمنهابدلاكض@انةوذللفالمجتمع،

لتحقيقكأساسالشعبيالمستو@علىأهميتهاوإبرازالرسمية،والتصوراتالسياسات

جهةمنالغرض،توضعلهذاخطةوحسبالتنمية،برامجفيالواعيةالشعبيةالمشاركة

ماوهذاأخرى،
المشاركة.جهازعلىاللاح@تركيزناقيعرضهسيتم

تأطيرتضمنالتيالكافيةبالشموليةتطبيقهيتمأندونالبديلبهذاالأخذإنب-

هيئةإطارفيالعامة()المشووعاتالعامةالدثموكاتأوالمؤسساتأوالهيئاتجميع

أنذلككريبة،مفارقةإلىيؤديقدالإطار،هذاخارجبعضهابقاءواستمرارالتنمية،

ليستالتنميةهيئةخارجتقعالتيالمشعروعاتبأنإيحاءيعكسقدالوضعهذا

فيوذلكغيرها،منالتنميةلعمليةعطاءأقلأنهاالأقلعلىأوإنمائية،مشروعات
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يتمثلمنها،المستقلةوبخاصةأصلا،المشروعاتهذهوجودمبررأننجدالذيالوقت

التقليدية.الحكوميةوالإداراتالمصالحتلعبهعمايختلفإنمائيادوراستلعبأنهافي

لمايمتدولاالمركزيةالدولةمصالحتمارسهلماأحياناالتنميةهيئةاهتمامينصرففكيف

التنمية،توجهاتفيازدواجيةيخلقذلكأننعتقدإنناالمستقلة؟المشروعاتتمارسه

علىالتنميةهيئةتمارسهالذيالإشرافطبيعةكانتومهمانسقها،وحدةيعطلوقد
يتمأنبدولاذلك،فيحكعةأيةتوجدلاأنهنرىفإنناوبالتاليالمشروعات.هذه

الناحيةمنالأقلعلىإخصْاعهاأوالتنمية،هيئةإطارفيالمستقلةالمشروعاتانضواء

فوقتقععلياسلطةأوكهيئةتبرزح!@ئذالتيالتنميةهيئةلمشيئةالتخطيطية
".

العام،تنظيمهاوفيالداخليةسياساتهاوضعفيمباشرةوتساهمالمستقلةالمشروعات
هذهتمثيلاللازنممنيصيرأيضاوهناالعليا.إداراتهابتعيينيتعلقفيماوبخاصة

التنمية.هيئةعضويةفيقياداتهاببعضالمشروعات

ضعانةيمثللاالتنميةهيئةفيالتنفيذيةالسلطةأشخاصبعضتمثيلأنب-

مجلسيستمرحيثأبعادها،بسائرالتنميةتخطيطعلىالقادرةهيالتنميةهيئةلجعل

العامة،للسياساتوضعهأثناء.Jالمجاهذافيالمستقلبدورهالقيامفيالوزراء

الضمانةتلكتوجدلافإنهوبالتاليالمركزية،والمصالحبالوزاراتالخاصةوللمخططات

معمنسجمةالوزراءمجلسوخططسياساتتكونأنخلالهامننضمنالتي
هيئةخطط

التيالفنيةالطاقاتإلىيفتقرقدالوزراءمجلسوأنسيهالا,التنمية
@أذلكمنتمكنه

كةالحريفقدماذلككلوفيتفصيلات.أيةفيللاستغراق)ربما(الوقتيملكلاأنهكما

لْجدقدهناومنمسؤوليتها.تشيعإلىيؤديdربماووحدتها،نسقهاللتنميةالعامة

عليا@يئةهناكتكونأنفيالأولالمخرجويتمثلالمشكلة:هذهلمواجهةمخرجين

وتتمثلوالمستشاريق،الخبراءبعضإلىبالإضافةالوزراءمجلسفيه!يتمثلللتخطيط

وضعفيمهمتها
الحكومةلمشروعاتوكذلكالتنمية،هيئةلمشروعاتالشامفه@،الخطة

عنالحديثيصعبفإنهالحالةهذهوفيمستقلة.عامةمشروعاتْيةامنولغيرهما

وزاراتنموذجعنيختلفلاالوفعهذامثلأنوخاصصةالمأمول،التنميةهيئةنموذج

أنهفيسوىوالناميةايربيةالدولمعظمفيبهاالمعمولالتخطيطهيئاتأو
لعضويتهضم

كبيرة،إنزاميةقوةالتخطيطهيئةيعطيالضمهذاأنصحيحالتنفيذية.السلطةأعضاء

الأمرهذاأنإلاومطلوب،هامأمروهذاوالمسؤولية،السلطةخطوطتوحيدعلىويعمل

تبدولاالتنفيذج@اتلأنالتنفيذ،وعمليةالتخطيطعمليةبينالربطتوكيدإلىيؤديلا
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وبمعزلبحتةتخطيطيةمهمةتظلالتخطيطهيئةمهمةأنكماالهيئة،هذهفيممثلهّ

مماالمختلفة،التنفيذمهامعن
ةالفجوحدوثإلىتؤديالتيالاعتباراتعلىيبقي

بعدهاالتنميةعمليةإعطاءإلىتؤديلاالوضعيةهذهأنذلكإلىأضفالإدارية،

كافية.أهميةالتخطيطعمليةفيالمشاركةمطلبتوليلاأنهاكماالشعبي،

يمكنبحيثللتنهيةجمامة)اْمانة(هيئةتشكيليتمأنفيفيتمثلالثانيالمخرجأما

يلي:كماتشكيلهايكونأننقترحولعلناالتحفظات،هذهتجنب

رئيسأوالملكالوزراء+)مجلسالمجتمعفيتنفيذيةسلطةأعلىيشملأنء

السلطةعنكتعبيروذلكعامة(سياساتويصنعقراراتيتخذأنهدامماالج@ورية

دونالمعاص@رةالمجتمعاتفيالتنفيذيةالسلطةبيدفيهاالقوةهركزأصبحالتيالسياسية

والنامية.العربيةالبلدانفيعمقاأكثركانتوإناستثناء،

بالكفاءةلهميشهدالذينالبيروقراطكبارمنوكافيامختاراعددايشملأنء

مجالفيالطليعيةالنخبةبمثابةهؤلاءوليكونالإدارية،القياداتعنكتعبيروالفعالية،

والتنمْيذ،مهمةسنلاحظكماستتولىالتيالعامةالإدارةلأجهزةالإداريالبناءإمحادة
لا

تطغىتزللمالتيالولاءاعتباراتعنوتحييدهوإبعادهرالاختبهذاتحديديتمأنبد

النامية.الدولمعظمفيالعامةالإدارةأجهزةتشكيلعمليةعلى

المهنية،والفعاليةبالكفاءةأيضالهميشهدالذينالتكنواقراطمنعدداينتحملأن*

الإنمائية.الخطةفيالفنيالبعدليمثلواوذلك

والمحلية،الشعبية،المنظماتأوالمؤسمشاتاتقيا@منعددايشملأنبر

المشاركةفيالمثمعبيوللدورالشعبيللحستجسيداوذلكالمختلفة،وفئاتهابمستوياتها

التنمية.عمليةمراحلجميعفيالشعبيتين،وألرقابة

هما:مستويينتشملبحيثتنظيمهايتمأننقترحفإنناكذلك،

أعلىوهوللتنمية،الأعلىالمجلسىتسميتهيمكنفيماويتمثلالأول:المستوى

إليهاالمشارالأربعالفئاتفيالأشخاصجميعمنويتكونالدولة،فيسلطةمستوى

آنفا.
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المتخصصة،القطاعيةاللجانتسميتهايمكنفيماويتمثلالثاني:والمستولى
هيو

عددمنلجنةكلوتتشكلالمختلفة،التنميةقطاعاتعلىالمباشرالإشرافتتولىالتي

العامةالمشروعاتمديريومنالأعلى،المجلسأعضاءمن
إشرافنطاقفيتدخلالتي

مختلفتمثيليتمأناللجانتشكيلعنديراعىأنملاحظةتجدروهناالمعنية،اللجنة

الفئات
بينالإمكان،قدرالتجانس،مراعاةوكذلكالأعلى،المجلسمنهايت@ثمكلالتي

عليهيشرفونالذيالقطاعنشاطاتطبيعةوبينومهاراتهمالأعضاءتخصصمات

تمثيلخلالمنتتحددفإنماوالمشاركة،التنفيذبأجهزةالهيئةهذهعلاقةعنأما

اللجانأوالهيئةلهذهيكونوقدالتخصصية،ولجانهاالهيئةإطارفيالأجهزةهذه

العملسيرمتابعةمنلتتمكنوذلكوفروعها،الأجهزةتلكمستوىعلىفرعيةممكاتب

مرتدةمعلوماتصورةفيتجمسيدهعلىوتعملالواقععلىولتقففعالية،أكثربصورة

الجديلىة.والخططوضعالسياساتعندأساسيةونت@

علىتتمالتنفيذوأجهزةالهيئةبينالإشرافيةالعلاقاتأنإليهالإشارةتنبغيومما

معوزلكالمستقلة.القانونيةبالشخصيةلنفسهيحتفظقدالأجهزة،هذهمعظمأنأساس

عنأمامباشغ.المشروعاتبعضإدارةسلطةالقطاعيةاللجانبعضتتولىأناحتمال

لأنوذلكالمستقلة،شخصيتهالهاأجهزةمعتكونمافغالباالمشاركةبأجهزةعلاقتها

رقمالشكليليوفيمادائما،أهليةأجهزةهيالمشاركةأجهزة
@"

أ"
رمال@يوضح

إشرافها.تحتالعامةالمتن@روعاتوموقعللتنميةالعامةللأمانةالتنظيمي

2



رقم:شكل
أ

للهيئةالتنظيجيالهرمحول

للتنميةالعامة

التدفيذ:جهازثانيا:

وضعالجهازهذاويتولى
إلىالتنمويةالمخططاتلإخراجاللازمةالتنفيذيةالمخططات

ينجحوحتىالواقع.حيز
علىيكونأنتنظيمهفييراعيفإنهمهمته،فيالجهازهذا

جميععنممثلينمنتتكونالتيالتنفيذيةالقيادةويشملالأول؟

الدولة.فيالعامةالمث@روعات

ةإدارتتولىالتيالدولةفيالتنفيذيةالأجهزةجميعويتنهلالثاني،والمستوى

المختلفةالعامةالمشروعات
اتارزالوفيممثلاالمركزي،العامةالإدارةجهازوهي،

تأسيسهايتمالتيالعامةوالشركاتة،العا@والهيئاتالمؤسساتوأجهزةالمختلفة،

يطرحالذيوالسؤالالمسققلة.القانونيةالت@عخصيةومنحها
للإدارةجهازأيهو،نفسه

القائم؟؟الجهازأهوالعامة؟؟
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تنظيموإعادةتطويريقمأنبدلاحيثذلك،بجكستقولالإجابةفإنوبالطبعْ.،
ماضحوءعلىجذريا،الجهازهذا

تشكيلهيتمالذيالتخطيطجهازقبلمنتصميمهيتم

بداءة.

جهازعاتقعلىتقعالتيالأساسيةالمهماتأولىتعتبرالمهمةهذهفإنتقديرنا،وفي

التيالكليةالمثمكلاتلطبيعةونظرافيه،التخطيطجهازعاتقعلىوبالذاتالتنمية،
كليةتكونأنبدلاالتطويرعمليةفإنالمجتمعات،هذهفيالعامةالإدارةتعانيها

ماوأهمالعامة.الإدارةلجهازوالأخلاقيةوالعلائقيةوالوظيفيةالهيكليةللبنيةوشاملة

ولاوحسب،التنفيذعملياتفيسيتخصصىالجهازهذاأنهنا،عليهالتشديدينبغي

ممثلوبهيقومالذيالدورخلالمنإلاالإنمائية،العامةالسياسةصنععمليةفيلهدور

الممثلينهؤلاءفإنوبالطبعللتنمية(.العامة)الأمانةفيوجودهمضمنالبيروقراط()كبار

نظروجهاتمحلىالتعرفمنليتمكنوالهم،تحديدهايتمبألع@اليبيلتزمواأنلابد

علىالمشاركةتتحققحتىوأ@دافها،التنميةخططحولالتنفيذيالجهازفيالعاملين
المستوى.هذا

ضمنجديدةأبعادايضيفجديد،كجهازيبدوالذيوهوالمشاركة،جهازثالثا:

ودونمامعنى.منالكلمةتحملهمابكلالشعبيالبعدإنهالتنمية،عمليةاستراتيجية

منهفالكيعدلمفرضية)فتلكالتنميةعمليةفيالشعبيةالمشاركةلأهميةاستعراض

أوبشريةأوماديةوطاقةجهدلكلىالتنميةعمليةاحتياجاتظلفيلصحتهايتنكر

بأنالقوليمكننافإنهحقيقية(تنميةتقودأنأرادتماإذاالمجتمعاتهذهفيفنية

منمزيداتجاهفيتضغطظلتقدوالناميةالربيةالدولفيالموضوعيةالعواملمجمل

يانظرالممماعي،منكغير@بقيالاتجاههذافيالفعليالسعيأنإلاالعامة،المشاركة

ومحدودا.

يتكونأننقترحأنيمكننافإنهالفا-علةالشعبيةللمشاركةفعليابعثاأردناماوإذا

وهي:فرعيةأجهزةثلاثةمنالجهازهذا

جذرياتطويراؤ@طويرهابعد@وذلكالمحلي،الحكمأوالمحليةالإدارةأجهزةأ-

عملياتفيفعاليت@!يضمنبماعلاقاتها،أووظائفهاأوبناؤهاحيثمنسواءوشاملا

التنمية.
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امراعاةمعوجدت،إذاوالخيرية..والتعاونيةالنقابيةوالمنظماتالأجهزةب-

فعاليتها.لضمانالمنظمات،لهذهالإلزامي،وربماالإرشادي،التخطيطيتم

خلقهاضرورةمراعاةمعوجدت،إذاالشعبية،التطوعوحداتأوأجهزةب-

فعاليتها.لضمانتنظيمياوتهيئتها

لاالثلاثة،الأجهزةهذهعلىتركيزنافإنوبعد،
منمماثلقدرإيلاءعدميعني

علىووالتوجيه...والتنسيقالعامةوالمساءلةكالرقابةالأخرىالإدارةلأجهزةالاهتمام

الأولى،بالدرجةالتخطيطمهامإنجازيمكنلاحيثللمعلوماتمركزيجهازالأخص

الجهازهذامثلتوافرإذاإلاالمتبقية،المهاممنوغيرهاوالمساءلةوالتقييمالمتابعةومهام

استثناءدونماوالناميةالعربيةالبلدانجميعإليهتفتقرماوهلىاللمعلومات،الكفؤ

تقريبا.

التيالدراساتمعظمتميلالخاص،القطاعأجهزةوابعا:
إداراتعنتتحدث

بديلين،أحدإلاتتقبللاالتنميةعمليةوكأنالخاص،القطاعدورإهمالإلىالتنمية

لمسؤولياتتقزيمتقديرنافيوهذاالخاص.المقطاعلحريةتتركأوالدولةبهاتقومأنفإما

العناصر.هذهلتكاملالحتميةالضروراتومنعناصرها،أبرزمنوحرمانهاالتنمية

الدولةعلىالذيالدورأهميةعلىالواسعتوكيدناوبرغم
"

العامةالإدارة
"

تلعبهأن

إلابعامة،المتخلفةالدولبقيةوفيبخاصة،العربيةالدولجميعفيالتنميةعمليةفي

لاأننا
علىوالعملالاهتمام،كلالخاصالقطاعأشخاصإيلاءأهميةذلكمننستثني

عمليةفيأدوارهموتنميةالأشخاصهؤلاءلتنشيطاللازمةوالمناخاتالأسستوفير

التنميةإداراتبينللعملعلميوتقسيمشامل،تنسيقضمنوذلكالشاملة،التنمية

تنمويةاستراتيجيةوفقوذلكالخاصالقطاعإداراتوبينالعامةالإدارةمستوىعلى

الاعتبار.بعينذلككلتأخذشاملة

هذاويختلف
أوالتخاصيةعنحديتمنالماضيةالعشرالسنواتشهدتهعماالطرح

ردوعنالتحولإلىالأخرىوالناميةالعربيةالدولمعظمعمدتحيثالخصخصة،

بيععلىالعملبدءوالتنميةعمليةفيالدولة
وذلكبناه،قدالعامالقطاعكانما

بهذاالخاصالقطاعقياممنبدولاالتنميةتحقيقفيأخفققدالعامالقطاعأنبحجة

لدا
ور.
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الدولىاهذهفيالمسؤولونأصبحالتيالتبريريةالنقاطبعضوجاهةمنالرغموعلى

)طإغفاتحاولوجزئيةمبرراتأنهانرىأنناإلاالتحول،هذالتبريريقدمونها

التيالأساسيةالحقائقمنمجموعة
عنبديلايكونأنمنالخاصالقطاعتمكنلا

أهمها:ومنالفعال،الشريكدوريلعبأنصالحاتجعلهلاقدبلالدولة،

القطاعفلسفةخفاق@أهدافها،تحقيقفيالعامالقطاعمنظماتبعضإخفاقإن-1
لاتنميةكفلسفةالعام

طبيعةإلىيعودمابقدرالقطاعهذاطبيعةإلىحقيقتهفييعود

الذيبالفسادالحالاتمعظمفيتميزتوقدحكمته،التيوالإداريةالسياسيةالسلطة

أنعنناهيكبها.تتمتعالعامالقطاعمنظماتكانتالتيوالتوجهاتالإمكاناتقوض

اختياراتهاآنفالاحظناكماتحددللتنميةفلسفةالحقيقةفيتضعلمالناميةالدولمعظم

البامالقطاعمنظماتمعظموظلتالحقيقية
ترسيأنتستطيعولاخدميةطبيعةذات

1)الأمام،المأمولة،التنميةقواعد 9901 085L).

وعدمبالضعفالثالثالعالمدولمعظمفييزلولمالخاصالقطاعتميزلقد-2

عدمفيالأولىبالدرجةالضعفهذاويتمثللمنتظره،التنميةبأعباءالقيامعلىالمقدرة
ةالمعاصرالمرحلةفيوخاصةالتنمية،مشروعاتلتمويلاللازمةالماليةالقدراتامتلاكه

فييتمثلكماالعالية،والتكلفةوالتعقيدبالضخامةتتميزالمشروعاتفيهاأصبحتالتي

هذهمثللندرةذلككانسواءالبشرية،والمهاراتالكفاءاتتوفيرعلىمقدرتهعدم

يفقدالمجتمعاتهذهفيالخاصالقطاعأنذلكإلىأضفلارتفاعأمالكفاءات

حتىالمشاريعلأصحابتتوافرأنلابدالتيوالتشغيليةالتنظيميةوالمهاراتالخبرات

كلماحدةتزدادالمشكلةهذهوأنالأكفاء،المنظميندوريلعبوا
يتعقدحيثالزمن،مر

iويزالمنظمين،دور ii-فيوالتكنولوجيةالتطورالففيالمستمرالتواترمعوخطورةقة

ومعالإدارة،أساليب
1)الأمام،المنافسة،عملياتفيالمستمرالتصاعد 990Lص

)هانكيو
,1 990?39-X42.

عنإحجاماأكثريجعلهمالذيالمدىإلىوذلكالخاص،القطاعأشخاصأنانية-3

التيالمشاريع
التيالمجالاتفيالاستثمارمحلى?~Oy9,مخاطرأيةعليهاتترتبقد

المجالاتهذهصلةمدىعنالنظربغضوذلكوقت،أسرعفيممكنربحأكبرتدر

المعنيةبالمجتمعاتالتنمويةالاختيارات
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أوالماليةالم@ماربةأعمالعلىنشاطاتهمعظموقيامالخاص،القطاعطفيلية-4

وخاصةالتجاريةالوكالاتإدارةفيممثلةالتجارية،الوساطةأعمالعلىأوالعقارية،

اتالثرونهبإلىالأمرهذايؤديماوغالباالدول...لهذهالمحليةالأسواقفيالأجنبية

المحتملة.التنميةفرصضعافوالمحلية،

5-

الإقليميةأوالمحليةالظروففيالثقةضعفأووانعدامالخاص،القطاعقلق

فيالتوسععنإحجامهإلىيؤديالذيوبالقدرأرضيتها،علىالعمليمكنهالتي

مشروعاتهاتحتاجالتيالإنتاجيةالمجالاتفيوخاصةالإقليمي،أوالمحليالاستثمار

الأرباح.وتحقيقبالعطاءتبدأأنقبلنسبياطويلةتوطينعملياتإلى

التيالخدماتأوالسلعنوعيةحيثمنسواءنفسهالخاصالقطاعفساد-6
فيوالإداريةالسياسيةالسلطةبأشخاصعلاقاتهحيثمنأوينتجهاأوبهايتاجر

كانولومصالحهتمريرمنيتمكنحتىوكيرهابالرشاويإفسادهمعلىوعملهالدولة

علىالتعويليمكنفكيفالاَخرين.المواطنينومصالحالدولة،مصالححسابعلىذلك

1اللّه،)عبدومرشدها،التنميةرائدهوليكونالقبيلهذامنقطاع 990،،

عماالعربيةالدولفيمواصفاتهاأوكيفياتهافيالخاصالقطاعوضعيةتختلفولا

المتعلقةالاقتصاديةالتقاريرأوالتنميةتقاريرمعظمتؤكدحيثإليه،الإشارةسبقت

التنموية،غيرالقطاعاتفيتتركزالاستثمارنشاطاتمعظمأنعلىالربية@بالمجموعة

للباحثيتمسنلمكانوإذاوالخدمات.ْوالعقاريةالماليةبالمضارباتالمتصلةتللثوخاصة

علىتؤكدالمباشرةالملاحظةأنإلاالمسألة،هذهحولقطريةإحصائياتعلىالعثور

ذلك
العربيةاريعالمنت@فيبالاستثمارالخاصةالإحصائياتبعضمتابعةولعلبوضوح.

اتالاستثماربشأنالطموحاتأنخاصةالأمر،هذاحولالكافيبالضوءتلعَيالمشتركة

علىالسائدالخلللمواجهةوذلكإنتاجية،استثماراتتكونأنتتوقعالمشتركة

ترمانينيرضوانأجراها"دراسةففيالقطرية.المستويات
"

المثمعاريععددأنيؤكدما
من5@ه87وأنالخدمات،مياديقفيمتمركزةمعظمهافيكانتالمشتركةالعزنجية

المصارفمجالاتفيكانالمشتركةالمشروعاتمجالاتفيالخاصالقطاعاستثمارات

ردوالخاصالاستثمارلعبأنحصلوإدْاوالعقارية.الماليةوالمضارباتوالتأمين
فيا

تبدوصناعاتبدورهاهيالتيالبناءموادصناعاتفيغالبايتركزفإنهالصناعيالمجال

1)ترمانيني،الخدمات.مجالمنطبيعتهافيقريبة 976:3 )البلح،و(3
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هذانظروجهةمنتبدوالعربيالخاصبالقطاعالمحيطةالظروففإنلذلك،أضف

و؟ليتوسعالأقلعلىأو،المأمولالتنمويبالدورليقوممشجعةغيرنفسهالقطاع

يليوفيما.مجالاته.
لضمانالعربية)المؤسسةعادة:إليهاالإشارةتتمالتيالمعوقاتا

X34الاستثما : 1 972 ،
j.

-

سياسي.استقرارjجودعدم

-

Le

الخارج.إلىالاستثماروأصولالأرباحتحويلفيالحريةم

-

عائدتحقيقصعوبة
الاستثمار.علىمرتفع

-

الماهرة.العمالةوخاصةالإنتاج،عناصرفيالنقص

-

المحلي.السوقحجمصغر

-

النقد.علىوالرقابةالعملةتحويلقيود

-

الاستثمار.تنفيذإجراءاتتعقيد

-

الأرباحوتاَكلالمحلية،العملاتصرفألمعاروتقلبالاقتصاديالاستقرارعدم
ذلك.جراءالمحققة

-

اللازمة.والخدماتالأساسيةوالبنىالهياكلتوافرعدم

-

الاستثمار.فرصعنكافيةمعلوماتتوافرعدم

-

الإعفاء.فترةانتهاءبعدوالرسومالضرائبارتفاع

-

المستثمر.صالحغيرفيدائماوتفسيرهاللاستثمارالمنظمةالقوانينوضوحعدم

-

الاستثماراتلدعمضووريايبدوالذيالمحليالعامالرأيفيوعيتوافرعدم

الوطنية.

فهلالتنميةإداراتبدورقيامهاستحالةعنيتحدثنفسهالخاصالقطاعكانفإذا

السحري؟الحلإلىتصلأنذلكبعدالتخاصيةدعاوىكلتستطيع
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قيالدولةدورحتميةعنتتحدثالواقعيةالأمانيوتظلنفسه،عنيجيبسؤال

تجاوزكلمنتمكنهاأساسعلىوأجهزتهاالتنميةإداراتبناءوضرورةالتنمية

وإعطائهالخاصالقطاعتطويرأهميةعنالحديثاستمرارمعالسابقةالمراحلسلبيات

المأمول.بدورهللقيامالشرعيةالفرصكل

المتنمية:العامةالأمانةوهفة

وتحقدقها،بها،القيامعلىتعملأنالعامةالأمانةمنيتوقعالتيالوظائفتتعدد

يلي:فيماالوظائفهذهأهمنحصرأنيمكنناوأنه

منالمهمةهذهوتعتبرالمجتمع،فيالاستراتيجيةالقنميةاختياراتتحديدأولا:

جهوإلىوبالاستنادمتناهية،بدقةإنجازهامنلابدالتيالمهاموأخطروأدوأعقد
د

مجتمعأيفيالتنميةمستقبللأنوذلكومعمقة،هتواصلةواقعية،ودراساتعلمية،

يمكنالتيالتنمويةالاختياراتتحديدعلىالقدرةبمدىالأولىبالدرجةمرهونكان،

التنعيةعملياتتظلالتحديدهذامثلوبدونضوئها،وعلى،اتجاههافيالانطلاق

أوبهاالتكهنيسهللانعطفاتأو@منعوجاتجهلوةوقد@فيةتالة:؟عمليات

المجال:هذافيتحديدهعلىوالعملتهمراىيجبماأمموث@نتخطييا،

تستندسوفالذيالأساسي(التنمية)اختيارالمحوريالنشاططبيعةتحديدأ-

يفترضماوهذاالتنموية،هويتهاويمدحهاالشاملةتنميتهاوتعزيزبناءفيالدولةإليه

والإمكاناتوالمقدراتالنشاطاتلمختلفودقيقةشاملةوتفاضليةمقارنةبدراسةالقيام

جميعممستوىمحلىوالمحتملةالممكنةالقائمة
الاقتصادية،النشاطوفروعقطاعات

النشاطعلىحاسمبشكلللوقوفوذلكوالخدمية،والصناعةالزراعية
الذيالرئيسي

لاهذافإنوبالطبعانطلاقها.وقاعدةالتنميةعمليةمحوريكونأنعليهسيعول
يعني

بكاملذلكأخذيفتوضالأمرإنبلبأهميتها،الاعترافعدمأوالنشاطاتلبقيةإلغاء

مساراتلتحديدوذلكوالتحليل،البحثمنالقدرلنفسإخضاعهمنبدولاالاعتبار،

وكيف،tتحديديتمالذيالمحوريالنشا@وبينالنثم@اطاتهذهبينالعكسيةالتغذية

نفسه.الوقتفيمنهاالاستفادةوفيالأخرى،رافالأطتنميةفيطرفكليساهم

لاالشاملةفالتن@ية
واعيا،توجهايكونأنشريطةالشاملالتوجههذاعلىإلاتقوم

وتوجهاته.الرئيسيالاختيارمستلزماتمعينسجمبمامساراتهفيمتسقاأوومنضبطا،
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لمالسواء،علىالربيةالدول@ميعأنالمطلب،هذاأمامإليهالإشارةتنبغيومما
أنوخاصةالأولى،للوهلةمستهجنةالملاحظةهذهتبدووقدالتنموية،اختياراتهاتحدد

جميع
وضعععلىوعملتالتخطيط،بألمملوبالأخذإلىععدتقدتقريباالدولهذه

ماسرعانالاست@جانهذاأنإلاتقريبا،المدىوطويلةمت@وسطةتنمويةخطط
يصبح

مجلدلأيالمتتبعسيجدحيثالمختلفة،التنميةخططمشروعاتمطالعةعندحقيقة

واكتفىالموضوع،هذامثلفيالخوضأساساتجنبقدالخططهذهمعظمأنمنها،
فيماالترابطتفقدأنتكادالتيالأوليةأوالاَثيةالبرامجمنمجموعةعنبالحديث

أومتوازنةتشميةأيةإلىولامدروسة،تنمويةقواعدإرساءإلىتؤديلاوبصورةبينها،
@متسقة.

الاستثناءاتبعضهنالككانتذا
تبدوفإنهاالمجال،هذافيتردقدالتي

لافيهاللاختياراتإشارال@أيةأنكماجدا.محدودةاستثناءات
تحديداتقدم

"

فعليا

أوالعامة،الشعاراتمنمجموعةتقدمماقدرالتنمية،لاختياراتوواضحا"

التيالعامة،الاختيارات
هناكأنعنناهيكبوضوح،ضوئهاعلىالعهليسهللا

كتحولالاختياراتيجعلماوهذاالناحية،هذهمنوالتطبيقالنظريةبينفعليةفجوة

صادقة.غيرشعاراتمجردإلى

لها،الحيويالمجالفيمثلالدولة،بهترتبطالذيالتنميةمجالتحديد-@

علىقادرةتكونالأقل،علىأوالتكامل،مننوعتحقيقعلىخلالهمنقادرةوتكون

التيالمجالبقوىأوبهاخاصةهويةوذاتمستقلةتنميةتبنيأن
مسها.تشتركقد

@
هذاتحديدعلىتعمللمالعربيةالدولجميعأنحقيقةعلىنؤكدالسياقهذافيننا

والشعاواتالتصريحاتمنمجموعةهوعليه،العثوريمكنناماوكلبوضوح،المجال

برامجهافيالإعلامأجهزةدهاتر@أوالرسمية،اجتماعاتهمفيالمسؤولونيصدرهاالتي

للتنميةالعربيالمجالأههطةعلىكلهاتجمعوالتيالمحلي؟للاستهلاكالمخصصة

لاالاقليميةأوالقطريةالهجالاتلأننظراوذلك
بةالمطلوالتنمويةالقاعدةلتحقيقتكفي

أومثلا،الخليجيالتعاونمجل@سإطارفيإقليميةتنميةعنحديثأيواْنالمأمولة،أو

أنويجبكافيا،يكوقلنتشكلها(افت@راضى)معالعوبطةافريقياشمالمجموعةإطارفي

هذافيالفعليةالممارساتحيثمنأماالشامل.العربيالمجالطريقعلىخطوةيمثل

المتذبذبةالسيالسيةللاعتباراتوت@ضعوفاشلة،متعثوةممارساتتزللمفإنهاالاتجاه

والأبواب،الحدودأضيقمنإلاتمرلايجعلهامماالمنطقة،في
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قدممارساتعدةفييتمثلالاتجاههذافيالعملعلىالأمثلةأبرزولعل
إنجازهاتم

منوالمشترك،العربنيالتعاونأجلمنسميت()كمااستراتيجيةأطروضعواستهدفت

وضعتهاالتيالعربيةالبلدانفيالغذائيالأمنباستراتيجيةالخاصةالوثيقةأبرزها،

1عامفيالزراعيةللتنميةالعربيةالمنظمة 977Xالتنميةباستراتيجيةالخاصةوالوثيقة

الدوللجامعةالتأبعالعربيةللدولالصناعيةالتنميةمركزوضعهاالتيالصناعية،

الاقتصاديالعملخبراءلجنةعنالمنبثقةالثلاثيةاللجنةعنالصادرةوالوثيقةالعربية.

عشرةالحاديةالربيةالقمةمؤتمرعنالصادرةالوثائقمجموعةوأخيراالمشترك.العربي

1نوفمبرفيعمانفيالمنعقدة 98C.)العملاستراتيجيةوثيقةأبرؤهامنكان

هذهإطارفيعملياتنفيذهتمالذيماولكن.2000عامحتىالمشتركالعربيالادتصادي

الصعبومن،Jالآمالكلومخيبامحيرازالماالذيالسؤالهوهذاالاستراتيجيات؟؟

شافية.إجاباتأومبرراتأيلهالباحثيجدا

الاختياراتمجموعةضؤعلىوذلكالتنمويةالعامةالسياساتورسمتحديدثانيا:

عنديمكنبحيثالأساسية،
الأهدافإلىالمؤكدالوصولالسياسات،هذهخطوطتتبع

والمحددة.المأمولة

وتصميموضعثالثا:
العملأدواتالخططهذهلتمثلوذلكالمختلفة،التنميةخطط

منوصولاالمرسومة،التنمويةالسياساتتحقيقنحوالمجتمعتقودالتيالحقيقية

هذاالاستراتيجية.الاختياراتإلىخلالها
مع

اتالاختيارهذهإلىالوصولأنملاحظة،

لا
مسيرةضمنالعملتوقعمنبدلابلخطط،عدةربماأوواحدة،خطةخلالمنيتم

مصممةحلقةتمثلأنخطةلكلويمكنومخططة،مدروسةتكونأنالمهمطويلهَ،

التنمية.لسلسلةالعامالبناءفيبعناية

وضعرابعا:
ووضعالتنفيذية،الخطط

ونظمالتنفيذعملياتمتابعةوأساليبخطط
حدتتوهامامدخلايمثلماوهذاالإنجاز،ومساراتمستوياتعنالإداريةالمساءلة

وتبدوالمسؤولية.ضياعدونيحولالذيوبالقدرالتنفيذ،وسلطةالتخطيطسلطةخلاله

الربية،الدولفيالتنميةخططنجاحدونتحولالتيالتحدياتأهممنالمسألةهذه

بينوالفجوةمعدومة،والمساءلةضائعة،فالمسوْوليةأصلا،وجودهالعدمنظراوذلك

دأئما.الضحيةهيوالتنميةواتساعا،عمقاتزدادوالتنفيذالتخطيط
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النشاطمجالاتجميعفيالشعبيةاركةالمنت@وعملياتخططتنظيمخامسا:
التي

أومنظمةأوقوةبكلأومحلي،مجتمعبكلالخاصةوالطاقاتالإمكانياتمعتنسجم

وجماعاته.ومنظماتهالمجتمعقوىمنجماعة،

@
الأولىبالدرجةتخطيطيةمهمةهيواضمح،هوكماالجهاز،هذامهمةكانتذا

ومنطقيمتطورفهمظل@التخطيطيكونأنضرورةإلىالإشارةتنبعغيفإنهوالألم@اسية،
المستوياتجميععلىمكانتهللتخطيطيعيدالذيالفهمهذاالإدارية،العمليةلميكانيكية

الإنمائيةوللحوكةللموارديكونأنقبلفالتخطيطالمختلفة،التنمويةالإداريةوالعمليات

وذلكهما،وعلاقا@مركباتهمابجعيعوالتنظيمللإدارةتخطيطايكونأنلابدالعامة،

للتنمية.إدارةبالفعلتكونأنالقادرةالإدارةخلقيمكنحتى

الإداريةالعمليةمجالفيمستقلكمتغيرالتخطيطيبرزأنبدلاإنهالقول،خلاصة

علمهوفالتخطيطتابعة،متغيراتوأجهزتها،الأخرىالوظائفوتكونالإنمائية،

إذاإلاتنجحولنله.تطبيقي@أدواتإلاليسمتتبقىوماوالمستقبل،والحاضرالماضي

به.ومحملتنهج@،علىأقيمت

المرا
جع

العربية:المراجع

1-

1محمدالأمام، 990 L،العامالقطاعينمنلكلالاقتصاديالأداءمحددات

في.العربي،الوطنفيوالخاص
"

مركزالعربيالوطنفيالخاصوالقطاعالعامالقطاع

بيروت.العربية،الوحدةدراسات

1،محمدأحمد،-2 97 1Xفيوتطبيقاتهاالإدارةمجالفيالحديثةالتطورالا

القا@رة(.2Lعددالإدارية،العلوم)مجلة،عم.ج.

1-

ناجيالبصام،
1 976 c،مجلةالتنميةلإدارةضروريالإداريالإصلاح(

لقاهرةأ.ا،3مجلد،3عدد,رةالإدا
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4-

cمحمدالبلح، 1 998 cالاستثماربمناخوعلاقتهماوالخوصصةالهيكليالإصلاح

العربية،الدولفيالصناعيالقطاعهيكلةوإعادةالخوصصةندوةالعربية،الدولفي

لأردن.اعمان،

5-

)المؤتمرالعربيةالدولفيالمباشرالاستثمارظاهرة،9761،رضوانترمانيني،

30,العربالأعماللرجالالثالث - 2R،الكويت(.ابريل

1أحمد،رشيد،-6 القاهرة(.مدبولي،)مكتبةالناميةللدولالتنميةإدارة،985

7-

1،اسماعيلاللّه،عبد 990cإلىالعامالقطاعمنالتحولإلىالمعاصرةالدعوة

دراساتمركزالعوبي،الوطنفيالخاصوالقطاعالعامالقطاعفي:الخاص،القطاع

بيروت.العربية؟الوحدة

41الاستثمارلضمانالعربيةالمؤسسة-8 الدولفيالاستثمارمناختقرير،976

1لعامالعربية 985c.)الكويت(

9-

1،ستيفهانكي، 990Lوالتنميةالخاص...القطاعإلىإلعامةالملكيةتحويل

القاهرة.الشروق،دارغنيم،مصطفىمحمدترجمةالاقتصادية،

المراجع

- Gant , George , 1 979 , Development Administration
, (London : Th

ofWisconsin Press Lt

- Hanson , A . , 1 969 ,
Planning and the Politicians , (London : Routledg

Pau

- Kriesberg, Martin (ed . ) 1 965 , Public Administration in Developin

(Washington ; The Brookings Institutio

William (eds . ), 1 966
,
Approaches te4ولم

Development Politics : Administration & Change , (New York : Mcgra

Book C
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4 . ( , 1 967
,
Reading in Comparative Publ ic)@ص

.(Administration,(Boston: Al lyn & Bacon In

Yuen Chape l (ed . ) , 1 977 ,
Administration Management fo

(Paris;UNESCO & IIAS)،
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