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 الملخص:

غيابها  نبصلة من الضوابط التي يتًتّب ع يوجب تسليط الضوء على ،الإداريةإن الحديث عن قاض إداري متخصص في الدنازعة 
الذي يرتكز على التّكوين  ،الدهتٍ وىيلوجوبية تأوىذه الضوابط تتمثّل أساسا في  إلى مرتبة القاضي العادي بتكوينو وطريقة عملو،و نزول

 وامتلاكو م الإدارةبعل والدتخصص في الدنازعات الإدارية بشقيّو، التكوين القاعدي طويل الددى والتكوين الدتواصل، إلى جانب ضرورة إلدام
 أتّ والتفكتَ، وىذا لن يتالقدرة على الإبداع  القاضي الإداري اكتساب أما الضابط الثاني فمناطو ،هامشاكلواقعها و روح الإداري العارف ب

إلا من خلال بررره من عقلية القاضي النظامي وتفكتَه وقدرتو على ابتداع سياسات قضائية حكيمة إلى جانب امتلاكو القدرة على 
من دون إغفال وىذا كلو معينّة،  جتهاد في الوقت والدوضع الدناسبتُ وضمن ضوابطاللذان يسمحان لو بالتدخل للا ،الدبادرة والإقدام الدتّزن

 .مسألة تفهّم خصوصية الدنازعة الإدارية ومن بشة القدرة على الدوازنة بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصة

 القاضي الإداري؛ التخصص؛ الدنازعة الإدارية. الكلمات الدالة:

Abstract:      

The discussion of an administrative judge specializing in administrative disputes requires 

highlighting a number of disciplines that result from the absence of the judge to the rank of the 

ordinary judge in his composition and the manner of his work. These controls are mainly the 

necessity of his professional rehabilitation, which is based on specialized training in administrative 

disputes, As well as the necessity of his knowledge of the science of management and his 

managerial spirit, which knows its reality and problems. The second officer is the administrative 

judge's ability to acquire creativity and thinking. And the ability to balance the public interest with 

the private interest. 
Keywords: Administrative Judge; Specialization; Administrative Dispute. 

 مقدمة:

يقصد ، و 1ستغناء عنول القضائي يعدّ مطلبا لا يدكن الاوالتخصصات، إلا أنو المجامطلوبا في سائر العلوم أمرا إذا كان التخصص 
بتخصّص القاضي تقييده بالنّظر في منازعات فرع لزدّد وواحد من فروع القضاء الدختلفة، لو تشريعاتو الخاصة ولو فقهو الخاص، بحيث 

، ومن ىنا، لا يدكن لقاضي المحكمة العادية من حيث 2متعمّقايسهل عليو فهم كل ما يثور من مشاكل داخل فرع معتُ فهما دقيقا و 
درجة الكفاءة والدقدرة الفنيّة أن يستوعب ويهضم أحكام ومبادئ وقواعد نظرياّت القانون الإداري، فهو ليس قادرا على فهمها وتطبيقها  
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الخاص، التي يتخصّص بتطبيقها القضاء العادي ومن ثمّ  كما يجب أن تطبّق، لأنّ ىذه الدبادئ والقواعد لستلفة عن تلك الدتعلّقة بالقانون
 .3يتحتّم إيجاد وتكوين قاض متخصّص ىو القاضي الإداري

أن القضاء الإداري ليس لررّد قضاء تطبيقي يتقيّد بدورود النص، بل ىو في الأغلب الأعم قضاء اجتهادي يبتدع  من الدسلّم بو
ره في برقيق الحلول الدناسبة للروابط القانونية التي تنشأ بتُ الإدارة والأفراد في ظل عجز التشريع عن مواكبتها وتغطيتها، وىذا التوجو يجد تبري

، غتَ أن برقيق تلك الغاية مرىون بوجود طاقم بشري مؤىّل ذو كفاءة عالية مشبّع بالضوابط 4لح العام والصالح الخاصالدوائمة بتُ الصا
غياب  ن، فلكي القاضي الإداري متخصصا في الدنازعة الإدارية، يتعتُّ أن تتوفّر فيو بصلة من الشروط التي يتًتّب ع5الدهنية والأخلاقية

 لقاضي العادي وبالتالي عدم بركّمو في الدنازعة التي ينظرىا.أحدىا نزولو إلى مرتبة ا

ىذه الضوابط منها ما ىو موضوعي مرتبط بدجال الدنازعات الإدارية في حد ذاتها  والتي تتجسّد في ضرورة تلقي القاضي الإداري        
اتي لصيق بشخص القاضي الإداري بغض النظر عن التكوين تأىيلا مهنيا كافيا وشاملا في لرال الدنازعات الإدارية )لزور أول( ومنها وىو ذ

 أو التأىيل اللازم تلقيو سلفا، ويتمثل في ضرورة امتلاكو قدرة على التفكتَ والإبداع والتحرر من عقلية القاضي النظامي )لزور ثان(.

 التّأهيل المهني: -المحور الأول

ت الإدارية في حد ذاتها، لذلك لابد من تلقي ىذا الأختَ تأىيلا مهنيا يرتبط التّأىيل الدهتٍ للقاضي الإداري بدجال الدنازعا
متكاملا ومنسجما مع مقتضيات التخصص في الدنازعة الإدارية، إذ يتعتُّ عليو أن يتلقى تكوينا متخصصا في ىذا النوع من الدنازعات 

 ية التي تعتًض نشاطها )فرع ثان(.)فرع أول( إلى جانب وجوبية إلدامو بعلم الإدارة والإحاطة بالدشكلات اليوم

 التكوين المتخصص في المنازعات الإدارية:  -الفرع الأول

لشا لا شك فيو أن الخصومة التي تتميّز بها الدنازعة الإدارية تتطلّب في من يختص بالفصل فيها تلقّي تكوينا متخصصا في الدسائل 
تكاري في خلق القواعد الدناسبة للمنازعات التي تعرض بعوبة وأهميّة وحجم دوره الاالإدارية، يجعلو لزيطا بطبيعة نشاط الإدارة ومدركا لص

لابدّ لو أن يتوفرّ على حظّ وفتَ من  -وبحكم أنو يتولّى الفصل في قضايا نزاعات تتعلّق بالشّؤون الإداريةّ-، فالقاضي الإداري 6عليو
 ،7طهاالتّكوين الدتخصّص والدعمّق في الدنازعات الإدارية، حتى يستطيع أن يفهم الظرّوف التي تتّخذ فيها الإدارة قراراتها ويفهم طبيعة نشا

ت والصعوبات التي بريط بها، ولا شك القيام بأنشطتها الدختلفة والدشكلا اتويتمكّن استيعاب ىيكلها التنظيمي وقواعد ستَ عملها وآليّ 
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، 8وإثرائها أن اكتساب ىذا التكوين القانوني والإداري أمر ضروري لقيام القاضي الإداري بدوره الإبداعي في إنشاء القواعد القانونية الإدارية
 .9ات القضائيةوالقضاء على ظاىرة ضعف التسبيب الذي تعاني منها الكثتَ من القرار  ،والتقليل من احتمال الخطأ

أن كفاءة القاضي وبركّمو في منازعتو إذا كان التّكوين والتّخصص ضرورة ملحّة للقضاء بصفة عامة، ويؤدّي إلى نتيجة مفادىا 
فإنو يعتبر بالنسبة للقاضي الإداري أشدّ  ،10من شأنو تقويةّ الرضى عن الحكم القضائي الصادر عنو وتزيد من تقبّل أطراف الدنازعة عنو

 إلحاحا؛ وذلك راجع إلى خصوصيّة القانون الإداري الدتمثلة في مرونة قواعده وسرعة تطوّره، فحتّى بالنسبة لدا ىو مقنّن منو، فإن كثرة
وتطوير  ابتكارلقضاء الإداري في نصوصو وتشعبّها يجعلان من الصّعب الإحاطة بو بسهولة ويسر، وبالإضافة لذلك، ونظرا لدور اجتهاد ا

، لذلك فإن 11نظريات وقواعد القانون الإداري، فإنّ ذلك يستلزم إحاطة القاضي الإداري بالدبادئ والنظرياّت التي استقرّ عليها ىذا القضاء
تقتضيها الطبّيعة الدعقّدة والدتشابكة  التكوين الدتخصّص للقاضي الإداري في الدنازعات الإدارية وحيثيّات القانون الإداري حتميّة لا بد منها،

 .12والحسّاسة للمنازعة الإدارية

من جهتو، يؤدّي التّكوين القاعدي إلى بذسيد مبدأ التخصّص وتقسيم العمل على مستوى الذيئات القضائية، بحيث يتخصّص 
الدنازعات الإدارية، فتحكّم القاضي الإداري في الدنازعة  بالنّظر فيالقاضي العادي بالنّظر في الدنازعات العادية ويتخصص القاضي الإداري 
، وىذا من شأنو أن يخوّلو مقدرة بسكنو من السّيطرة على والإداري التي ينظرىا مرىون باتبّاع سبيل التخصص في التكوين القانوني والقضائي

عتقاد لدى ون الإداري والعلوم الإدارية، وتقوية الا، لذلك يتعتُّ وضع برامج ملائمة للتكوين في لرال القان13مقتضيات نشاط الإدارة
ستنباط ستدلال والاالطلبة القضاة بأن دورىم في الدنازعة الإدارية لا يقتصر على تطبيق القوانتُ بصفة لررّدة، بل يتعدّاه إلى القياس والا

 ليصل في الأختَ إلى ابتكار القاعدة القانونية الكفيلة بحل النزاع.

يقتضي تلقّي برامج تكوينية متميّزة عن تلك التي يتلقّاىا القاضي العادي، ومن ىنا، فإنو يجب إسناد أمر تكوين  إن ىذا الدوّر
فيتم  ،14القضاة الإداريتُ للمدرسة الوطنية للإدارة، فهذه الأختَة تكفل التكوين الدتخصص في علوم الإدارة والدنازعات الناشئة عن نشاطها

، كما ينبغي تنظيم 15في المحاكم الإدارية بصفتهم مستمعتُ، ثم يرقون بعد اكتسابهم للأقدمية إلى رتبة مستشارتعيتُ القضاة الإداريتُ 

                                                           

ات القاضي دريد كمال، الصفات الواجب توافرىا في القاضي الإداري للإضطلاع بسلطاتو الدنوطة بو، مدخلة مقدّمة ضمن الدلتقى الوطتٍ الأول حول سلط -8
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لسياسية، جامعة قصتَ علي، بونعاس نادية ، تفعيل دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات الددنية والإدارية، لرلة الدفكر، كلية الحقوق والعلوم ا -9
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دورات للتكوين الدتواصل للقضاة الإداريتُ العاملتُ، بغرض تزويدىم بدا استجدّ من نصوص قانونية وعلوم إدارية ونظريات فقهية 
 . 17تكوين الدستمر "برستُ الددارك الدهنية والعلمية للقضاة الدوجودين في حالة الخدمة"، إذ يستهدف ال16واجتهادات قضائية مقارنة

خلاصة القول في ىذا الدقام، أن الخبرة الدتًاكمة في لشارسة الوظيفة القضائية التي يسبقها تكوين أساسي متخصص طويل الددى، 
ضرورة لا يدكن التغاضي عنها، خاصة في ظل جهود  تأصبحأمور  كلّهاستفادة من دورات تكوينية وتأىيلية من فتًة إلى أخرى،  ثم الا

 . 18عصرنة قطاع العدالة

 الإلمام بعلم الإدارة: -الفرع الثاني 

لا يدكن للقاضي الإداري الفصل في منازعات الإدارة إلا إذا كان ملما بدشكلاتها اليومية، وعلى درجة عالية من الدعرفة بالإدارة  
إلى ، 19عليها، وىي مهمة جسيمة وشاقة بالنظر لكون الإدارة عالدا قائما بذاتو ينطوي على درجة عالية من التعقيد طّلاعنفسها والا

جانب حساسيّة العمل الإداري وخصوصيتّو، الذي تتحكّم فيو ظروف معقدة وسريعة التّغتَ، لا يستوعبها إلا من كان لو باع طويل من 
 .20يجلس للفصل في الدنازعات الإدارية أن يكون مطلّعا على ستَ دواليب الإدارةيفتًض في من لذلك  التّكوين فيها،

لابدّ لو من تسختَ واستخدام قواعد وطرق وأساليب العلوم  -وىو بصدد التعقيب على أعمال الإدارة-إن القاضي الإداري 
ارات الإدارية خصوصا، يتعتُّ أن لا يكون القاضي الإدارية، فقصد إحكام رقابة فعّالة على مشروعيّة تلك الأعمال بصفة عامّة والقر 

الإداري غريبا عن الإدارة كليا، ذلك لأن من شروط الدراقب أن يكون مطلّعا اطّلاعا كافياّ على مقتضيات الإدارة، عارفا بدهامها 
بنشاطها، كان أكثر إلحاحا في طلباتو في وخصوصياّتها التي تنصبّ عليها الرقابة، لأن الجهاز الدراقب كلما كان قريبا من الإدارة وعارفا 

فقد ابتدع القضاء الإداري العديد من الحلول القضائية التي انطلقت من واقع الإدارة، ومن أمثلة ذلك نظرية الدوظف الفعلي ، 21مواجهتها
 ستثنائية والطعن لتجاوز السلطة وغتَىا كثتَ.ونظرية الظروف الا

الإدارة والسّلطة العامة يجب أن يطلّع عليها من الدّاخل على غرار النظام الفرنسي، لكي يراع القاضي الإداري مقتضيات  
ا، حيث كان ىناك تداخل بتُ الإدارة العاملة والإدارة القاضية لسنوات طويلة، ولم يتخلّص القاضي الإداري من الإدارة العاملة إلا تدريجي

، كما يدكن تعيتُ مفوّض حكومة أو مندوبها من المحيط الخارجي لمجلس 22لس الدولةبل مازال إلى يومنا ىذا ملحقيها بأعداد كثتَة لدى لر
ة الدولة، ومن بتُ الدوظفتُ الإداريّتُ، وكذلك الشأن بالنسبة للمحاكم الإدارية، التي تلجأ إلى لتعيتُ موظفّتُ لذم خبرة ومعارف معمّق
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 .4دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -19
الجزائر ارية، ماحي ىتٍ موسى، طبيعة النظام القضائي الجزائري ومدى فعاليتو في مراقبة أعمال الإدارة، مذكرة ماجستتَ، معهد العلوم القانونية والإد -20

 .1:، نقلا عن قشار زكرياء، الدرجع السابق، ص 212، ص 2:96
قوق، جامعة صدراتي صدراتي، القاضي الجزائري غريب عن الإدارة التي يراقبها، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والإقتصادية والسياسية، كلية الح صدراتي -21

  .684 ، ص2::2الجزائر، العدد الثالث 
22- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, o p. cit, p 17. 
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، 24لأخرى بالدوازاة مع الدهام القضائية حتى بالنسبة لسلك مستشاري لرلس الدولة، كما أنو يدكن لشارسة الدهام الإدارية ا23بدشاكل الإدارة
ستشارية للمحاكم الإداريةّ، حتى تسهم في تنوير القاضي الإداري بضرورة إسناد الوظيفة الا 25لذلك نادى بعض الفقهاء في الجزائر

 ستمر بالإداريتُ.وإحاطتو بالنشاط الإداري ومقتضيات الدرفق العام من خلال احتكاكو الد

إن القاضي الإداري الفرنسي لا يدكن إلا أن يكون قاضيا متخصصا في الدسائل الإدارية، يدلك روح الإداري العارف بدشاكل 
 الإدارة وواقع العمل الإداري بشكل يجعل حكمو القضائي يدر في سياق العملية الإدارية ويكون امتدادا لذا، لذلك لصد أن التعيتُ في سلك

إلى جانب التعيتُ الخارجي من  ،لقضاء الإداري يتم عن طريق اختيار الخرّيجتُ الأبرز من الددرسة الوطنية للإدارة في لرال العلوم القانونيةا
الدختلفة من ذوي الخبرة والكفاءة، فالنّشأة الأولى لمجلس الدولة الفرنسي وقربو من الإدارة، بالإضافة إلى استئثاره  يةصالح الإدار الدموظفّي 

نغلاق على نفسو وجنبّتو الا ،ستشارية لدى السلطة التنفيذية، كلّها عوامل ساهمت في اطّلاعو على دواليب العمل الإداريبالوظيفة الا
 .26حديات التي تواجو الإدارة بشكل يوميوبعده عن الصعوبات والت

  فكير:القدرة على الإبداع والتّ  -المحور الثاني

القاضي الإداري ليس كالقاضي العادي سواء في تكوينو أو في طريقة وطبيعة عملو بل حتى في التحديات التي تواجهو  إذا كان 
اع والتفكتَ، وىذا لن يتأتّ إلا من خلال بررره من عقلية القاضي النظامي القدرة على الإبد فإنو يتعتُّ عليو اكتسابأثناء قيامو بدهامو، 

وتفكتَه وقدرتو على ابتداع سياسات قضائية حكيمة )فرع أول( إلى جانب ضرورة امتلاكو القدرة على الدبادرة والإقدام الدتّزن اللذان 
معينّة )فرع ثاني( وىذا كلو من دون إغفال مسألة ضرورة تفهّم  جتهاد في الوقت والدوضع الدناسبتُ وضمن ضوابطيسمحان لو بالتدخل للا

 خصوصية الدنازعة الإدارية ومن بشة القدرة على الدوازنة بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصة )فرع ثالث(.

 التحرر من عقلية القاضي النظامي: -الفرع الأول 

خلق القواعد القانونية الإدارية يقتضي التحرر من عقلية القضاء لا شك في أن قيام القضاء الإداري بدوره الإبداعي في  
والجزائي، خصوصا القاعدة القائلة لا اجتهاد مع مورد  النظامي، فيجب أن تكون عقلية القضاة الإداريتُ متحررة من التفكتَ الددني

ن الإداري ىو غياب النصوص الدكتوبة أو عدم كفايتها ، التي تقتضي التقيّد بالتفستَ الضيق والحرفي لو، فالوضع الغالب في القانو 27النص
، كما أن الظروف التاريخية لتشكّل القانون الإداري 28أو حتى تعارضها وتناقضها إلى جانب إمكانية عدم تناسبها مع الوقائع الدنظورة

 . 29واستقلالو عن القانون الددني ساهمت في خلق فراغ قانوني كان يجب على القاضي الإداري ملئو

                                                           

دارية، الأنظمة للمزيد من التفصيل حول التجربة الفرنسية بخصوص التًكيبة البشرية للقضاء الإداري، راجع; مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإ -23
 وما بعدىا. 91، ص 3116لطبعة الثالثة م. ج، الجزائر، ا .القضائية الدقارنة والدنازعات الإدارية، الجزء الأول، د

لرلة الدفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، العدد السابع بن عبد الله عادل، القضاء الإداري في الجزائر بتُ التنوع القانوني والتخصص،  -24
 .239، ص 3128عشر، ديسمبر 

 .395، ص 3114 ،للنشر والتوزيع، الجزائر بوضياف عمار، النظام القضائي الجزائري، دار جسور  -25
 .238بن عبد الله عادل، الدرجع السابق، ص  -26
 .4دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -27
 .91بودريوة عبد الكريم، الدرجع السابق، ص  -28
 .9، ص 44والعلوم السياسية، أدرار، العدد لصاح عصام، وناس يحي، القانون الإداري في الجزائر; قضائي أم تشريعي، لرلة الحقيقة، كلية الحقوق  -29



(                                                                                                              9102 جانفي/الأول العدد) الخامس المجلد
المدية جامعة-السياسية والعلوم الحقوق كلية -والعولمة السيادة مخبر -القانونية الدراسات مجلة  

 

 
296 

، إذ يتعتُّ عليو ألا 30إن القاضي الإداري لن يستطيع أداء دوره الإبداعي إذا بقي أستَا للقواعد السائدة في القضاء العادي
يقتصر على تطبيق النصوص القانونية المجرّدة، فإذا كان النص غتَ قادر على حسم النزاع، أمكنو تأويلو بدا يتلائم مع واقع الأمور 

ستنتاج، وبدعتٌ أوضح يتعتُّ عليو ستدلال والا، إذ أن دوره يجب أن يتعدّى إلى التكييف والتصنيف والدقاربة والا31ةبذاىات السائدوالا
، وعليو لا يتصوّر إسناد أمر البتّ في مشروعيّة التصرفات الإدارية على قدر تعقيدىا إلى قاض عادي بتكوينو ولزيطو وبطبيعتو 32جتهادالا

 .33فستَ الحرفي للنّصوص وبجهلو كل شيء تقريبا عن حيثياّت العمل الإداريالددنية، الدتقيّد بالتّ 

قائلا; "لا يسمح لأيّ كان أن يكون قاضيا لشتازا بدا يعرف"، ذلك لأن التّقنيات  Benoitفي ىذا الدعتٌ،  كتب الأستاذ 
بها والتّعقيدات الدتنامية التي تثتَىا مشاكل تسيتَ الدرافق العامة، لا يكف لحلّها امتلاك معارف قانونية فحسب، بل يجب أن تكون إلى جان

، وىذا يستلزم لشارسة نوعا من السّياسة 34ي الفاصل في الدواد الإدارية قانونيا صرفاقدرات ومؤىّلات خاصّة، ومن ثم يتعتُّ ألّا يكون القاض
 .36، وىو ما يوجب عليو أن يدلك روح الإداري وجوىر القاضي في آن واحد35القضائية الدرنة

من الدسلّم بو أن مواجهة الإدارة قد تكون خاسرة في بعض الأحيان، لذذا يتعتُ أن يكون القضاء الإداري مؤىلا لدمارسة نوعا  
حلل من بعض مقتضيات الدشروعية ستثنائية الذي يقضي بالتّ كاعتماد مبدأ الدشروعية الامن السياسة، لكنها سياسة قضائية حكيمة،  

ء الإداري في فرنسا لراملة الإدارة ولزاباتها مؤقتا بدلا من الدخول معها في مواجهة خاسرة انتظارا لتغتَّ فقد فضّل القضا، 37العادية
الظروف، ونظرية أعمال السيادة ختَ شاىد على ذلك، غتَ أنوّ ضيّق بفضل نظرية الإجراءات القابلة للانفصال عن أعمال السيادة من 

رة آثارىا بإجازة التعويض عنها، وكذلك نظرية التحصتُ التشريعي في مصر، إذ أقرت المحكمة مدى ىذه النظرية ونطاقها، وحدّ من خطو 
 . 38الإدارية العليا بدستورية التشريعات التي برصن قرارات إدارية ضد رقابة القضاء، إلا أنها قصرت التحصتُ على القرارات الدشروعة فقط

 المبادرة والإقدام المتّزن: -الفرع الثاني 

الدتعلّق بتنظيم لرلس الدولة الدصري; "يتميّز القضاء الإداري بأنوّ ليس  2:66لسنة  276ورد في الدذكّرة الإيضاحية للقانون   
 لررّد قضاء تطبيقي كالقضاء الددني، بل ىو في الأغلب قضاء إنشائي يبتدع الحلول الدناسبة للروابط القانونية التي تنشئ بتُ الإدارة في

رافق العامة وبتُ الأفراد، وىي روابط بزتلف في طبيعتها عن روابط القانون الخاص، ومن ثم ابتدع القضاء الإداري نظرياتو التي تسيتَىا للم
استقل بها في ىذا الشّأن، وذلك كلّو يقتضي من القائمتُ بأمر القضاء الإداري لرهودا شاقا مضنيا في البحث والتمحيص والتّأصيل ونظرا 

 .39احتياجات الدرافق العامة، للموائمة بتُ حسن ستَىا وبتُ الدصالح الفردية الخاصة"ثاقبا بصتَا ب

                                                           

 .4دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -30
 .94لزدة لزمد، الإثبات في الدواد الإدارية، لرلة الإجتهاد القضائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة العدد الثاني، ص  -31
 .92بودريوة عبد الكريم، الدرجع السابق، ص  -32
 .685دراتي، الدرجع نفسو، ص صدراتي ص -33
 .688، ص فسوالدرجع ن -34
 .3دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -35
 .239، الدرجع السابق، ن عبد الله عادلب -36
 .39الدرجع السابق، ص أبو الختَ عادل السعيد،  -37
 .5دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -38
 .38 نقلا عن أبو الختَ عادل السعيد، الدرجع السابق، ص -39
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من جانبها، ورد عن المحكمة الإدارية العليا في مصر; "أن الدشرعّ أناط بهذه المحكمة الإدارية العليا في الأصل مهمة التعقيب  
القانون الإداري وتنسيق مبادئو واستقرارىا ومنع التناقض في الأحكام، النهائي ... حتى تكون كلمتها ىي القول الفصل في تأصيل أحكام 

فكان من أسباب وجود المحكمة الإدارية الكبرى ... تأصيل أحكام القانون الإداري تأصيلا يربط بتُ شتاتها ربطا لزكما ... خاصة وأن 
في مقتبل نشأتو، يكتنفو فراغ واسع في النصوص ... ومن ىنا صح القانون الإداري يفتًق مع القوانتُ الأخرى في أنو غتَ مقنن وأنو مازال 

بط  القول بأن القضاء الإداري ليس لررّد قضاء تطبيقي وإنما ىو في الأعم الأغلب قضاء تكويتٍ إنشائي خلّاق، يبتدع الحلول الدناسبة للروا
 . 40القانونية ..."

جتهاد القضائي مصدرا أساسيا ى القضاة الإداريتُ في إبقاء الافي ضوء ىذان الدقتطفان، يلاحظ أن ىناك رغبة جالزة لد 
للقانون الإداري بعيدا عن التقنتُ، فتكون بذلك مهمة وضع القواعد القانونية في ىذا الفرع من القانون اختصاص حصري لديهم، فلا 

، 42تطوّر وتغتَّ الدرفق العام اللذان هما أبرز خاصياتو، وىذا التوجّو يجد تبريره في عجز التشريع عن مواكبة 41يشركون فيو حتى الدشرعّ نفسو
جتهاد يبقى مفتوحا سواء في إذ مهما اجتهد الدشرعّ في وضع القواعد القانونية وتنظيم كل الوقائع والتنبّؤ بكل الحالات، إلا أن لرال الا

وىذا ، 44الحسبان أو التّي نظّمت بشكل جزئي أو مغايرفي الدسائل الدتجددة التي لم توضع في أو  43تفستَ النص وفق متطلّبات الواقع
 .45الوضع يستدعي توجّو القاضي الإداري لابتداع الحلول الدناسبة للدعوى الدنظورة وتأصيل روح الإقدام الدتّزن لديو

ا سلطة جتهاد والإبداع بأنهحول مدى إمكانية وصف سلطة القاضي الإداري في الا 46تساءل أحد الفقهاء ،في ىذا السياق 
متسائلا عن مركز ودور القاضي الإداري في التشّريع قائلا; "لداذا إذن يتم استخلاف ىذا الحرفي الداىر  47شبو تشريعية كما استًسل آخر

أن  ،غتَ أن الدتّفق عليو ،48صاحب النية الواضحة الذي ىو القاضي بذلك الذاوي صاحب الدعلومات غتَ الدقيقة الذي ىو الدشرعّ"
 أو يبتدع قاعدة معينّة، فإنو لا يفعل ذلك إلا على أساس أنو يعبّر عن نيّة الدشرعّ التي لم يجدىا في لإداري عندما يخلق حلّا القاضي ا

فالقاضي الإداري كثتَا ما يلجأ إلى الدبادئ التي اعتاد الدشرعّ أن يهتدي  ،نصوص مكتوبة وإرادتو التي لم يفصح عنها في تشريعات صريحة
وليست  ،لذلك فمهمّة القاضي الإداري ليست بالضيق الذي يقتصر على لررّد تطبيق النصوص القانونية فحسب ،49تشريعو بها عند وضع

 تّساع الذي يبلّغها مرتبة التشريع.بالا

دورا رئيسا في بناء قواعد القانون  -وبرديدا لرلس الدولة الفرنسي-إنطلاقا من ىذا الوضع، فقد لعب القضاء الإداري  
معالدها الإداري باحتًافية عالية وتألّق مشهود عبر بصلة من القرارات التّأسيسية الكبرى، حيث ابتدع العديد من النظريات الإدارية التي أصّل 

                                                           

 .38لدرجع نفسو، ص ا، نقلا عن 2:76-12-34قرار المحكمة الإدارية العليا في مصر بتاريخ  -40
 .:عصام، وناس يحي، الدرجع السابق، ص لصاح  -41
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47 - G. Vedel, le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?, ECDE, 1979-1980, N° 31,       

p 41. 

 .: ، وناس يحي، الدرجع السابق، صمنقلا عن لصاح عصا -48
 .35بو الختَ عادل السعيد، الدرجع السابق، ص أ -49
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 أية نصوص تشريعية، فأثبت قدرة فائقة على استيعاب الدنازعة الإدارية وابتداع الحلول الدناسبة لذا، مظهرا تفهّما كاملا ستناد إلىدون الا
، ثم أصبحت اجتهاداتو قواعد قانونية متكاملة ومستقلّة عن القواعد والنظريات الددنية وموازية لذا، ولا شك 50بحاجات الإدارة ومستلزماتها

لس الدولة الفرنسي بتلك الدهمة الإنشائية العظيمة، جاء بفضل تكوين قضاتو الدتخصص وبرررىم من الجمود الذي يعاني منو في أن قيام لر
 . 51القضاة العاديون

بذدر الإشارة أختَا، إلى أن الدهمّة الإنشائية للقاضي الإداري لا تنتو بابتكار القاعدة الدناسبة لحل الدعوى الدنظورة، إذ أن  
الدبدأ القانوني العام لا ينهي الخصومة، بل ىو لررّد إنهاء للمرحلة الأولى من تلك الدهمّة، أما ما ىو أدق وأصعب فهو تطبيق  ترشيح

وإسقاط ذلك الدبدأ تطبيقا سليما، تراعى فيو مقتضيات برقيق الغايات والأىداف الكبرى للنشاط الإداري دون التّضحية بحقوق وحريات  
  .52الأفراد

  تفهم خصوصية المنازعة الإدارية: -رع الثالثالف 

تنطوي مهمة القضاء الإداري على صعوبات بصة، فالخصم الددّعى ضده في الدعوى الإدارية ىو الإدارة، وىي إدارة قوية في  
ى مشروعيتها، بل الدول غتَ الديدقراطية وتتفوق على غتَىا من السلطات، فلا تقبل بسهولة أن يراقب القضاء أعمالذا ويدحص في مد

يذ ترفض أحيانا تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدّىا، وعليو ابتدع القضاء الإداري العديد من الحلول القضائية لإجبار الإدارة على تنف
 .53أحكامو، كاعتبار امتناع الدوظف عن تنفيذ الحكم القضائي خطأ شخصيا يتحمل عبئو الدالي من مالو الخاص

اء الإداري بدوره الإبداعي يقتضي توفر نمطا خاصّا من التفكتَ القضائي لدى قضاتو، فيفصل القاضي ضطلاع القضاإن  
الإداري في منازعات ناشئة عن علاقات قانونية ناشئة بتُ أطراف ليسوا على نفس القدر من الدساواة، ويستوي ىذا الوضع في مرحلة 

ف القوي في ىذه العلاقات والشخص العادي ىو الطرف الضعيف، منحها الدشرع ، فالإدارة ىي الطر 54الإثبات كما في مرحلة التنفيذ
متيازات التي يطلق عليها امتيازات القانون العام لاستخدامها لتذليل الصعوبات التي قد تعتًض طريقها في سبيل برقيق العديد من الا

 .55الصالح العام

بدصالح الأشخاص الدشروعة، فللشخص العادي مصالح مشروعة يتوجب غتَ أن برقيق الصالح العام لا يعن مطلقا التضحية  
عتداء فلا يجوز التضحية بدصالح الأشخاص الدشروعة في سبيل الدصلحة العامة إلا إذا كان ذلك ضروريا وضمن وصونها من الا بضايتها

ري البحث على نقطة التوازن الدقيق بتُ الدصلحتتُ ضوابط معينة وبالقدر اللازم لذلك مع وجوبية التعويض، لذذا يتعتُّ على القضاء الإدا
جتهاد والتأصيل، وتتطلّب بصتَة فإن مهمة القاضي الإداري تقتضي لرهودا مضنيا في الا، لذلك 56العامة والخاصة والعمل على ىديها

فالقاضي الإداري العارف  اضح الرؤية،ثاقبة قادرة على إجراء الدوائمة اللازمة بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصة وفق منهج إبداعي و 

                                                           

 .36 لدرجع نفسو، صا -50
 .4دريد كمال، الدرجع السابق، ص  -51
 .47بو الختَ عادل السعيد، الدرجع السابق، ص أ -52
 .4كمال، الدرجع السابق، ص   دريد -53
 .321 لدرجع السابق، صقصتَ علي، بونعاس نادية، ا -54
 .95السابق، ص لزدة لزمد، الدرجع  -55
 .5كمال، الدرجع السابق، ص   دريد -56
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ئية لحاجيات الإدارة وحده يدكنو الدوازنة بتُ متطلّبات الدصلحة العامّة وبتُ حقوق الأفراد، وىو ما يفضي في النهاية إلى صدور أحكام قضا
 .57غاية في الإنصاف

الدالي للعقد الإداري، فقد قرر القضاء الإداري جتهادات القضائية التي تؤكّد ىذا الفرض كثتَة، ومن ذلك نظرية التوازن إن الا 
كذلك   للمتعاقدين مع الإدارة حقا في توازن عقدىم ماليا لقاء ما قرره للإدارة من صلاحيات استثنائية بسارسها بإرادتها الدنفردة، كما تتجلى

ونظرية الخطأ الدوازنة بتُ الدنافع والأضرار، وغتَىا ستثنائية في لرال العقود أيضا ونظرية التعسف في استعمال السلطة في نظرية الظروف الا
 من النظريات التي ابتكرىا القاضي الإداري للموازنة بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصة للأفراد.  

ة، إن إسناد الرقابة لجهة قضائية متخصصة يعتٍ لزاولة برقيق التوازن بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصخلاصة القول، ف 
وىي مهمة تتطلب الإلدام بحيثيات القانون الإداري وخصوصيات الدنازعة الإدارية، والقدرة على التمييز بتُ علاقات القانون الخاص 

غي وعلاقات القانون العام، ولا يتحقق ذلك إلا للقاضي الدتخصص ذو الكفاءة والخبرة، الدتفهم لدقتضيات الإدارة العامة والأىداف التي تبت
  .58هابرقيق

 الخاتمة: 

 ، تم التوصّل إلى بصلة من النتائج;الورقة البحثيةخلال ما سبق استعراضو في ىذه  من 

سواء القاعدي - * في ظل خصوصية الدنازعة الإدارية يتعتُّ تلقّي القاضي الإداري تأىيلا مهنيا مزدوجا، التكوين الدتخصص 
تحاق بدختلف لللا ،من خلال استقطاب رجال الإدارة وخرّجي الددرسة الوطنية للإدارةوالإلدام بعلم الإدارة ومشكلاتها،  -الدتواصلأو 

  الدذكور. بعد تلقي التكوين الدتخصص ،جهات القضاء الإداري

الإداري وتفكتَه والقدرة  * ىناك بعض الصفات الذاتية التي يتعتُّ على القاضي الإداري التمتّع بها كالتحرر من عقلية القاضي 
 بتكار والإقدام الدتّزن مع تفهّم خصوصية الدنازعة الإدارية.على الا

داري في الجزائر بريتُ كل النصوص التشريعية كل القائمتُ على شؤون القضاء الإالنتائج، يتعتُّ على الدشرعّ و في ضوء ىذه  
خصوصا تلك  ،تتطلبّو الدنازعة الإدارية في ضوء ما تم استعراضو في ىذه الدداخلة وفقا لداظيمية الدتعلّقة بالإطار البشري للقضاء الإداري نوالت

والتعاون ل فتح قنوات للتواصل بالإدارة من خلا تووتوطيد علاق إلى جانب تنظيم ،اضي الإداريللقالنصوص الدنظمّة للتكوين الدتخصص 
 .الطرفتُ بتُ

 

 

 

 

                                                           

 .4عصام، وناس يحي، الدرجع السابق، ص لصاح  -57
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