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 الملخص :
على الأمن  علبقة التهيئة و التعمتَ بالأمن البيئي ىي علبقة مركبة متشابكة إذا أن لعمليات التهيئة و التعمتَ تأثتَ حقيقي       

 ني في الجزائر يعد وسيلة فعالةتشريع العمراالإلذ إن  احد أىدافو و خلصنا في ىذا البحث البيئي إما الغابيا أو سلبيا خاصة أنها تعد
رة بة للمواطن أو الإداالآليات التي نص عليها لررد شكليات سواء بالنس ثلتحقيق الأمن البيئي إلا انو في الواقع مغيب بساما إذ بات

       ذلك بسبب عدم وعي الدواطن بقيمة الشهادات و الرخصة العمرانية و في نفس الوقت ضعف الرقابة من الذيئة الدعنية الدعنية و 
 عليو نقول أن الأمن البيئي في الجزائر لزمي نظريا و غائبا واقعياو 

 .هيئة و التعمتَالدستدامة، الت الأمن البيئي، التنمية الدستدامة، التنمية العمرانية :الكلمات المفتاحية
Summary : 

The relationship of design and reconstruction to environmental security is a complex and complex 

relationship if the processes of urbanization and development have a real impact on environmental 

security either positively or negatively, especially as it is one of its objectives and we concluded in this 

research that the urban legislation in Algeria is an effective way to achieve environmental security, 

The reality is completely absent, as the mechanisms that have been stipulated are merely formalities, 

both for the citizen and the administration concerned, because of the citizen's lack of awareness of the 

value of the certificates and the building permit, while at the same time the control is weak. 

key words: Environmental security, sustainable development, sustainable urban development, 

development and reconstruction 

 مقدمة:  

 أوطبيعية  أخطاركانت   سواء تهدده،التي  خطارالأيتطلب حماية دائمة مستمرة من  الإنساني يعيش فيو إن الوسط الذ       
 البيئي . الأمن وبرقيق إلذيسعى  ما اذو ى البشر،بفعل 

ثورة كبتَة في المجال العمراني فاق قدرات الدولة فيما لؼص عملية التحكم فيو رغم  الأختَة الآونةلقد عرفت الجزائر في و       
عد الدتضرر ا التوسع العمراني انعكاسات سلبية على البيئة التي تعليو كان لذذة التي بزص عملية البناء ، و التًسانة القانونية الذائل

 قوانتُ بزص حماية البيئة  الدشرع لد يغفل ىذا الجانب بسنو نأ، رغم  الأول

ا الدوضوع من زاوية أتطرق لذذ أن إلا أبيته الدرحلة ما زائر تعيش في ىذلجثر كبتَ ، و اأثر العمران على البيئة أ أنلاعتبار و       
إما الارتباط بعدة لرالات ،كيف لا و  ألعيةا الدوضوع من لدا يكسبو ىذ ، نظرا البيئي الأمندور قواعد التهيئة و التعمتَ في برقيق 

         الاجتماعي بالأمنالدساس بالبيئة ىي الدساس بالاقتصاد و الدساس بالسياسة و الدساس الغابي على البيئة و  أوسلبي  تأثتَ يكون



(                                                                                                       9102 جانفي/الأول العدد) الخامس المجلد
المدية جامعة-السياسية والعلوم الحقوق كلية -والعولمة السيادة مخبر -القانونية الدراسات مجلة         

 

 
274 

على البيئة  التأثتَاتحياة سليمة  في جو حضاري في لرتمع ما يسبب درجات متفاوتة من  الإنسانن لررد معيشة الثقافي ، إذو 
 .لك المجتمع ري و العمراني في ذالحضا تتناسب ودرجة التقدم

حلولا ناجعة للتحكم في التوسع   الآني  لد يلقى لحد نو موضوع الساعة الذالدوضوع إلذ أا يعود سبب  إختياري لذذو       
 .بشكل يتماشى و حماية البيئة  العمراني

لزاولة  فيو في الدستقبل ، و كذلك رغبة متٍ أالآن  سواء الأصعدةا التوسع على جميع النتائج الكارثية الدنبثقة عن ىذ لككذو      
 البيئة في جميع ربوع الوطن . التي أىدرت ه الظاىرة حقيقي لسبب إنتشار ىذ البحث عن تشخيص

الآثار السلبية التي تولدت عنو ا البحث في تقدنً صورة حقيقية عن واقع البناء و التعمتَ في الجزائر و ىذ أىدافد سوتتج      
 نلصع الوسائل قصد التصدي و الوقوف في الحد منعيش فيو ، و ضرورة البحث عن أي ال الحيوي الذخطتَ بالمجمن مساس 

 التعدي على البيئة .

التهيئة  أدواتو نقول ما دور أالبيئي ؟ الأمنالتهيئة و التعمتَ في برقيق  أدواتمدى فاعلية  البحث حول إشكالية و بسحورت     
 البيئي؟ الأمنالتهيئة و التعمتَ تضمن حقيقة برقيق  أدوات أنو نقول ىل الأمن البيئي ؟أو التعمتَ في برقيق 

الدنهج بستعنا ا البحث ،و إشامل للمفاىيم الخاصة بهذوصف  بإعطاءلك على  الدنهج الوصفي و ذفي دراستنا ىذه  اعتمدنا      
نهج التارلؼي فتجسد الد أماىتمام النصوص الخاصة بالتهيئة و التعمتَ في الالتزام بالمحافظة على البيئة ،التحليلي عند معالجة مدى إ

 صر فعال في برقيق التنمية الدستدامة .الدراحل التارلؼية التي بدا فيها الاىتمام بالبيئة كعن إلذالتطرق  أثناء الرجوع إليو،

البيئي و التنمية العمرانية الدستدامة  الأمنفتناولت ماىية  تُمبحث إلذحقو من الدراسة،قسمتو  ىذا البحث إعطاءقصد و         
فخصصتو لدور قواعد التهيئة  الإجرائيالجانب العملي و  أما( وكان بدثابة عرض نظري لدا لؼص موضوع البحث ، الأول)الدبحث 

 البيئي ) الدبحث الثاني(. الأمنو التعمتَ في برقيق 

 المبحث الأول : ماىية الأمن البيئي و التنمية المستدامة

لقد أدى التطور الذي وصل إليو العالد إلذ إفراز عديد الدعطيات الجديدة لد تكن تؤخذ في الحسبان في الداضي ، على غرار       
سلبمة  صر الأمن في الداضي على الحفاظ علىكان يقت  تطور مناحي الحياة الدختلفة ، إذ لأمن الذي ساير ىو الأخرمفهوم ا

لغدائي الأمن الدائي الأمن البيئي و,,,,,الخ ، ما يعرف بالأمن الإنساني الأمن ا الشخص في بدنو و مالو فقط ، لكن بعده ظهر
البيئي  )الدطلب الأول (  وماىية التنمية الدستدامة  الأمنبحث من خلبل توضيح ماىية وىذا الأختَ ىو ما سنتناولو في ىذا الد

 اني(الث)الدطلب 

 المطلب الأول : ماىية الأمن البيئي  

كان الأمن البيئي يضمن لنا المحافظة على عناصر المحيط الحيوي من التلوث و تأمتُ احتياجاتنا ، ما لؽكننا من تنفيذ   إذا      
  رع الثاني (ماىي الفروع التي يشتملها ) الف الأمن البيئي ) الفرع الأول ( و إذنوجو، فما ىو  أحسنالخطط التنموية على 
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 ي الفرع الأول : مفهوم الأمن البيئ

الأمن البيئي يضم مفردتتُ ما لػتم علينا أن نعطي لكل واحد منهما تعريفا خاصا بو ، و ىذا ما لؽكننا في الأختَ من تقدنً       
 تعريف دقيق و شامل للؤمن البيئي ، و عليو سوف نعرف الأمن أولا و ثانيا نعرف البيئة و في الأختَ نعطي تعريفا جامعا لذما

:  الأمنتعريف  -1  

من و أمنت غتَي من الأمن و الأمان و الأمن ضد الخوف ىكذا ورد عند  الأمان و الأمانة بدعتٌ أمنت فأنا أالأمن لغة يعتٍ
ن الكرنً "و أمنا و أمانا فهو أمتُ و في القرأمن فلبن يأمن العرب أن الأمن ىو نقيض الخوف ، أالصحاح ، و جاء على لسان 

 (.1أمنهم من الخوف" )

ا بالدعتٌ التقليدي فالأمن ىو أمن الأراضي من العدوان الخارجي أو حماية الدصالح القومية في السياسة الخارجية ، و صطلبحأما إ
 (2من ارتباطو بالإنسان ) أكثربذلك فهو أمن مرتبط بالدول 

واطن و لؽنع ضده و التعريف الحديث للؤمن ىو الأمن الذي لؼص الإنسان لا أمن الدولة فقط ، حيت يضمن تلبية حاجات الد
التعسف و القهر و التسلط ، يعتٍ أمن كل الفواعل أمن الإنسان أمن المجتمع أمن الدولة أمن العالد ، فهو أمن يضم أربعة أركان:  

 (.3التحرر من الخوف التحرر من الحاجة التحرر من أثار الدخاطر و حرية العيش بكرامة )

رتباطو بعدة فو تعريفا شاملب جامعا ، و ىذا لإفمصطلح البيئة ىو الأخر يصعب تعريكغتَه من الدصطلحات تعريف البيئة :  -2
 تعريفا لغويا ثم تعريفا اصطلبحي عوامل تدخل في تكوينو و سنقدم لو

تعريف البيئة لغة:-أ  

ي ن الدبائة أالبيئة أيضا مسم مشتق من الفعل باء و أي ابزذ منزلا و أقام فيو ، و جم لسان العرب المحيط أن البيئة إورد في مع
 (.4الدنزل كما قد تعتٍ الحالة مثلب يقال باء بيئة سوء أي حالة سوء )

ا الدعتٌ يتبتُ لنا أن البيئة تأخد معتٌ الدنزل ، و ىذا من حيت الوظيفة التي تؤديها و ىي احتضانها لجميع الكائنات من ىذ
 الدوجودة بها .

( الذي قال بأنها ىي كل ما يتعلق بحياة 5ريف من ذلك تعريف أحمد عبد الكرنً سلبمة )صطلبحا فقد وردت حولذا عدة تعاأما إ
    الإنسان من تكاثر و وراثة و علبقتو بالحيوان و النبات من جهة ، و ما تشتمل عليو من موارد طبيعية من مياه و نبات و حيوان 

 تربة من جهة أخرى .و 

                                                           
سياسية ، جامعة أمينة دير، أثر التهديدات البيئية على واقع الأمن الإنساني في إفريقيا "دراسة حالة دول القرن الإفريقي"مذكرة ماجستتَ في العلوم ال- 1

 و ما بعدىا  10، ص  2014-2013بسكرة، 
 22ص  1994ك  تقرير برامج الأمم الدتحدة للتنمية البشرية "الإنسان و التنمية البشرية" نيويورك- 2
 14ص  2014_2013 2جعفري مفيد ،البيئة و الأمن ،مذكرة ماجستتَ في القانون ،جامعة سطيف - 3
 معجم لسان العرب، المحيط لابن منظور، دار الدعارف، الجزء الرابع، مصر، بدون تاريخ 4



(                                                                                                       9102 جانفي/الأول العدد) الخامس المجلد
المدية جامعة-السياسية والعلوم الحقوق كلية -والعولمة السيادة مخبر -القانونية الدراسات مجلة         

 

 
276 

التارلؼية بيعية و البيولوجية و الحضارية و طار الذي لغمع العناصر الطالإة على أنها ذلك ( البيئ6عرف الدكتور سمتَ لزمود قطب )و 
         ، حيت يعيش الإنسان كائنا بشريا مع الكائنات الأخرى من نبات و حيوان وجماد في كيان طبيعي ومتناسق يسوده التجانس

نصر من عناصر ىذه البيئة ، و ىذا ىو التوازن الذي خلقو الله عز و عدم التنافر و الصحة العضوية و النفسية ، و البقاء لكل ع
 و جل .

ستمرار حياتهم ، خاصة ما تعلق بالذواء و وارد و العناصر الدادية اللبزمة لإومنو فالبيئة من التي بسد الإنسان و الكائنات الحية بالد
ألظاط حياتنا و طرق تعليمنا و تربيتنا و ألظاط عملنا و حدود  الداء و الطاقة و الدلبس و السكن ، و بذلك فهي من ترسم ثقافتنا و

 مستوطناتنا البشرية .

حديثا في الو.م.أ، و ىذا كنتيجة حتمية للآثار السلبية التي نتجت عن التطور الصناعي و ما  ظهرتعريف الأمن البيئي :  -3
يعة ،انبثق عنها خلق ما يعرف بالأمن البيئي ، و قد أفرزه من تعقيدات على البيئة ، و عليو بات ضروري البحث عن حلول سر 

( إلذ أن مشاكل 7) 1994أشار البرنامج الإلظائي للؤمم الدتحدة إشارة لستصرة في  التقرير السنوي حول التطور الإنساني عام 
ا فظة على الأمن الدولر دون البيئة التي تواجهها الأقطار ىي مزيج من التدىور المحلي و العالدي ، و أكد على أنو من الصعب المح

 برقيق الأمن البيئي .

الأمن البيئي ىو لرموعة أو جملة من السلوكيات الالغابية التي لا تؤدي إلذ حدوث تأثتَات سلبية في البيئة ، لؽكن أن تسبب في 
 ( .8لمحلي أو الإقليمي أو العالدي )تلوثها أو تدىورىا أو بزريب بعض مكوناتها ، لشا يؤدي بالنتيجة إلذ اختلبل في النظام البيئي ا

 ( .9الأمن البيئي يعتٍ الحماية و الوقاية للحفاظ على الدوارد الطبيعية المحلية من خلبل توظيف سلوك الأفراد و المجتمعات )

حماية الدواطن من فالأمن البيئي يتطلب إذن تظاىر جهود الجميع ، الدول و الأفراد بغية برقيق الرفاىية و التقدم الاجتماعي ، و 
 ستثمار الأمثل للموارد الطبيعية البيئة.ر المحدقة بو ، و ذلك بالإالدخاط

 الفرع الثاني:  فروع الأمن البيئي 

نو أن الأمن البيئي متشعب المجالات إذ أىتمت بها لرموعة من الدراسات خاصة و الأمن البيئي كقضية حديثة ،فقد إ نظرا لخطورة
يوية التي تصمن برقيق التوازن البيئي ،وما لؽيز ىذه الدكونات ىي تلك الصلة الوثيقة الدوجودة بينهم . لؽس جميع العناصر الح

ختلبل العناصر الأخرى سواء بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة , وما دام أن الأمن البيئي ىدفو ىو إلذ إفاختلبل عنصر حتما يؤدي 
 لرموعة فروع ىي كالتالر: الحفاظ على جميع الدكونات البيئية فانبثق عنو 

                                                                                                                                                                                     
 67ص 2002احمد عبد الكرنً سلبمة ،قانون حماية البيئة، دار النهضة العربية، مصر، 5
لتفصيل أكثر حول تعريف البيئة  01لزمود قطب ،دور الشرطة في تقونً السلوك الإنساني لضو مقاومة التلوث البيئي ، مركز الإعلبم الأمتٍ ،ص  6

 و ما بعدىا . 07، ص  2011_2010،انظر خنتاش عبد الحق ،مذكرة ماجستتَ بزصص برولات الدولة جامعة و رقلة  
7
 28، ص 1994الدتحدة ، التقرير  السنوي حول التطور الإنساني  البرنامج الإلظائي للؤمم 

    13ناىد ناصر داود فلمبان ،برقيق الأمن البيئي ، شبكة الألوكة ، ص  8
 06إبراىيم لزمد التوم إبراىيم و احمد حمد إبراىيم الفايق ، أبعاد مفهوم الأمن البيئي و مستوياتو في الدراسات البيئية ص  9
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يعرف الأمن البيئي الغذائي بأنو ىو أن تكون لدى جميع الأطراف و في جميع الأوقات إمكانية الأمن البيئي الغذائي:  -1
حتياجاتهم الغذائية كي الكافي و الدأمون و الدغذي يغطي إالحصول من ناحية الددنية    الاقتصادية و الاجتماعية على الغذاء 

 حياة موفورة بالنشاط و الصحة . لؽارسوا 
غذاء الأفراد مصدره البيئة وعليو فالأمن الغذائي لا يتحقق بدون حماية البيئة , ومنو فالآمن البيئي الغذائي ىو ضمان 

 الحفاظ على البيئة التي نؤمن منها غذائنا . 
ال من الغازات و الأذخنة و جميع الدلوثات الذوائية حصول جميع الأفراد على ىواء نقي خىو إمكانية  الأمن البيئي الهوائي: -2

 و وذلك باستغلبل الطاقات النظيفة في العملية الصناعية . 
في القرن  الأمن الدائيالدنعقد بهولندا برت شعار  و 2000العالدي الثاني للمياه عام   عرف الدنتدىالأمن البيئي المائي:  -3

يكون لكل شخص إمكانية الحصول  أنالدستوى العالدي , يعتٍ  إلذستوى الدنزل ن الأمن الدائي من مالحادي و العشرين فإ
البيئة الطبيعية  أنمع ضمان التأكيد على لعيش حياة نظيفة و صحية على ما يكفي من الدياه   بتكلفة يستطيع برملها 

 لزمية و معززة. 
حصول الفرد على النسبة العادية من كمية الداء لا يدل على برقيق الأمن البيئي لا  أنىذا التعريف نلبحظ  من خلبل

ن الأمن البيئي الدائي ىو لبيئة التي يؤخذ منها الداء وعليو فإا نوعية جيدة صحية و ىذا مرتبط باذيكون ىذا الداء  أنبد 
 ة . إمكانية حصول جميع الأفراد على كمية الداء الكافية و ذات نوعية جيد

المجتمع من جميع الدخاطر الصحية المحدقة بهم ,وذلك قصد  أفراديقصد بو الطريقة الدتبعة في حماية   الأمن البيئي الصحي: -4
 و مستقرة.  آمنةتوفتَ لذم حياة صحية 

صبح و بذلك ت الأمراضمتنوع و مسكن ملبئم و حماية من  ن ىواء نقي و مياه عذبة و غذاء غتٍبضما إلاوىذا لا يتحقق 
 البيئي الصحي.  الأمننكون قد حققنا  الأشياءوبضمان ىذه الأمن الصحي البيئة عنصر الفصل في برقيق 

الطرق والوسائل قصد ضمان تامتُ الاقتصاد الوطتٍ من التأثتَات : الأمن الاقتصادي ىو إتباع  الأمن البيئي الاقتصادي -5
خلل في إحداىا  فأيفيما بينها ,  إقتصاديات الدول متداخلة نأبارات عتعن لساطر العولدة الاقتصادية , لإ السلبية النابذة

 ينعكس سلبا على الأخرى. 

يؤثر على البيئة  وعدم برقيق أنفهذا يعتٍ  قتصادي يعتٍ ضمان الحد الأذنى من إحتياجات الفرد الدادية لإكان الآمن ا  وإذا
مرة للبيئة نتيجة الاستغلبل العشوائي لدواردىا قصد البحث عن تلبية لك بسبب لجوء ىؤلاء إلذ سلوكات مذمباشرة ,وذ

 حاجياتهم . 

و ليس تلبية  الأفرادومنو فالأمن البيئي الاقتصادي ىو ضمان حسن استغلبل الدوارد البيئية بدا يتناسب و احتياجات 
 على حساب سلبمة الدوارد البيئية .   الأفراداحتياجات 

و يتجلى من التهديدات الدختلفة المحدقة بو  لفرد و المجتمعىو ضمان توفتَ الأمن ل الأمن المجتمعي :البيئي المجتمعي الأمن -6
 التطورميات ىذا النظام وانفتاحو على الدواطن في دينافي استقرار النظام السياسي و مشاركة 
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يعيش فيها ،إذ يقتضي ضرورة المحافظة على  فالأمن المجتمعي يوحي لنا بالارتباط القائم بتُ الفرد و البيئة الاجتماعية التي
العلبقات الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع ، و برصينها من لستلف أشكال العنف ، ىذا العنف الذي يؤدي حتما إلذ الدساس بالبيئة 

لتي يعيشون فيها بعيدا عن و التأثتَ فيها ،ومنو نقول أن الأمن البيئي المجتمعي يقي ضمان استقرار و أمن أفراد المجتمع في البيئة ا
 على برقيق الأمن البيئي المجتمعا المجتمع إلذ الدمار ، ما ينعكس سلبا رضت بيئة ىذالصراعات و النزاعات ،و إلا تع

:ىو العمل على حماية الذوية القومية التي تشمل اللغة و الدين و العادات و التقاليد الوطنية من الغزو الأمن البيئي التثقيفي -7
الحوار الثقافي و الحضاري ، بتُ لستلف الحضارات و توفتَ  ه في تامتُالثقافي الأجنبي ،و يأخذ ىذا الدفهوم بعد دولر يتجلى دور 
 (.10التعايش فيما بينها على قاعدة حق الاختلبف و الدساواة)

التي يقيم عليها أفراد المجتمع ، و بذلك  تتحكم في التوازن البيئي عدة عوامل،من ذلك العامل الثقافي الذي لؼتلف باختلبف البيئة
 فثقافة الفرد تبتٌ بحسب بيئتو ، فالبيئة السليمة تعكس رفعة ثقافة المجتمع ، و بالنتيجة نتوصل إلذ الأمن البيئي التثقيفي.

أثر ،اذ أن عدم برقيق إن ىذه الفروع تدل دلالة قاطعة على مدى الارتباط القوي فيما بينها ، و ىذا من خلبل عملية التأثتَ و الت
أحد الفروع لأىدافو ينعكس سلبا على الفروع الأخرى ، فمثلب وجود خلل في الأمن البيئي الغذائي يكون سببو إما خلل في الأمن 

 البيئي الذوائي أو الدائي أو الصحي أو الاقتصادي أو المجتمعي أو التثقيفي .

جدولا عن ىذه الفروع نبتُ فيو قابلية التعرض للخطر في حالة انعدام آليات  بعد إعطاء لمحة موجزة عن ىده الفروع ، نقدم الآن
 برقيقو

 (1الجدول خاص بفروع الأمن البيئي و قابلية الخطر في حالة انعدامو )

 العدد فروع الأمن البيئي قابلية التعرض للخطر آليات تحقيقو
 1 البيئي الغذائيالأمن  المجاعات و الفجوات الغذائية ضبط اقتصاديات البيئة

 2 الأمن البيئي الذوائي التلوث الذوائي و الأوبئة ضبط جودة الصناعة
 3 الأمن البيئي الدائي العجز الدائي و الندرة الدائية ضبط استغلبل ترشيد الدياه

 4 الأمن البيئي الصحي الأمراض و الأوبئة الفتاكة ضبط معايتَ الصحة المجتمعية
 5 الأمن البيئي الاقتصادي تدني مستوى الدعيشة الاقتصاديضبط النشاط 

 6 الأمن البيئي المجتمعي عدم الاستقرار و الحراك السكاني توفتَ آليات مستوى الدعيشة
 7 الأمن البيئي التثقيفي التخلف و الجهل و الدرض التوعية و التًبية البيئية

                                                           
 ،روما 1996تغدية و الزراعة،إعلبن روما بشان الأمن ألغدائي العالدي ، مؤبسر القمة العالدي للؤغدية منظمة ال 10

وعية الغداء الدتوفرة اقر ىدا الدؤبسر على أن الأمن الغدائي لا يقتصر على رصد كمية الغداء التي يتلقاىا الفرد او عدد السعرات الحرارية ، بل يشمل أيضا ن
 12، ص 2010،  74لركن الياس أبو جودة ،مفهوم الأمن البشري في ظل التهديدات العالدية الجديدة ، لرلة الخيش اللبناني  ، العدد، انظر العقيد ا
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القوي بتُ جميع فروع الأمن ، و يعتبر الأمن البيئي الحلقة الأساسية التي تقوم من خلبل ىذا الجدول يتضح لنا مدى الارتباط 
عليها الفروع الأخرى اذ أنو ىو من يوفر الداديات اللبزمة لتسيتَ نظامها ، و الأمن البيئي ىو من يضمن الاستغلبل الأمثل للموارد 

 الطبيعية .

لحياة ، حيث يعتبر احد مركبات الأمن الإنساني الذي يشار إليو الأمن إذن الأمن البيئي لو ارتباط قوي مع عدة عناصر في ا
 (.11الحيوي الذي يشمل الأمن البيئي ، و لو ثلبثة مستويات ، الفردي و الوطتٍ و العالدي)

 دا الدطلب.إن ما خلصنا إليو من خلبل ىذا الدطلب ىو أن الأمن البيئي ىدفو برقيق التنمية الدستدامة ، و ىذا ما سنتناولو في ى

 المطلب الثاني :ماىية التنمية المستدامة :

كان لدشكلة التدىور البيئي دور حاسم في البحث عن منهج تنموي يراعي سلبمة البيئة ، و ىذا أفرز ظهور مصطلح جديد 
عليو فهده التنمية تشتًط  يعرف بالتنمية الدستدامة التي أخدت على عاتقها ضرورة الحفاظ على البيئة كأولوية في البرامج التنموية و

حسن استخدام الدوارد الطبيعية بالحفاظ عليها و ترشيد استخدامها قصد ضمان استدامتها خاصة الدوارد غتَ الدتجددة ، و تعد 
تم لرال استخدام مصطلح التنمية الدستدامة إلذ الجانب العمراني ، و عليو سوف نتناول التنمية الدستدامة لوحدىا )الفرع الأول ( 

 التنمية العمرانية الدستدامة )الفرع الثاني ( 

 الفرع الأول :مفهوم التنمية المستدامة   

(،بأنها ىي تلبية احتياجات الحاضر دون الإخلبل بقدرات الأجيال 12) 1987عرفت التنمية الدستدامة في قمة بروتنلبد عام 
القادمة على تلبية احتياجاتها ، أو ىي تنمية قابلة للبستمرار ، و ىي عملية التفاعل بتُ ثلبث أنظمة نظام بيئي و نظام اقتصادي 

أعتبر أن البيئة ىي استدامة من الناحية  حيث 1750)تورغو( سنة و نظام اجتماعي، و يعود تاريخ ظهور التنمية الدستدامة إلذ 
البيئية ، مقبولة من الناحية الاقتصادية ، و عادلة من الناحية الاجتماعية ، و ىذا رغم ضالة الضغوط  عليها أذناك ، عكس اليوم 

 أين كتًث الضغوط نتيجة تطويل النشاطات البشرية على البيئة و البنية الاجتماعية.

(على أن التنمية ىي عملية اقتصادية و اجتماعية و ثقافية و سياسية شاملة 1989في التنمية سنة )و جاء في إعلبن الحق 
تستهدف التحستُ الدستمر لرفاىية السكان بأسرىم و الأفراد جميعهم على أساس مشاركتهم، النشطة و الحرة و الذادفة، في 

 (13التنمية، و في التوزيع العادل للفوائد الناجمة عنها )

( بأنها ىي تلبية احتياجات الحاضر دون الإخلبل بقدرات 14) 1987و عرفت التنمية الدستدامة في قمة بروتنلب في عام        
 (15الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها و تتمثل أىداف التنمية الدستدامة حسب ىذه اللجنة فيما يلي : )

                                                           
 2015يناير  15طو بن عثمان الفراء ، من الدوارد الدائية في دول الخليج الفربية :الواقع و الدستقبل ، جريدة الدستقبل الخميس -د - 11
 13الركن الياس أبو جودة،مفهوم الأمن البشري في ظل التهديدات العالدية الجديدة،الدرجع السابق،ص العقيد 12

دول -دراسة الحالة-للبطلبع على أثر التهديدية البيئية على الأمن الصحي،أنظر أمينة دير،أثر التهديدات البيئية على واقع الأمن الإنساني في إفريقيا 13
 ومابعدىا74،ص2014-2013ماجستتَ في العلوم السياسية،جامعة بسكرة،مذكرة —القرن الإفريقي

 13العقيد الركن الياس أبو جودة،مرجع سابق،ص 14
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 الرفع من النمو مع تغيتَ نوعيتو -

 حتياجات الأساسية: فرص العمل، الغداء، الطاقة، الدياه، الصرف الصحي الاستجابة للب-

 برقيق استدامة في عدد السكان -

 حماية و ترشيد قاعدة الدوارد-

 برستُ استعمال التكنولوجيا و إدارة الدخاطر-

 اعتماد البيئة و الاقتصاد في صنع القرار-

مية استهلبك الدوارد الطبيعية ، إلذ درجة تصبح فيها غتَ قادر على التجديد في و عرفها الأستاذ ميشال برييو : بأنها تعبتَ عن تن-
الددى البعيد ،بل لغب ضمان توفرىا لعدم الإضرار لا بالأجيال الدقبلة ، و لا بالدوارد العامة الدشتًكة ، على غرار الداء، الذواء ، 

 (16التًبية ،التنوع البيولوجي )

 خصائص التنمية المستدامة :-2

 (  :17و ىي كالتالر) 1992وردت خصائص التنمية الدستدامة في تقرير لجنة برونتلب، و مبادئ إعلبن ريو 

 ربط التنمية الدستدامة بالعناية بالإنسان  -
إنصاف الأجيال في الحقوق، أي أن سيشغل كل جيل احتياجاتو فقط دون التعدي على حقوق الأجيال الأخرى فيما -

 الطبيعية.يتعلق بجميع الدوارد 
 اعتماد مشاريع تنموية قائمة على البعد البيئي .

تسعى التنمية الدستدامة إلذ الحصول على ىدفتُ ،و لعا مراعاة في الجيل الحالر بضمان احتياجاتو الاقتصادية ، و في 
 (.18نفس الوقت بعدم الدساس بحق الأجيال الدقبلة و معو حماية البيئة )

 ية الإنسانية الدستدامة ، و حصر مفهومها بضمان الحرص على ما يلي :ىناك من استعمل مصطلح التنم
 برقيق تنمية اقتصادية متوازنة -
 استقطاب بنية عالية من العمالة ، و برقيق التماسك الاجتماعي و تكاملو -
 الاىتمام بحماية البيئة  و الاستخدام الدسؤول للموارد الطبيعية -
 برقيق الشفافية و انفتاح النظام السياسي -

                                                                                                                                                                                     
مة في للبطلبع حول العلبقة بتُ الفقر والبيئة،أنظر،د،كسرى مسعود،طاىري الصديق ،اثر الأمن البيئي في مكافحة الفقر وبرقيق التنمية الدستدا 15

ديسمبر 09-03،08ت الدلتقى الدولر حول تقييم سياسات الإقلبل من الفقر في الدول العربية في ظل العولدة،جامعة الجزائرالجزائر،لرمع مداخلب
2014 

 13العقيد الركن الياس أبو جودة،مرجع سابق،ص 16
 13العقيد الركن الياس أبو جودة،مرجع سابق،ص - 17
 08فايق أبعاد مفهوم الأمن البيئي و مستوياتو في الدراسات البيئية ص إبراىيم لزمد التوم إبراىيم و احمد حمد إبراىيم ال 18
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 (19تعاون الدول لتحقيق التنمية الدستدامة على الدستوى العالدي )-
ىذا ىو مفهوم التنمية الدستدامة بشكل عام و ألان نستعرض مفهوم التنمية العمرانية الدستدامة باعتباره لب ىذا البحث 

 في الفرع الدوالر 

 ية العمرانية المستدامة الفرع الثاني :مفهوم التنم

،و بست 1992يعتبر مصطلح التنمية العمرانية الدستدامة حديث النشأة ، حيث أشار إلية في مؤبسر ريودي جنتَو سنة 
، الذي  1996،الدنعقد باسطنبول سنة  2التمهيدية المحلية حول العالد و كدا في مؤبسر الذابتات  21ترجمتو في الأجندة 

تلك كل فرد مساحة لسصصة للسكن  ، و تم إعطاء أمثلة لأفضل الدمارسات في تطبيق التنمية أوصى بالحق في أن لؽ
 2002( كما استعمل  مؤثر جوىانسبورغ 2000ايرلان )برين  21العمرانية الدستدامة في الددن حول العالد في مؤبسر 

 مصطلح العمرانية الدستدامة 
، حيث دعى الدؤبسر إلذ صناعة  1992قمة الأرض الدنعقد بالبرازيل سنةلقد تأصل مفهوم التنمية الدستدامة في مؤبسر 

     خضراء و ىندسة خضراء و عمارة خضراء  و حتى ثقافة خضراء. 

و بذلك نرى أن مفهوم التنمية الدستدامة يشمل كل القطاعات التنموية ، من ذلك قطاع العمران ، ىذا القطاع الحساس أصبح 
اذ لا لؽكننا الفصل بينهما في أي عملية  تنموية ، و في الدؤبسر الأول العالدي عن القطاع العمراني و التنمية وثيق الصلة بالبيئة ، 

   قدم )شارلزكيبرت( من مركز العمران و البيئة بجامعة فلوريدا، دراسة ذكر فيها ستة قواعد للتنمية الدستدامة  1994الدستدامة عام 
   الاعتماد على الدصادر الدتجددة أولا و منتم الدصادر ذات الدخلفات القابلة لإعادة التصنيع  ىي "التًشيد" إعادة الاستخدام ،و 
التدوير ، حماية ما حولنا من نظم بيئية ، بذنب الدواد الضارة صحيا ، و أختَا الاىتمام بجودة البيئة التي توفرىا ىده الدنشاة و 

 (20العمرانية )

        برستُ نوعية الحياة  في  الددينة من الناحية العمرانية زيادة  على الناحية البيئية و الثقافية فالتنمية العمرانية الدستدامة تضمن
السياسية و الدؤسساتية و الاجتماعية و الاقتصادية ، و ذلك في حدود الدوارد الدتاحة مع  عدم ترك أعباء للؤجيال القادمة بسبب و 

 (.21استنزاف الدوارد الرئيسية )

    رانية الدستدامة تتضمن ابذاىتُ ، فيشمل الابذاه الأول على الاىتمام بالأوضاع الدعيشية في الددن بيئيا و اجتماعيا فالتنمية العم
اقتصاديا ، و ذلك بالقيام بدراسات بزص الفقر و تدىور البيئة الحضرية في الددن و الأقاليم ، نتيجة  افتقارىا للموارد الرئيسية  و 

لصحية و غتَىا ، كما تبحث في تلوث الذواء و النقص في الدناطق الدفتوحة و الخضراء ، سوء تسيتَ فيما كالأراضي و توفر الدياه ا
لؼص الدخلفات الصلبة، تدىور حالة السكن ، مشكلبت النقل ، الخدمات الاجتماعية على عكس الابذاه الأول فالابذاه الثاني 

      ت مدى طويل ، و بذلك يصب اىتمامو بالإدارة و الدوارد الطبيعية يبحث في كيفية العمل على جعل عملية التنمية للمد ذا
 برستُ قدرات التخطيط قصد ضمان استدامة مستقبلية للمناطق  العمرانية و 

                                                           
 نفس الدرجع و الصفحة 19

20
 Herve Deville  économie et politiques de l’environnement l’harmattan paris 2010.p 11 

 1986-12-04بتاريخ  128/41اعلبن  الحق في التنمية الدعتمد بدوجب قرار الجمعية العامة للؤمم الدتحدة ، رقم  21
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قد بعد الطرح   النظري لدفهوم التنمية العمرانية الدستدامة نتساءل على الكيفية التي لؽكن بها برقيق التنمية العمرانية الدستدامة ، ول
 ( 22صاغ) بورلدان ( لرموعة مبادئ لتحقيق التنمية العمرانية الدستدامة ىي كالآتي )

 لا يوجد بيئة عالدية عالدية مستدامة من دون بيئة عمرانية مستدامة 

 التخطيط العمراني الدائري أفضل من التخطيط الخطي ، و ىو ضروري لاستًداد الدوارد.-

 رانية من دون بزفيف الفقر العمراني.لا لؽكن أن تكون ىناك حلول بيئية عم-

 لا لؽكن أن يكون ىناك حل دائم للفقر و لتدىور البيئة دون لرتمع مدني قوي و استعمال جديد للؤراضي.-

 لا لؽكن أن يكون ىناك برول عمراني من دون:-

 تغيتَ الأنظمة المحركة القدلؽة و قواعد العمل 

 تًكة تشكيل شراكات تعاونية بتُ القطاعات الدش-

 ربط المحلي بالعالدي من خلبل شبكات اتصال مستقلة  -

من دون عدالة اجتماعية و مشاركة سياسية ، و كذلك فعالية اقتصادية   21لا لؽكن أن تكون ىناك مدينة مستدامة في القرن  -
 و إعادة إحياء بيئية.

 المبحث الثاني : دور قواعد التهيئة و التعمير في تحقيق الأمن البيئي:

التهيئة و التعمتَ ىي عملية الصاز بنايات و مرافق عمومية لستلفة اقتصادية اجتماعية سياسية...الخ قصد تلبية حاجات الإنسان و  
ىذه العملية تقوم على لرموعة من الدراحل ، بداية من الأعداد إلذ التنفيذ وىذا يدخل ضمن ما يعرف  بالتخطيط حيث أنو يضم 

ذين يشرفون على صياغة خطط و برامج معينة قصد بذسيد مشاريع مستقبلية ، وما يهمنا ىنا ىو لرموعة من الدختصتُ ال
 و التخطيط العمراني . البيئيالتخطيط  

فالتخطيط البيئي لؼتلف باختلبف الأمر الذي ينظمو و عليو فالدخطط البيئي ىو كل لسطط يتناول عنصرا  واحدا من ىذه 
( والدشرع الجزائري اوجد عديد الدخططات الخاصة بالبيئة من ذلك ما نص عليو القانون  23العناصر البيئية أو جميعها )

 (...الخ.24لتنمية الدستدامة للسياحة )يتعلق با01_03دامة و القانون رقمالدتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو الدست20_01رقم

                                                           
 46، ص 2016-2015مصباحي مقداد، دور قواعد التهيئة  و التعمتَ في حماية البيئة مذكرة ماجستً في قانون البيئة ، جامعة سطيف ،  22

23
 Michel prieur droit de l’environnement ;t 4 éme Ed .Dalloz  2001.p 65 

و ما بعدىا ، و للبستزادة حول مفهوم التنمية الدستدامة انظر ريدة  48للتفصيل حول ىده الخصائص انظر مصباحي مقداد ، الدرجع السابق ، ص  24
و ما  01ص  2003،العدد الأول ، 25ديب ، سليمان مهنا ، التخطيط من اجل التنمية الدستدامة ، لرلة جامعة دمشق للعلوم الذندسية ، المجلد 

 بعدىا 
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الدنشود بأقل كلفة و أعلى مردود، وىو عملية متغتَة  أما التخطيط العمراني فهو دراسة منتظمة و متسلسلة للوصول إلذ الذدف
باستمرار مع تغتَ الزمن و ظروف البيئة ، وجد في أصلو لوضع حلول للمشاكل الدعاصرة ، و التي تعاني منها الددنية أو قد بردث 

 (.25في الدستقبل)

الإمكانيات الدتوفرة في الدولة أو الإقليم الددينة أو التخطيط العمراني ىو أسلوب علمي يهدف إلذ دراسة جميع أنواع الدوارد و       
 (.26القرية أو الدؤسسة ، و برديد كيفية استخدام ىذه الدوارد في برقيق الأىداف و برستُ الأوضاع )

و سنعالج في ىذا الدبحث كل من لسططات التهيئة و التعمتَ كوسائل لتحقيق الأمن البيئي )مطلب أول(ونفس الأمر بالنسبة 
 لشهادات ورخص التعمتَ)مطلب ثاني(.

 المطلب الأول : دور مخططات التهيئة و التعمير في تحقيق الأمن البيئي

يتمثل دور ىذه الدخططات في العمل على إلغاد حلول تتماشى مع حاجيات السكان الدتزايدة ،وىذا بالعمل على تنظيم        
امل البيئي الذي ىو لزور ىذه الدراسة ، اذ نسعى إلذ توضيح مدى لزاولة الدشرع عملية البناء بدراعاة عديد العوامل ، من ذلك الع

 في خلق توازن منطقي بتُ البيئة و العمران.

سنتناول في ىذا الدطلب دور مصطلحات التهيئة الإقليمية في برقيق الأمن البيئي )الفرع الأول( ثم دور مصطلحات  إذ      
 التهيئة الإقليمية في برقيق الأمن البيئي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: دور مخططات التهيئة الإقليمية في تحقيق الأمن البيئي:

على عملية تهيئة الإقليم في الجزائر، و عليو بادرت الدولة إلذ البحث عن وسائل كفيلة لدعالجة كان لازدياد السكان أثره السلبي 
الدتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو الدستدامة، ومن ىذا الذي جاء بها ىذا القانون ما 20-01ىذه الظاىرة من ذلك سن القانون رقم

 الإقليم وتنميتو الدستدامة تتمثل فيما يلي : نص عليو في الدادة السابعة التي بينت أن أدوات تهيئة

الذي يتًجم بالنسبة لكافة التًاب الوطتٍ التوجيهات و التًتيبات الأساسية فيما لؼص المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : 1
من خلبل ضمان برقيق ويتجلى دور ىذا الدخطط في برقيق الأمن البيئي، وىذا ، السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و تنميتو الدستدامة

لرموعة من الغايات من ذلك التوزيع الفضائي الدلبئم للمدن و الدستوطنات البشرية، من خلبل التحكم في لظو التجمعات 
يدمج لستلف سياسات التنمية الاقتصادية و الاجتماعية التي تساىم في تنفيذ  أنو( ، كما 27السكنية وقيام بنية حضرية متوازنة)

        ية لتهيئة الإقليم ، كما يعمل على تعبئة الدواد الدائية و توزيعها و برويلها وكدا تنفيذ برامج الاستصلبح الزراعيالسياسة الوطن
 (.28الري)و 

                                                           
 34ص 2000...،1/55رقم :2 ، تح01الدلحق رقم  55تقرير الأمتُ العام للؤمم الدتحدة، نيويورك، دورة  25
 و ما بعدىا 58جعفري مفيد،البيئة و الأمن ،الدرجع السابق ،ص  26
 .7رلؼي،الدرجع السابق،صأ.د.عادة موسى،رزوقي السلق،ميتم حسن،مهدي الصفار،التنمية العمرانية الدستدامة في مركز الكزخ التا 27
 للبطلبع حول ىدين الابذاىتُ أكثر،أنظر نفس الدرجع والصفحة. 28
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على أن يؤسس كبرنامج جهات لتهيئة الإقليم 20-01من القانون رقم 48نصت الدادةالمخططات الجهوية لتهيئة الإقليم : 2
ىذا البرنامج قسم الإقليم الوطتٍ إلذ عدة أجزاء وىذا قصد التحكم في العملية التنموية حسب كل (، 29و تنميتو الدستدامة)

منطقة ، وعليو فهذه الدخططات ىي ذات بعد جهوي تسعى إلذ بذسيد التهيئة العمرانية بدا يتوافق مع الدخطط الوطتٍ لتهيئة 
صوصية كل منطقة وحاجياتو ، وىذا بخلق نوع من التوازن بتُ ىذه الإقليم، لزاولة بذلك تسهيل ىذه العملية من خلبل مراعاة خ

 (.3130الجهات)

ومن بتُ ما يتضمنو الدخطط الجهوي ىو انو يضع ترتيبات الدتعلقة بالحفاظ على الدوارد ولاسيما منها الداء و استعمالذا استعمالا 
ي و التضامن و اندماج السكان و توزيع الأنشطة و الخدمات رشيدا ، وكدا تنظيم المجال العمراني بدا يتماشى مع التطور الاقتصاد

 والتسيتَ المحكم للفضاء.

كذلك يعمل عل ترقية الأنشطة الفلبحية ، ويضع التًتيبات اللبزمة لتنظيم البنية الحضرية و التطوير الدنسجم للمدن ، ولػدد 
الأعمال الخاصة بالحفاظ على الثرات الثقافي و  كدالجتها ، و  الأعمال التي تتطلبها الفضاءات الذشة بيئيا أو اقتصاديا و سبل معا

التارلؼي والأثري ،ولو أن يوحي بوضع أدوات للتهيئة و التخطيط الحضري أو البيئي لكل فضاء خاضع الأحكام و الإجراءات 
 (.31الخاصة )

لدلالة واضحة بأن عملية إعدادىا أعطى البيئة حيزا ولطلص في الأختَ إلذ القول أن ما تتضمنو الدخططات الجهوية لتهيئة الإقليم 
 لازما ما يسمح بذلك على برقيق الأمن البيئي.

ىي لسططات بردد لرال تنظيم الخدمات المحلية ذات الدنفعة العمومية ، مساحات التهيئة مخططات تهيئة الإقليم الولائي :  -3
 (.32عام و حدود بسدن التجمعات الحضرية و الريفية ، و تتخذ بدبادرة من الوالر)و التنمية الدشتًكة بتُ البلديات ، السلم التًتيبي ال

كما أنها توضح التًتيبات الخاصة بالبيئة و كدا التًتيبات الخاصة بالدخططات التوجيهية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى التي برل 
 ة في الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم.لزل لسططات تهيئة الأقاليم الولائية لفضاء الحواضر الكبرى المحدد

ىذه الدخططات تعتبر أحد الوسائل الداعمة لتحقيق الأمن البيئي ، لأن عملية إعدادىا مرىون بددى استجابتو لدتطلبات حماية 
 البيئة.

من 20- 01الفقرة الأختَة من القانون07نصت عليها الدادة المخططات الجهوية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى : 4
الكبرى المحددة في الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ، و تشمل  حيث أنها برل لزل لسططات تهيئة الأقاليم الولائية لفضاءات الحواضر

أربعة مدن كبرى ىي الجزائر وىران قسنطينة عنابة ، ويتجلى ىدفها في مواجهة لستلف الصعوبات و الدشاكل التي تتولد عن الددن 

                                                           
 وما بعدىا،للبطلبع حول مبادئ التنمية العمرانية 13ريدة ديب،سليمان مهنا،التخطيط من أجل التنمية الدستدامة،الدرجع السابق،ص 29

 ومابعدىا.47حسن،مهدي الصفار،ص الدستدامة،راجع،أ.د.عادة موسى، رزوقي السلق،ميتم 
 .35،ص2007وناس  لػي،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،رسالة د كتوراه في القانون العام،جامعة تلمسان، 30
 2012للبطلبع على ىده الدخططات،أنظر مولود ديدان،قانون البيئة،دار بلقيس، 31
 55مصباحي مقداد،الدرجع السابق،ص 32
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الفوضوية و القصديرية، و التعدي على الأراضي الفلبحية و  اىرة الاكتظاظ السكاني و انتشار البناءاتالكبرى ، من ذلك ظ
 (.33الدناطق الأثرية بالصاز سكنات عليها)

 كذلك فهي تعتبر حقيقية وسائل فعالة لتحقيق الأمن البيئي.حماية البيئة،و  أىداف ىذه الدخططات مبتٍ على أساس

 العمرانية في تحقيق الأمن البيئي التهيئة خططاتالفرع الثاني: دور الم

تعتبر الدخططات العمرانية وسيلة بيد البلدية تتحكم من خلبلذا في العملية العمرانية ،و تنظيمها خاصة وان لرال التعمتَ لو عدة 
انعكاسات على الجانب التنموي، ما قد يؤثر سلبا على المحيط الدعيشي للئنسان خاصة المحيط البيئي ولدينا نوعتُ من ىده 

 ولصزلعا فيما يلي : الأراضيجيهي للتهيئة والتعمتَ و لسطط شغل الدخططات ،لعا الدخطط التو 

(بأنو ىو أداة للتخطيط ألمجالر و التخستَ 34)29-90من القانون رقم16عرفتو الدادة : المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير1
بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة و لسططات الحضاري لػدد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات الدعينة ،أخدا 

التنمية ،و يضبط الصيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي ، يقوم ىدا الدخطط على رسم التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية على 
خرى مبرلرة مستوى إقليم البلدية ،كما لػدد التخصيص العام للؤراضي و يقسم الإقليم إلذ قطاعات لستلفة  ،قطاعات معمرة و أ

 (.35للتعمتَ و قطاعات التعمتَ مستقبلية و أخرى غتَ قابلة للتعمتَ)

يتجلى دور ىدا الدخطط في انو ينظم عملية التعمتَ بصفة جيدة بأخذه كل الاحتمالات الخاصة بدلك سواءا كانت أماكن معمرة 
 أو غتَ دلك، و بو نكون إمام عملية ترشيد استغلبل الأراضي

وحماية الأراضي الفلبحية و كدا الأراضي المحمية ،و الالتزام بكل ىده الدعايتَ و تطبيقها على ارض الواقع يساىم  الصالحة للبناء 
في حماية البيئة من الآثار السلبية التي تنتج عنها البناءات الفوضوية ،و كدا الدساس بالأراضي الفلبحية، كل ىده العوامل ينتج عنها 

هومو الواسع أي جميع فروعو ،باعتبار أن خلل أي فروع  يؤثر على باقي الفروع ومنو فالأمن البيئي لا الدساس بالأمن البيئي بدف
يتحقق الا في ظل بيئة سليمة تراعي كل ما لػيط بها ، خاصة البيئة العمرانية التي تتدخل فيها عدة عوامل بداية من حسن 

 (.36الحضري لإفراد المجتمع القاطنتُ في ىدا المجال)استغلبل الأرض الذي تشيد عليها البنايات إلذ التسيتَ 

الدعدل و الدتمم، ىدا الدخطط" بأنو لسطط لػدد بالتفصيل في 29-90من القانون31عرفت الدادة مخطط شغل الأراضي :2
 إطار توجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ حقوق استخدام الأراضي والبناء".

بالأول ىو انو عبارة عن تطبيق عملي لو، فالبلدية قد تضم أكثر من لسطط شغل الأراضي، فهو  ما لؽيز ىدا الدخطط مقارنة
لسطط يقدم معطيات مفصلة ومنظمة لحقوق البناء و كيفية استغلبل الأراضي، اذ انو لػدد عدد البنايات و ألظاطها و أحجامها 

مومية و الخضراء ،و الدواقع الدخصصة الدنشاة العمومية وكدا وأىدافها ،كما يعتُ الطرق والأحياء و الشوارع و الدساحات الع

                                                           
 قماس زينب،المجمعات السكنية  33
 .77.ج.ر.ر.12/12/2001الدتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو الدستدامة،الدؤرخ في  01/20القانون رقم  34
 وما بعدىا. 110للتفصيل حول ىدا الدخطط راجع مصباحي مقداد،الدرجع السابق،ص 35
 حول تقسيم الإقليم إلذ عدة جهات 36
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(والأراضي الدعرضة للئخطار الناتج عن الكوارث الطبيعية من دلك الدناطق الدعرضة 38الدناطق الفلبحية التي لؽنع البناء فيها)
 للزلازل و التي بزضع عملية البناء فيها لإحكام خاصة.

من  سواءلسطط شغل الأراضي ىو من أدوات التعمتَ الذي يراعي طريقة استغلبل الأرض ،باىتمامو بعملية البناء والتهيئة     
تعيتُ الأراضي الدبنية أو غتَ الدبنية ،ورسم الكيفية الخاصة باستغلبل الأراضي العمرانية و عليو فكل لسالفة لذده القواعد تنجر عنو 

 الدبتٌ أو غتَ الدبتٍ. لسالفات بسس إما الإطار

ومن ظاىرة بذاوزات الإطار الغتَ الدبتٍ انتشار ظاىرة الأحياء القصديرية بصفة مستمرة ،وكنتيجة لدلك عملية الربط السيئ     
البيئة لشبكات التهيئة، أما التجاوزات الخاصة بالإطار الدبتٍ لصد ظاىرة التوزيع العشوائي للبنايات و التي تؤثر سلبا على حماية 

(كذلك ينتج عن الأحياء العشوائية انتشار حرف و مهن 37لاعتبارات أن نطاق حماية البيئة يكون لزددا سابقا على شغل المجال)
ل ىدا باستطاعتو أحداث لا تتماشى مع وظيفة ىده الأحياء السكنية ،كورشات الحدادة ة النجارة و غتَىا من الحرف الدزعجة وك

لك بدراعاتو لكل ذوحيويا في لرال الأمن البيئي ،و ختَ إلذ أن لسطط شغل الأراضي يلعب دورا مهما ولطلص في الأ، تلوث سمعي
 (.38أشكال حماية البيئة)

بعد التعرض إلذ دور لسططات التهيئة و التعمتَ في برقيق الأمن البيئي، سوف نعرض دور التًاخيس و الشهادات العمرانية في      
 ىذا المجال.

 ني: دور التراخيص و الشهادات العمرانية في تحقيق الأمن البيئيالمطلب الثا

التعمتَ عملية معقدة تتداخل فيها الكثتَ من الضوابط القانونية، بدءا من إثبات الدلكية الخاصة بالقطعة الأرضية إلذ غاية       
والسلطة الإدارية ، ام الباني بالدعايتَ الدلتزم بهاعملية الانتهاء من البناء، التي تتوج بالحصول على شهادة الدطابقة في حالة التز 

الدختصة بعملية الرقابة على البناء تستعتُ بهده الرخص و الشهادات كوسائل رقابية براول من خلبلذا ضبط عملية التعمتَ، 
الثاني( فنتناول فيو دور وسنخصص)الفرع الأول(للرخص الإدارية العمرانية كوسائل مهمة في برقيق الأمن البيئي أما )الفرع 

 الشهادات العمرانية في برقيق الأمن البيئي.

 الفرع الأول: دور التراخيص العمرانية في تحقيق الأمن البيئي

زدياد التوسع العمراني أثر كبتَ على المحيط العمراني ما حتم على الدشرع الاستعانة بأليات رقابية تضمن ضبط وتنظيم كان لا     
 عملية البناء، و تتمثل ىده الأليات في فرصة الحصول على رخص قبل مباشرة عملية البناء، وتشمل رخصة التجزئة ىدا التوسع في

 ورخصة الذدم ورخصة البناء ونستعرضهما فيما يلي:

                                                           
 سالف الذكر. 01/20قم من القانون ر  48،راجع الدادة  37
 113للبستزادة حول ىده الدخططات أنظر مصباحي مقداد الدرجع السابق ،ص 38
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الدتعلق بكيفيات برضتَ عقود التعمتَ  19-15من الدرسوم التنفيدي رقم07نصت عليها الدادة رخصة التجزئة:  -1
(حيث اشتًطت  لكل عملية تقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها إذا كان دلك بهدف 39ا)وتسليمه

 تشيد بناية الحصول على رخصة التجزئة.

(سواء كان دلك بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة وىدا 40واىم ما جاء الفصل الخاص بها ىو أخده بعتُ الاعتبار مهمتو حماية البيئة )
ستشفو من عدة مواد كالدادة التاسعة التي تشتًط في الدلف التقتٍ برديد القطع الأرضية الدبرلرة مع رسم شبكة الطرق وقنوات ما ن

التموين بالدياه الصالحة للشرب والحريق و صرف الدياه الدستعملة كذلك توضيحو لطرق الدعالجة الدخصصة لتنقية الدياه الراسبة 
السائلة أو الصلبة أو الغازية الدضرة بالصحة العمومية والزراعية والبيئية ،كذلك برديد مستوى الدخان الصناعية من جميع الدواد 

وانتشار الغازات من جميع الدواد الضارة بالصحة العمومية وبرديد مستوى الضجيج و انبعاث الطفيليات الكهرومغناطيسية كذلك 
 لاقتضاء .إعداد مذكرة خاصة بدراسة التأثتَ في البيئة عن ا

لقد حدد الدشرع شروط صارمة قصد الحصول على رخصة التجزئة اذ راعى تقريبا لستلف الآثار التي لؽكن أن تنتج عن تسليم       
ىده الرخصة خاصة البناءات الفوضوية ،وما تفرزه من أثار سلبية على البيئة و بهذا نقول أن الدشروع قد أحسن في وضع ىده 

 (41الأمن البيئي )الشروط لضمان برقيق 

،و اشتًط في كل تشييد  41في الفصل الثالث القسم الأول الدادة  15/19لقد نص عليها الدرسوم التنفيدي  رخصة البناء : -2
بناية جديدة أو كل برويل لبناية تتضمن أشغال تغيتَ مشتملبت الأرضية و الدقياس و الواجهة و الاستعمال ، أو الوجهة و الذيكل 

 (42) 90/29بناية و الشبكات الدشتًكة العابرة للملكية حيازة رخصة بناء طبقا للقانون رقم الحامل لل

و ما يهمنا حول ىده الرخصة ىو مدى مراعاة الدشرع لحماية البيئة عند منحها ،و بالرجوع إلذ ىدا الدرسوم التنفيدي خاصة       
لصد انو في الدلف الإداري اشتًط فيما لؼص إنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية و بذارية مصنفة في فئات الدؤسسات  43في الدادة 

الحصول على قرار من السلطة الدختصة ،وفي الدلف الدتعلق بالذندسة الدعمارية اشتًط بيان  الخطتَة و غتَ الصحية و الدزعجة
شبكات التهيئة الدوصولة بالقطعة الأرضية مع مواصفاتها التقنية الرئيسية ،و كدا نقاط وصل رسم شبكة الطرق و القنوات الدبرلرة 

الدراد السائلة و الصلبة و الغازية  ،وكمياتها الدضرة بالصحة العمومية و على الدساحة الأرضية ،و في الدلف التقتٍ اشتًط وصف نوع 
  بالزراعية و المحيط الدوجودة في الدياه الدستعملة الدصروفة ، و انبعاث الغازات و أجهزة الدعالجة و التخزين و التخزين و التصفية ، 

اعي و التجاري و الدؤسسات الدخصصة لاستقبال الجمهور كدا مستوى الضجيج الدنبعث بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال الصن
اوجب في رخصة البناء اوجب في رخصة البناء أن تعد باحتًام الأحكام التشريعية و التنظيمية الدعمول بها في  76، و في الدادة 

 47قتصاد الفلبحي ،و نصت الدادة ميدان الأمن و النظافة و البناء و الفن الجمالر ،و في لرال حماية البيئة ،و المحافظة على الا

                                                           
 سالف الذكر 01/20من القانون رقم  53،54أنظر الدواد  39
 سالف الذكر 01/20من القانون رقم  49أنظر الدادة  40
 سالف الذكر 01/20من القانون رقم  07أنظر الدادة  41
،ص 2014الدخطط أنظر عيسى مهزول،صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران،الطبعة الأولذ،جسور للنشر،للبطلبع حول ىدا  42
 .114و ما بعدىا،و فيما لؼص مراعاة ىدا الدخطط للجانب الجمالر أنظر مصباحي مقداد،الدرجع السابق،ص64
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على ضرورة أخد رأي مصلحة الدولة الدكلفة بالبيئة على مستوى الولاية من طرف مصالح التعمتَ الدختصة ،و بالرجوع إلذ الدادة 
الشباك  لصد أن من الأعضاء الددعوين لحضور أشغال الشباك الوحيد للبلدية عند الاقتضاء لشثل مديرية البيئة للولاية ، أما 58

 . 59الوحيد للولاية فيوجد من ضمن أعضائو مدير البيئة للولاية ، و ىدا ما نصت عليو الدادة 

من خلبل دراسة ىده الدواد يتبتُ لنا أن الدشرع أخد على عاتقو ضرورة الحفاظ على البيئة أثناء برضتَ رخصة البناء ، و ىدا      
 في برقيق الأمن البيئي  مؤشر الغابي يدل على مدى فاعلية ىده الرخصة

بزص عملية ىدم بناية موجودة لد تبقى تفي بدتطلبات مالكيها، و لخطورة ىده العملية اشتًط الدشرع ضرورة رخصة الهدم :-3
،و ىده  15/19من الدرسوم التنفيدي  70الحصول على رخصة مسبقة قبل الشروع في عملية الذدم ،و ىدا ما تضمنتو الدادة 

تقريبا نفس شروط رخصة البناء من دلك ضرورة إعداد ملف إداري  و ملف آخر تقتٍ ، و استشارة كذلك بعض الرخصة تتطلب 
 الذيئات الدختصة  وىدا بحسب طبيعة البناء الدراد ىدمو .

أثناء و عليو لطلص إلذ القول على أن ىده الرخصة ىي الأخرى استند فيها الدشرع ضرورة الالتزام بالحفاظ على البيئة       
 (.43برضتَىا، و بدلك تصبح ىده الرخصة احد الوسائل التي تساىم في برقيق الأمن البيئي )

 الفرع الثاني:دور الشهادات العمرانية في تحقيق الأمن البيئي:

ة على على عكس الرخص العمرانية التي لغب الحصول عليها قبل عملية البناء،فان الشهادات العمرانية فمنها من تكون سابق     
         عملية البناء كشهادة التعمتَ ،و منها من تكون لاحقة على عملية البناء كشهادة الدطابقة و شهادة التقسيم ، و نوجزىم

 فيما يلي:

شهادة التعمتَ على أنها وثيقة تسلم بناءا على طلب من   15/19عرفت الدادة الثانية من الدرسوم التنفيدي شهادة التعمير : -أ
معتٍ ،تعتُ حقوقو في البناء و الارتفاقات من جميع الأشكال التي بزضع لذا القطعة الأرضية الدعنية ،و اشتًطت الدادة كل شخص 

في شهادة التعمتَ بيان مواصفات التهيئة و التعبتَ الدطبقة على القطعة الأرضية و الارتفاقات الددخلة بها ،وكدا الأخطار  04
ى الدعتٍ ما ينقص من قابليو القطعة الأرضية لالصاز الدشروع عليها أو منعو خاصة ظهور صدوع الطبيعية التي لؽكن أن توتر عل

زلزالية نشطة على السطح ،أو انزلا قات أو فيضانات أو أخطار تكنولوجية ناجمة عن نشاط الدؤسسات الصناعية الخطتَة او 
 طاقة .قنوات الصرف ، نقل الدنتجات البتًولية و الغازية و خطوط نقل ال

 و تستمد شهادة التعمتَ مرجعيتها أما من الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ أو من لسطط شغل الأراضي.    

ها ادن تلعب شهادة التعمتَ دورا حاسما في لرال حماية البيئة ،اذ بردد مسبقا الآثار السلبية بالنسبة للقطعة الأرضية الدراد البناء علي
 يلة وقائية ،و كل ىدا يساىم في برقيق الأمن البيئي ، و بدلك فهي تعتبر وس

:تعتبر ىده الشهادة كتجسيد فعلي و عملي لرخصة البناء،اذ تأتي في الدرحلة الأختَة بعد انتهاء البناء قصد  شهادة المطابقة-ب
( على أنها تلك الشهادة أو الوثيقة الإدارية التي تتوج بها 44التأكد من مدى التزام الدعتٍ بضوابط رخصة البناء ،و عرفها البعض )

                                                           
 73حول ىدا الدخطط أنظر عيسى مهزول،الدرجع السابق،ص 43
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العلبقة بتُ السلطة الإدارية مالضة رخصة البناء و الدستفيد منها ،تشهد فيها الإدارة باعتبارىا سلطة ضبط إداري و تتأكد من 
قة البنايات و إبسام الصازىا و الدراسيم خلبلذا عن مدى احتًام الدرخص لو لقانون البناء )قانون التهيئة و التعمتَ و قانون مطاب

 التطبيقية و قرار التًخيص بالبناء (

(  و منو 45) 68في حالة عدم تطابق الأعمال البناء مع  رخصة البناء سيتم رفض منح شهادة الدطابقة و ىدا طبقا للمادة 
لدطابقة حسب ما يتضمن حماية البيئة  ،اذ أن إي لسالفة فاحتًام رخصة البناء للمعايتَ البيئية ينتج عنو بالضرورة التزام منح شهادة ا

 لضوابط رخصة البناء سيتبعو رفض منح شهادة الدطابقة .

 و بالنتيجة فشهادة الدطابقة كأحد أدوات التعمتَ تعمل برقيق على السعي إلذ برقيق الأمن البيئي.

اص برخصة التجزئة إلا أنها مستقلة عنها، فشهادة ىده الشهادة  و ان كان منصوص عليها في الفصل الخشهادة التقسيم: -ج
التقسيم بزص العقار الدبتٍ لا العقار غتَ الدبتٍ كما ىو الحال في رخصة التجزئة، و رغم أنها تأتي بعد مرحلة البناء ما يوحي على 

            أن الدشرع رغم ذلك اشتًط  تضمنها بصفة ضمنية قواعد حماية البيئة استجابة للمراحل السابقة على طلب شهادة التقسيم ،إلا
على صاحب الطلب ملف معد من طرف مكتب دراسات في الذندسة الدعمارية أو في التعمتَ، و من بتُ ما لػتويو ىدا الدلف ىو 

 (.46تبيان شبكات التهيئة الدوصولة بالقطعة الأرضية و الخصائص التقنية الرئيسية لذلك )

 شكل تدل لنا على إن لذا دور كبتَ في برقيق الأمن البيئي .فشهادة التعمتَ بهذا ال     

لقد جاءت ىذه الشهادات حقيقة لتؤكد مرة أخرى على حرص الدشرع الجزائري على ضرورة مراعاة الجانب البيئي في عملية 
 الأمن البيئي .التعمتَ، و بذلك فالالتزام بالضوابط القانونية في الحصول على ىده الشهادات حقيقة يساىم في برقيق 

 خاتمة:

 ننظممن جملة النصوص التي البيئي ، و يظهر ذلك جليا  الأمنالتهيئة و التعمتَ تساىم بشكل فعال في برقيق  أدوات إن      
 أوكان سك فردي   سواءمشروع  أيالصاز   أثناءالبعد البيئي  أخدغالبيتها تنص على ضرورة  جاءهعملية التهيئة و التعمتَ، اد 

الدتعلق  19-01القيود التي تفرضها قوانتُ البيئة علو قطاع التهيئة و التعمتَ كالقانون رقم  إلذ دلك إلذصناعي نضف  أوجماعي 
 و تنميتو الدستدامة ..... الإقليمالدتعلق بتهيئة  20-01لك القانون رقم نفايات و مراقبتها و إزالتها ، كذبتسيتَ ال

قانون متكامل فيما لؼص ضبط الحركة العمرانية بدءا من شهادة الدطابقة ، و مراعاة  إطارحاول وضع فالدشرع الجزائري  منوو      
 . الإقليميةمنح ىده الشهادات مع ما يتماشى و الدخططات العمرانية و التهيئة 

،  البيئي الأمنقيق لكن على الرغم من كل ىدا فغياب الفعالية في بذسيد ىده النصوص يبقى بعيد كل البعد  عن ىدف بر     
من ىدا ىو موجود بناء مرخص يتعارض بساما مع  الأكثرو ىدا ما يتجلى في اكتساح البناء الفوضوي لكل الددن الجزائرية ، و 

خطتَة جدا كالدتواجدة  أماكنالدنتشرة في  حية الخصبة و البناياتلبالف  الأراضيقواعد التهيئة و التعمتَ كالبناءات الدشيدة فوق 

                                                                                                                                                                                     
 و ما بعدىا. 115تفصيل حول ىده الدخططات راجع مصباحي مقداد،الدرجع السابق،ص لل 44
 52يتعلق بالتهيئة و التعمتَ،ج.ر.ر. 1990-12-01في  90/29من القانون 16أنظر الدادة   45
 من نفس القانون 31أنظر الدادة  46
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الدوجودة في ارض التجاوزات الصناعي ، ىده عينات صغتَة من  الأمنشروط  إلذبذمعات صناعة تفتقد  أمام و الدتواجدة وديةالأ
زائري كظاىرة انتشار القمامات و الفوضاء و الدخان و لغازات السامة ،  لجن اطالواقع ، و التي باتت و لا تزال تؤرق كاىل الدوا

 ثانيا.  الإنسان، و على  أولاكل ىدا ما سوف ينعكس سلبا على البيئة 
عدم وجود وعي  وجود بزطيط عمراني جيد ،وكداعدم  إلذو يعود سبب وجود ىدا النسيج العمراني الدشوه حقيقة للبيئة       
الرخص العمرانية  أصحابنقول لعدم التزام حتى  أخلبقيوازع  أيىده الدظاىر لوجود بذاوزا خطتَة من دون  بخطورة إنساني

الدكلفة بعملية الرقابة ن  الكفائة الإطاراتغياب  إلذ، و ىدا راجع  الإدارةلك غياب الرقابة الصارمة من طرف بضوابطها ،كذ
راضي بذزئة أتعلق منها تنفيد قرارات الذدم ، و كدا عدم فرض رقابة لزكمة على تتساىل كثتَا مع الدخالفتُ خاصة ما ي أنهاحيث 

 ئة و التعمتَ وعلى ىدل نقدم عدة اقتًاحات و توصيات ىي كالتالر :بذزئات عشوائية لدتواعي عدم التهيالخواص ما نتج عنو الصاز 
لزل البناء ، لاعتباره انو كثتَا ما ينتج عنها نزاعات  يةالأرضالدلكية العقارية الخصة بالقطعة  إثباتالنظر فيما لؼص  إعادة-1

 لبيئة مثلب عدم وجود شبكات الصرف الصحي االدساس ب الأختَتتًتب في 
 ية ، و فرض عقوبات قاسية على كل لسالف نفرض رقابة صارمة خلبل الصاز التجزئات السك-2
 يقال عن باقي الشهادات و الرخص العمرانية ، اد لابد من الصرامة في التطبيق  الأمرنفس -3
نية تهتم القيام بحملبت توعية بزص عملية المحافظة على البيئة ،و ىدا باحتًام قواعد  التهيئة و التعمتَ ،و نشر ثقافة عمرا-4

 و الجمالر للمحيط بالجانب البيئي والفتٍ
البنايات التي  أصنافتسند لذا مهمة رقابة و متابعة كل  كفئة إطاراتوى البلديات تتكون من تشكيل لجان خاصة على مست-5

 على مستوى البلدية ،  منحها صلبحيات واسعة ، تعمل برت وصاية وزير السكن مباشرة البلدية 
الحقيقية أن الدشكلة  إلاالبيئي  منالأالتهيئة و التعمتَ في لرال برقيق  أدواتنقول رغم بعض النقائص التي تنتاب  أختَاو       

 على ارض الواقع. الأدواتتكمن في التطبيق الفعلي لذده 
 

 

  

 

 


