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  :الملخص
يتناول هذا المقال تطوّر مقاربة المشرّع الجزائري لتنظيم البيانات، منتقلًا من منطق  مماةقة المعطيقات الشة قية القذي  رّسق   
  .057-52إلى تبنّي منظور أشمل ةقوم على مو مة البيانات بموجب المرسوم الرئاسي رقم  70-81القانون رقم 

الإطار القانوني والتنظيمي لحو مة البيانات في الجزائر، في ضوء المرسقوم الرئاسقي، وبيقان مقا  حليليهدف هذا المقال إلى ت
. 70-81 رققم إذا  ان هقذا التحقول ةع قض نًقجاً تشقر يياً يتجقاوا المقاربقة التقليدةقة لحماةقة المعطيقات الشة قية التقي أرسققاها الققانون 

يد الغاةات الحقيقية للمنظومقة الوطنيقة لحو مقة البيانقات مقن ميقم تنظقيم اورة ميقاة البيانقات وضقها اسقتعمالها، و سعى المقال إلى تحد
وتعز قققز  قققيم النجاعقققة والشقققدا ية والسقققيااة الرقميقققة.  مقققا يبقققرا المققققال مقققدوا النمقققوذت الجزائقققري و م اناتققق ، و قتقققر  سقققبل تعز قققز التنسقققي  

 .تحقي  مماةة البيانات وخدمة الم لحة العامةالمؤسساتي وتوضيح الأاوار بما ةًمن 
 .السيااة الرقمية، مماةة المعطيات الشة ية، مو مة البيانات البيانات،الكلمات المفتاحية: 

Abstract:  

 This article examines the evolution of the Algerian legislator’s approach to data regulation, moving 

from a logic centered on the protection of personal data as enshrined in Law No. 18-07 to the adoption of a 

broader perspective based on data governance under Presidential Decree No. 25-320. 

The article aims to analyze the legal and regulatory framework for data governance in Algeria in light of the 

presidential decree, and to determine whether this shift reflects a level of legislative maturity that goes beyond 

the traditional approach to personal data protection established by Law No. 18-07. It seeks to identify the 

genuine objectives of the national data governance system in terms of organizing the data life cycle, regulating 

data use, and promoting the values of efficiency, transparency, and digital sovereignty. The article also 

highlights the limits and potential of the Algerian model and proposes avenues for strengthening institutional 

coordination and clarifying roles in a manner that ensures data protection and serves the public interest. 

KEY WORDS:  Data, Data Governance, Personal Data Protection, Digital Sovereignty. 
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  المقدمة: -0
لققم تعققد مو مققة البيانققات مسققيلة اختيار ققة أو تنميقققا تنظيميًققا، بققل أضققحت التزامًققا موضققو يًا تدرضقق  

. فالمؤسسققات اليققوم تحققتدا ب ميققات هائلققة مققن 1طبيعققة اتقت ققاا الرقمققي و لافققة المعالجققة انليققة للبيانققات
والمعنققو ين، واسققتةدام هققذا البيانققات اون إطققار مققو مي واضققح البيانققات المتعلّقققة بالأشققةاي الطبيعيققين 

ةعرّضقققها لمةقققاطر قانونيقققة وتقنيقققة جسقققيمة. ومقققن يقققمّ، فقققرن مو مقققة البيانقققات تملقققل شقققرطًا مسقققهقًا تسقققتغلال 
 .البيانات بش ل مشروع وفعّال، وليض مجرا أااة لتحسين الأااء

ر عات مماةققة المعطيققات الشة ققية، مققا ةعققزا هققذا التوجقق  مققن ااو ققة قانونيققة وتنظيميققة، هققو تشققو 
. فحو مة البيانقات 2ومبدأ اقة البيانات وواجب الأمن والسر ة Accountability وعلى رأسها مبدأ المسؤولية

تًققمن مويو يققة المعطيققات و م انيققة تتهعهققا وتوييقهققا، وتحققدا قواعققد الولققوت إليهققا ااخققل المؤسسققة، وهققو مققا 
لأشقةاي المعنيقين المشرو ية والشدا ية ومماةة الحقوق الأساسية ل ةجعلها وسيلة عملية تمترام متطلهات

 .هنا ليست خيارًا إاارً ا، بل امتدااًا طبيييًا للالتزامات القانونية البيانات مو مة لذا فرنبالبيانات. 
، القذي رّ قز أساسًقا علقى مماةقة المعطيقات 81/70 رققم  ملّل انتقال المشرّع الجزائري من الققانون و 
تعبيقرًا عقن ،  0573-52ية، إلى إقرار منظومة وطنية لحو مة البيانات بموجقب المرسقوم الرئاسقي الشة 

نًج تشر عي واضح. إذ لم ةعد الهدف مقت رًا على الحماةة فقا، بل اتج  نحو تنظيم البيانات باعتهارها 
قتًقي مو مقة شقاملة تقواان  و  والتهقاال انمقن ومسقن اتسقتغلال يتطلّب التنظيم والتنسقي  موراًا استراتيجيًا

 الأشةاي الطبييية. مر اتضمان مقوق و مع  بين اتستغلال انمن للبيانات ومتطلهات الأمن الرقمي
 أهمية الموضوع-

، لما 4تكتسي مو مة البيانات أهمية متزايدة في ظل التحول الرقمي الذي تشهدا الإاارة العمومية
ااري، وتعز ز النجاعة والشدا ية، وضمان اتستغلال لها من اور محوري في تحسين جواة القرار الإ

                                                           

المؤرخقة فقي  ال قاارة عقن البرلمقان الأوروبقي والمجلقض 5755/161اللائحقة ااتتحقاا الأوروبقيق رققم  الإعتهار الأول مقن1 
لة للائحة ااتتحاا الأوروبيق رقم المتعلقة  5755ماي  07 تئحة مو مة  5781/8051بحو مة البيانات الأوروبية، والمعدِّ

 البيانات.

المواانات الكبقر  بقين متطلهقات الأمقن العقام ومماةقة المعطيقات الشة قية"، المجلقة الجزائر قة للعلقوم "مناصرة، يوسف، -ا2 
 .162–111، ي 5755، 70، العدا 25القانونية والسياسية، المجلد 

يتًقمن وضقع  ،5752اةسقمبر سقنة  30هقق الموافق   8110رجب عام  10، المؤرخ في 057-52المرسوم الرئاسي رقم 3 
 .5752اةسمبر07بتار خ  1ي 10،عدا10جر دة رسمية رقم  .منظومة وطنية لحو مة البيانات

ا اترتدققاع الهائققل فققي مجققم البيانققات المنت جققة و رجققع هققذا التحققول فققي الأهميققة إلققى جملققة مققن اتتجاهققات الأساسققية، أبراهقق4 
ا تابايققت بحلققول سققنة  11إلققى نحققو  5780ا تابايققت سققنة  1.1عالميًققا، ميققم يعتوقققع أن يرتدققع مجققم البيانققات السققنوي مققن 

. وقد أا  هذا التًةم في البيانات، القاامة من م قاار متعقداة ومتهاينقة، إلقى تدقاقم مشق لات عقدم اتتسقاق وجقواة 5757
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الأملل للبيانات العمومية.  ما تبرا أهمية الموضوع من ااو ة قانونية بالنظر إلى تداخل مو مة 
البيانات مع مماةة المعطيات ذات الطابع الشة ي، وما يليرا ذلك من تحدةات تتعل  بامترام الحقوق 

لح  في الة وصية، في مقابل متطلهات الم لحة العامة وتهاال البيانات والحر ات الأساسية، تسيما ا
 .بين الهيئات العمومية

 الإشكالية-
تنطل  الدراسة من إش الية مدااها التساؤل مول مد  قدرة الإطار القانوني المنظم لحو مة 

ارة العمومية من جهة، البيانات في الجزائر على تحقي  تواان فعلي بين تسهيل تهاال البيانات ااخل الإا
 .من جهة أخر   وضمان مماةة المعطيات ذات الطابع الشة ي

 الفرضيات-
تدترض الدراسة أن المشرّع الجزائري سعى من خلال الن وي القانونية والتنظيمية ذات ال لة 
إلى إرساء منظومة لحو مة البيانات تقوم على مبدأ التدرت في مستو  مساسية البيانات، وتكر ض 

ابا قانونية وتقنية لتهاالها. غير أن فعالية هذا المنظومة تهقى رهينة بمد  وضو  آليات الت نيف ضو 
والدهرسة، وتكاملها مع قواعد مماةة المعطيات الشة ية، و ذا بقدرة الهياكل الم لدة على التطبي  

 .السليم للن وي
 المنهجية المتبعة-

المنهج التحليلي الوصدي، من خلال تحليل تعتمد الدراسة على للإجابة على الإش الية، 
الن وي القانونية والتنظيمية المتعلقة بحو مة البيانات ومماةة المعطيات الشة ية في الجزائر، مع 

من خلال تبني خطة ينائية  اء لإبراا بعض التجارب المقارنةاتستعانة بالمنهج المقارن عند اتقتً
البيانات في التجارب الذي ةعالج مو مة  ي والمقارن لحو مة البياناتالمداهيممتواانة تتناول أوت الإطار 

المنظومة الوطنية منها، أما في المسيلة اللانية نشر  فيها   المداهيم القر هةةميا الللام عن المقارنة و 
يم  ومقاصدا التنظيميةهذ الأخير نطاق أين نبين لحو مة البيانات في الجزائر وف  المرسوم الرئاسي 

ئج انتالب ةمعًدهي بةاتمة نتنو  تم ونات وآليات عمل المنظومة الوطنية لحو مة البيانانعرت على 
 توصيات.مع المتوصل إليها ال
 الإطار المفاهيمي والمقارن لحوكمة البيانات -2

إنّ تعققدا المقاربققات الدقهيققة والتقنيققة لمدهققوم مو مققة البيانققات، وايققاب تعر ققف مييققاري مومّققد لقق  فققي 
الأكااةمية والتطبيقية، ةطر  إش اتً مقيقيًا على مسقتو  الًقها المدقاهيمي والتقيطير الققانوني.  حاثالأب

                                                                                                                                                                                     

 IDC, The Digital Universe of :أنظقر المرجقع، بيانقات، بمقا ةدقرض معالجتهقا قبقل اتعتمقاا عليهقا فقي اتةقاذ الققرارال

Opportunities, 2014, p. 2. 
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هقققذا التهقققاين ت ةع قققض ق قققورًا معر يًقققا بققققدر مقققا ةجسّقققد مدايقققة المدهقققوم وتداخلققق  مقققع مدقققاهيم قر هقققة  قققراارة 
طققار المدققاهيمي لحو مققة البيانققات وممايتهققا واسققتغلالها. ومققن يققمّ، ة ققهح مققن الًققروري التوقققف عنققد الإ

البيانات، ق د توضيح مًمونها، وتحديد عناصرها المميزة، وبيان مدواها الوظيفية والتنظيمية، تمهيدًا 
  .5لتحليل تجلياتها القانونية في التشر ع الجزائري 

ةعق ققد بحو مققة البيانققات الإطققار القققانوني والتنظيمققي الققذي ةًققها  يفيققة جمققع البيانققات وتنظيمهقققا 
و  المؤسسقة   قل  يمقا ةةق  إرساء أجندة مومّدة على مست بهدف لها واستعمالها ااخل المؤسساتوتهاا
. وهي مدهوم يتجاوا الإاارة التقنية 8والأمن والشدا ية 7مع تحديد المسؤوليات وضمان الجواة ، 6تالبيانا

ةًقققمن مسقققن  للبيانقققات، ليشقققمل وضقققع قواعقققد ومعقققايير واضقققحة تح قققم اورة ميقققاة البيانقققات  املقققة، بمقققا
 9اسققققتغلالها مققققع امتققققرام القققققوانين ذات ال ققققلة وعلققققى رأسققققها مماةققققة المعطيققققات ذات الطققققابع الشة ققققي

 .ومتطلهات الأمن المعلوماتي

وعلققققى المسققققتو  المقققققارن، اتجهققققت عققققدة تشققققر عات مديلققققة إلققققى تكققققر ض مو مققققة البيانققققات  ةيققققار 
ملًا مققن خققلال قققانون مو مققة البيانققات اسققتراتيجي، خاصققة فققي التجربققة الأوروبيققة التققي أرسققت إطققارًا متكققا

وقانون البيانقات، بهقدف تعز قز تقاسقم البيانقات فقي بيئقة آمنقة قائمقة علقى اللققة.  مقا اعتمقدت اول أخقر  
مقاربقققات تنظيميقققة متداوتقققة تراعقققي خ وصقققياتها المؤسسقققية، وهقققو مقققا ةع قققض و يًقققا متزايقققدًا بقققين مو مقققة 

  .الإاار ة، والسيااة الرقمية، ومماةة الحقوق في آن وامدالبيانات أصهحت أااة أساسية لتحقي  النجاعة 

  حوكمة البيانات في التجارب المقارنة -1.2

10تجربة اتتحاا الأوروبي من خلال قانون مو مة البياناتإن 
Data Governance Act  يم ،

Data Actالتجربة الم مّلة المتمللة في قانون البيانات
ةععدّ  شهد بها ميممن الأمللة الرائدة التي نست 11

                                                           
5 Zorn, T. E., & Campbell, N. (2006). Improving the writing of literature reviews through a literature 

integration exercise. Business Communication Quarterly, 69(2), 172–183, p. 175. 
6 Dyché, J., & Levy, E., Customer Data Integration: Reaching a Single Version of the Truth, Wiley, 

2006, p. 150. 
7 Kim, Y., & Cho, J., “Data quality management,” Sustainability, 2018, p. 386. 
8 DAMA International, 2009, p. 41; Morabito, V, Big Data and Analytics, Springer, 2015, p.99. 

 ، يتعلقق  بحماةققة الأشققةاي5781يونيققو سققنة  87الموافقق   8105رمًققان عققام  52مققؤرخ فققي  70-81القققانون رقققم 9 
 .5781يونيو  87 بتار خ 88ي، 01ر عدا.لطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشة ي، تا

10 Regulation (EU) 2022/868 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2022 on 

European data governance and amending Regulation (EU) 2018/1724 (Data Governance Act). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj 
11 Regulation (EU) 2023/2854 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2023 on 

harmonised rules on fair access to and use of data and amending Regulation (EU) 2017/2394 and 

Directive (EU) 2020/1828 (Data Act). 
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RGPDقانون امتدااًا طبيييًا للائحة العامة لحماةة البياناتال
إضافة وللاستراتيجية الأوروبية للبيانات  12

 و هو ما Data Use and Access إلى تجربة المملكة المتحدة في مجال استعمال البيانات والوصول إليها
 نعرت في لمحة جد وجيزة علىبالمةت ر يم  نستعرض   ملال من اول القانون الم توب و السواب 

التجارب العربية التي اعتمدت تنظيمات قطا ية أو توجيهات إاار ة اون إقرار قانون شامل لحو مة 
 .مقارنة بالنماذت الأوروبية الكلي البيانات، مع بيان وج  الق ور

 التجارب الدولية الرائدة -5-0-0

في اول الجزائري الذي سهقت  واستقى منها أم ام  للتشر ع هناك تجارب وتشر عات ممايلة 
لتنظيم تهاالها واستعمالها بيمان وفعالية، بعًها ي إطار قانونفي ومنظمات اولية تتناول مو مة البيانات 

امنظومة وطنية لحو مة  057-52ةقارب من ميم المبدأ ما نّ  علي  المرسوم الرئاسي الجزائري رقم 
 في التر يز والمًمون مسب السياقات القانونية والسيااةة.البياناتق، مع اختلافات 

كمنهع لكلير من  ، أول م در نستذ راتانون مو مة البيانافي قتجربة اتتحاا الأوروبي ولعل 
المؤرخة في  5755/161رقم  (EU) أصدر اتتحاا الأوروبي  اللائحةالن وي القانونية للدول، فلقد 

، والمنشورة في  الجر دة الرسمية  DGA قانون مو مة البيانات ، المعروفة باسم  5755ماي  07
يهدف هذا الن  إلى وضع إطار قانوني مومّد لحو مة البيانات ااخل اتتحاا ميم  13للاتحاا الأوروبي

الأوروبي، من خلال تنظيم إعااة استعمال البيانات التي تحتدا بها الهيئات العمومية، وتسهيل تهاال 
 .لإاارات والداعلين اتقت اايين، مع امترام قواعد مماةة المعطيات الشة ية والأمن العامالبيانات بين ا

و سعى هذا التنظيم إلى تعز ز القيمة اتقت ااةة للبيانات، واعم السيااة الرقمية الأوروبية، وخدض  لدة 
عام، وتيطير خدمات الوصول إلى البيانات ومعالجتها، مع تنظيم إعااة استعمال بعض بيانات القطاع ال

للبيانات لأغراض الم لحة العامة، تحت رقابة سلطات  اتيلاري وساطة البيانات، وتشجيع اتستعمال 
وطنية مةت ة في مجال البيانات مع امترام صارم لقواعد الأمن وعدم تعارض نقل البيانات اوليًا مع 

 . 14التشر ع الأوروبي

                                                           
12 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the 

protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement 

of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). 
13 Regulation (EU) 2022/868 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2022 

on European data governance and amending Regulation (EU) 2018/1724 (Data Governance 

Act) Published in the Official Journal of the European Union (L 152) —  42  ا  ر يسرر  اتبارًا 

4242سابمار  . 

 .5752اار الةلدونية ،  ا.مناصرة يوسف، المعطيات الشة ية و الجر مة في التشر ع الجزائري و المقارن،14 
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مرسوم الجزائري، من ميم التر يز على تنظيم تداول و ععد هذا القانون أقرب نموذت مقارن لل
البيانات العمومية، ووضع آليات مؤسسية وتقنية لًمان التشغيل البيني وتهاال البيانات بش ل منظم 

 .وآمن
، وهو  Data Act اتتحاا الأوروبي قانون البياناتأةًا إلى جانب قانون مو مة البيانات، اعتمد 

نيًا مومّدًا لتنظيم الوصول إلى البيانات المتولدة عن الأشياء المت لة واستعمالها يعنشئ إطارًا قانو تشر ع 
بهدف تعز ز اقت اا بيانات أكلر  وتحديد قواعد مشار تها بين الهيئات العمومية والداعلين اتقت اايين

، من خلال اندتامًا وتنافسية ااخل اتتحاا الأوروبي. و عزا هذا الإطار مقوق مستةدمي هذا الأشياء
تم ينهم من الوصول إلى بياناتهم ومشار تها مع أطراف ياللة بشروط عاالة وشدافة، مع فرض التزامات 
جديدة على الم نعين ومائزي البيانات، وت سيما منذ مرملة الت ميم.  ما ينظم القانون تهاال البيانات 

ي الةدمات السحابية، مع التيكيد على أولو ة و منع الشروط التعاقدةة التعسفية، و سهّل اتنتقال بين مزوّا
كلما تعلّ  الأمر ببيانات شة ية، وعلى التكامل مع قانون  GDPRتطبي  اللائحة العامة لحماةة البيانات 

 .15في تشجيع تقاسم البيانات بش ل آمن ومنظّم DGAمو مة البيانات 
اعتهار البيانات مورااً  جهاً عاماً نحوو عكمل هذا الن  الإطار الأوروبي لحو مة البيانات، و ع ض تو 

 .، وهو ندض المنط  الذي تبناا المرسوم الجزائري اً يتطلب تنظيماً قانونياً خاصاً استراتيجي

المملكققة المتحققدة اقققانون اسققتعمال والوصققول إلققى بمققن اول القققانون اتنجلوساكسققوني تجربققة ويقاني 
، الد قل 5752لسقنة  Data Use and Access Act البر طاني  قانون  أصدر البرلمان، أين البياناتق

يهقققدف إلقققى  ديممققق بر طقققاني عتشقققر وهقققو  .16، والمنشقققور فقققي الموققققع الرسقققمي للتشقققر عات البر طانيقققة 81
تحققققديم الإطققققار القققققانوني المققققنظم تسققققتعمال البيانققققات وتهاالهققققا خاصققققة ااخققققل القطققققاع العققققام مققققع تهسققققيا 

فقي تققدةم الةققدمات العموميقة، اون المسققاا بًقمانات مماةققة الإجقراءات وتعز قز فعاليققة اسقتةدام البيانققات 
 .الحياة الةاصة

و يتي هذا القانون ليطوّر أم ام القواعد القائمة، وتسيما اللائحة العامة لحماةة البيانات في 
، من خلال إاخال قدر أكبر من المرونة التنظيمية وتهسيا آليات تقاسم UK GDPRصيغتها البر طانية 

على غرار الةدمات الم ر ية المدتومة، و وضح « البيانات الذ ية» ما ين  على اعتماا نظم  البيانات.
القواعد المتعلقة باتةاذ القرارات المؤتمتة، و عزا مقوق أصحاب البيانات في تقدةم الش او ، مع تسهيل 
                                                           
15 Federico Casolari, Carlotta Buttaboni, Luciano Floridi, The EU Data Act in context: a legal 

assessment, International Journal of Law and Information Technology, Volume 31, Issue 4, Winter 

2023, Pages 399–412, https://doi.org/10.1093/ijlit/eaae005 
16  Data (Use and Access) Act 2025 (c. 18) (DUAA).Department for Science, Innovation and 

Technology, Data (Use and Access) Act factsheet: UK GDPR and DPA, published on 27 June 2025, 

accessed on 08/01/2026 
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ظيم هيئة مماةة . و لى جانب ذلك، ةعيد القانون تن17استةدام ملدات تعر ف اترتهاط لأغراض التحليل
البيانات برنشاء مدوضية معلومات جديدة، على أن يتم تطبي  أم ام  بش ل تدر جي ما بين منت ف 

، في إطار ةسعى إلى تحقي  تواان اقي  بين اتستغلال اتقت ااي للبيانات 5756و 5752عامي 
 .18وصون الحقوق والحر ات الدراةة

ظومة وطنية لحو مة البيانات بالمعنى التنظيمي وعلى الرغم من أن هذا القانون ت ينشئ من
ال ارم، إت أن  ةشترك مع المرسوم الجزائري في السعي إلى عقلنة استةدام البيانات العمومية وتحسين 

 . تهاالها ااخل الإاارة

 التجارب العربية وحدود المقاربة التنظيمية -5-0-5

ين شقققاملة ومتكاملقققة لحو مقققة البيانقققات، لكقققن فقققي بعقققض القققدول العربيقققة، ت توجقققد إلقققى مقققدّ انن ققققوان
و الملامقا أن العديقد مقن البلقدان العربيقة لقم ت قدر  .وعضعت  سياسات وطنيقة أو أطقر تنظيميقة  تمهيدةقة

بعد قوانين متكاملة لحو مة البيانات ملل تلك الموجقواة فقي أوروبقا أو بر طانيقا، و نمقا بقدأ بعًقها برصقدار 
ومقة أو أطقر تنظيميققة أوليقة تمهيققدًا لتشقر عات تمققة و تر ققز الأطقر الحاليققة سياسقات وطنيقة للبيانققات المدت

غالهًققا علققى البيانققات الح وميققة غيققر الحساسققة وتحسققين الوصققول إليهققا وتنظققيم نشققرها وشققدافيتها أكلققر مققن 
 .تنظيم شامل لإاارة البيانات العامة والةاصة ااخل منظومة وطنية

المنطقة نحو تبني تشر عات أوسع تشمل مو مة البيانات توجد ماليًا اينامي يات متسارعة في 
 ومماةة المعطيات الشة ية على مد سواء، خاصة في م ر وععمان والسعواةة.

، وهي وييقة  5752فدي  جمهور ة م ر العربية ، تم اعتماا  سياسة البيانات المدتومة سنة 
مع الإعلان عن مشروع مستقبلي لإنشاء  تنظيمية تهدف إلى تنظيم إتامة البيانات الح ومية وتهاالها،

 .19هيئة لحو مة البيانات
أما في  المملكة العربية السعواةة ، فقد تم تطو ر من ات وطنية للبيانات المدتومة، في إطار 

 .20سياسات تنظيمية، اون صدور قانون مومد خاي بحو مة البيانات إلى غاةة انن

                                                           
17 Information Commissioner's Office, The Data Use and Access Act 2025 (DUAA) - what does it 

mean for organisations?. https://ico.org.uk/. [09/01/2026] 
18 Guidance,Data (Use and Access) Act 2025: data protection and privacy changes. A summary of 

changes to the UK’s data protection and privacy legislation in the Data (Use and Access) Act. 

https://www.gov.uk/guidance/ 

EDGA الهيئققة الم ققر ة لحو مققة البيانققات »السياسققة الوطنيققة للبيانققات المدتومققة،  رطققار انتقققالي، علققى إنشققاء ن ققت 19 

ها الجهقققة التقققي ةعدتقققرض أن تنققققل الإتامققة مقققن وعقققوا عامقققة إلقققى ممارسقققة قابلققة للتنديقققذ. وفقققي المرملقققة الحاليقققة، ةشقققرف بوصققد
 . المجلض الوطني للذ اء اتصطناعي على التنديذ، على أن تنتقل المهام تمقًا إلى الهيئة بعد إنشائها تشر ييًا

https://ai.gov.eg/  .[15/01/2026] 
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يندرت ضمن اتجاا  057-52الرئاسي الجزائري رقم المرسوم يتبيّن من خلال هذا التجارب أن 
مماةة و  ضمان التشغيل البيني بين الإااراتو  تنظيم تداول البيانات العمومية اولي عام يهدف إلى

لنموذت الجزائري فا .وتكر ض اور الدولة في مو مة البيانات باعتهارها مورااً سيااةاً  المعطيات الحساسة
اً ينشئ منظومة وطنية واضحة المعالم، في مين اعتمدت بعض الدول الأخر  ب ون  نً ا تنظيمياً مهاشر 

 .مقاربة تشر يية تدر جية أو قطا ية

 الإطار المفاهيمي لحوكمة البيانات وتمييزها عن المفاهيم القريبة -2-2

استعةدم م طلح الحو مة على نطاق واسع خلال العقدين الأخير ن، غيقر أن معنقاا ت يقزال يتسقم 
تعقدّا »الحو مة باعتهارها  تعدهمالنقاشات القائمة في علم السياسة واراسات المةاطر من خلال غموض و بال

وتشير الحو مة بوج  عام، إلى شه ة  21«الداعلين والعمليات التي تدًي إلى اتةاذ قرارات جما ية معلزمة
اتهم. و ؤ ققد هققذا الم ققطلح الدققاعلين المنةققرطين فققي عمليققة إاارة نظققام مققا، مققع اخققتلاف أاوارهققم ومسققؤولي

التقليدي الذي تمارس  الدولة، و عقرّ في المقابل بقين إاارة المجتمعقات « الأمر والًها»القطيعة مع نموذت 
أصققهحت تشققارك فيهققا مجموعققة أوسققع مققن الدققاعلين والمؤسسققات، بمققا فققي ذلققك القطققاع الةققاي والمجتمققع 

 .22المدني وغيرها من الكيانات غير الح ومية
ف مو مققة البيانققات بينهققا ممارسققة السققلطة والرقابققة علققى إاارة البيانققات ااخققل المنظمققة، بمققا تععققر  و 

 .23ةشمل وضع القواعد وتحديد المسؤوليات وآليات الإشراف على اورة مياة البيانات
 هذا الدرع أن مو مة البيانات ت تععد إاارة بيانات بالمعنى التقني، وت إاارة بيانات مرجييةوضح ي

MDM، مققا ت تةتققزل فققي  Data Stewardshipمققا يعبققرا العلاقققة  .الدققروق الوظيفيققة والتنظيميققة و يعبققرا 
التكامليققققة بققققين مو مققققة البيانققققات و اارة البيانققققات المرجييققققة واور القققققائمين علققققى البيانققققات ااخققققل منظومققققة 

 .الحو مة خاصة في البيئات الرقمية المعقّدة  الحوسهة السحابية
 
 

                                                                                                                                                                                     
20 Strigence. "From Compliance to Competitiveness: The Rise of Data Governance in the GCC." 

Strigence Advisory Desk, 6 June 2025, www.strigence.com/blog/from-compliance-to-

competitiveness-the-rise-of-data-governance-in-the-gcc. [18/11/2025]. 
21 Van Asselt, Marjolein BA et RENN, Ortwin. Risk governance. Journal of risk research, 2011, vol. 

14, no 4, p. 431-449. 
22 Marina Micheli, Marisa Ponti, Max Craglia, Anna Berti Suman, Emerging models of data 

governance in the age of datafication.,journal Big Data\ Society, Vol.7 N°2 , 2020. 

doi:10.1177/2053951720948087 

Marina Micheli, Marisa Ponti, Max Craglia, Anna Berti Suman 
23 DAMA International, The DAMA Guide to the Data Management Body of Knowledge (DAMA-

DMBOK), 1st ed., Technics Publications, 2009, p. 19. 
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 بين حوكمة البيانات والمفاهيم التقنية المجاورة التمييز -2-2-1

غالهًققا مققا يققتم الةلققا بققين مو مققة البيانققات ومدققاهيم أخققر  قر هققة منهققا، ملققل إاارة البيانققات وتسققيير 
MDMالبيانقققات المرجييقققة

و رجقققع هقققذا الةلقققا إلقققى تقققداخل هقققذا المدقققاهيم فقققي الممارسقققة العمليقققة، رغقققم  .24 
. فحو مقة البيانقات ت تعنقي القيقام بالمعالجقة 25الوظيدي ااخقل المنظمقةاختلافها من ميم الدور والمستو  

 .التقنية للبيانات بحد ذاتها، و نما وضع الإطار الذي ينظم  يفية هذا المعالجة ومن يتحمل مسؤوليتها
  حوكمة البيانات ليست هي إدارة البيانات  -أ 

لققققة بالبيانقققات، مقققن جمعهقققا وتةز نهقققا إاارة البيانقققات تسقققيير جميقققع امتياجقققات المؤسسقققة المتعتعنقققي 
ااخل هقذا النظقام الشقامل، الأساسية ومعالجتها وتيمينها واستغلالها. أما مو مة البيانات فهي تملل الر يزة 

إذ تقققوم بققدور التنسققي  والققربا بققين مةتلققف التة  ققات المرتهطققة بالبيانققات، ملققل جققواة البيانققات، و اارة 
ات، و اارة قواعد البيانات، و اارة البيانات الوصفية االميتاااتاق، ومستواعات البيانات المرجيية، وأمن البيان

 .26البيانات. وبذلك، ةم ن القول إن مو مة البيانات ت تندذ العمليات، بل تًع القواعد التي تح م تنديذها
  حوكمة البيانات ليست إدارة البيانات المرجعية -ب 

تحديقققد الكيانقققات الأساسقققية ااخقققل المؤسسقققة، ملقققل الزبقققائن أو  ترّ قققز إاارة البيانقققات المرجييقققة علقققى
المققوراين أو المرضققى، يققم تحسققين جققواة البيانققات المتعلقققة بهققا لًققمان اقتهققا واكتمالهققا. ونظققرًا لأن هققذا 

تهقدف إلقى توميقد القرؤ  الجزئيقة فقي  البيانقات المرجييقةالكيانات تعستعمل مقن قبقل مةتلقف الم قالح، فقرن 
ة. ورغققم أن هققذا المجققال يتجققاوا مققن ميققم التطبيقق  نطققاق مو مققة البيانققات، إت أنقق  ت رؤ ققة شققاملة وامققد

ةم ن ت وّر إاارة بيانات مرجيية فعالة اون وجوا مو مة بيانات سليمة تحدا النماذت الأساسية للبيانات، 
 .27وقواعد اتمتداظ بها، وصلاميات الإاخال والتعديل واتطلاع

  Data Stewardship حوكمة البيانات ليست -ج 
من ميم المسقتو   Data Stewardship تةتلف مو مة البيانات عن مدهوم الإشراف على البيانات

والقققدور. فحو مقققة البيانقققات تعمقققل علقققى المسقققتو  اتسقققتراتيجي والتنظيمقققي ميقققم تحقققدا السياسقققات والأاوار 
نب التنديذي، إذ يهدف إلقى ضقمان فين رف إلى الجاالإشراف على البيانات والهياكل والقواعد العامة. أما 

 .28وسهلة اتكتشاف واتستعمال من قبل الداعلين المعنيين أن تكون البيانات ا يقة ومًبوطة

                                                           
24 Master Data Management, OR MDM 
25 DataGalaxy. “Gouvernance des données : définition, enjeux et bonnes pratiques.” DataGalaxy Blog, 

(http://www.datagalaxy.com/fr/blog/gouvernance-des-donnees-definition/). [08/01/2026] 
26 Talend. “Guide de la gouvernance des données.” Talend Resources, Talend, 

(http://www.talend.com/fr/resources/guide-gouvernance-donnees/). Accessed 18. 01. 2026. 
27 Ibid. 
28 Ibid 
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 العلاقة التكاملية بين الحوكمة، إدارة البيانات، والقائمين عليها -5-5-5

يانققات المرجييققة، تتجلقى أهميققة مو مقة البيانققات فقي  ونهققا تًقع الأسققض التقي تعبنققى عليهقا إاارة الب
ملققل تعر ققف المدققاهيم الأساسققية امققن هققو العميققل؟ مققا هققو المنققتج؟ق، وتحديققد قواعققد مدققا البيانققات، وتوا ققع 
الأاوار والمسقؤوليات بقين مقن يعقدخل البيانقات، ومقن ةجمعهقا، ومقن ةملقك مق  الولقوت إليهقا. ومقن اون هقذا 

 .29معزولة، معرضة للتناقض والأخطاء القواعد، ت هح إاارة البيانات المرجيية مجرا عملية تقنية

إاارة عناصقر البيانقات  Arbitres de données أو Data Stewards  تقولى الققائمون علقى البيانقاتو 
عمليًقا، والسققهر علقى مطابقتهققا لمةطققا مو مقة البيانققات المعتمققد.  مقا ةًققمنون تققرابا البيانقات مققع غيرهققا 

لقال والأمقن. وبهقذا المعنقى، فقرنهم ةشق لون ملققة الوصقل بقين والتح م في جواتها وامترامها لمتطلهات اتمت
 .30الإطار النظري لحو مة البيانات والتطبي  العملي اليومي ااخل المؤسسة

وفقق  أي "و "مقن ةقققرر"لقى نتيجققة أن مو مقة البيانققات هققي الإطقار النققاظم القذي ةحققدا إن ققل  اأخيقر 
بتنديذ هذا القرارات عمليًا. و لما  ان هذا  Data Stewardshipو MDM، بينما تتكدل إاارة البيانات و"قواعد

 الإطار واضحًا ومعح مًا  لما  انت منظومة البيانات أكلر مويو ية وفعالية.

 053-52المنظومة الوطنية لحوكمة البيانات في الجزائر وفق المرسوم الرئاسي  -0

مماةققققة المعطيققققات ن قققققانون تسقققتكمال سققققيااة المشققققرع الجزائققققري علققققى البيانققققات الوطنيقققة انتقققققل مقققق  
المرسوم الرئاسي رققم  الذي صدر مديلا بموجب إلى اعتماا مدهوم مو مة البيانات 81/70الشة ية رقم 

، وهو نق  تنظيمقي يتًقمن 5752اةسمبر  07بتار خ  10في الجر دة الرسمية الجزائر ة رقم  52-057
 .مية في الجزائروضع منظومة وطنية لحو مة البيانات على مستو  الإاارة العمو 

 نشئ المرسقوم إطقاراً وطنيقاً مومّقداً لحو مقة البيانقات ااخقل الإاارة العموميقة، يتنقاول تنظقيم تهقاال و   
البيانققات وممايتهقققا وتسقققييرها بقققين المؤسسقققات والإاارات العموميقققة و تًقققمن القققن  تنظيمقققاً تقنيقققاً ومؤسسقققياً 

ف والدهرسة وأاوار الجهات المعنية ملل مجلقض أمقن لإنشاء النظام الوطني للتشغيل البيني ومراجع الت ني
 .الأنظمة المعلوماتية والسلطة الوطنية لحماةة المعطيات الشة ية والمحافظة السامية للرقمنة

                                                           
29 Talend. “Guide de la gouvernance des données.” Talend Resources, Talend, . Accessed 18. 24. 2026 
30 Nielsen, J. A., Persson, J. S., & Madsen, S., “Challenges of enterprise architecture,” Journal of Enterprise 

Architecture, 2018, p. 22. 
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ةسققتلنى مققن تطبيققق  بيانققات الأمققن والققدفاع الققوطني، و ققذلك البيانققات المرتهطققة بالسققلطة القًققائية كمققا  
 والعمليات القًائية والتحقيقات.

ق، 1–8مقااة قانونيقة ، مواعقة علقى الإطقار المدقاهيمي والتعر دقي االمقواا  57و قد ورا الن  فقي   
ق، وتوا ققع اتخت اصققات بققين الهيئققات 80–2والبنيققة التقنيققة والتنظيميققة لمنظومققة مو مققة البيانققات االمققواا 

ي والسققلطة القًققائية سققيما مققا يت ققل بققالأمن الققوطنق، اتسققتلناءات الجوهر ققة وت80–81المشققرفة االمققواا 
 ق.57–85ق،و أم ام النداذ والتنديذ االمواا 81االمااة 

  نطاق المرسوم الرئاسي ومقاصده التنظيمية -1.1
مقاصققد المرسققوم الرئاسقققي ومزاةققا اعتمققاا مو مقققة البيانققات علققى مسقققتو  الإاارة  الجقققزءيتنققاول هققذا 

العلققة مققن و ةعحل ققل  .ة فققي تققداول البيانققاتضققمان الأمققن وتعز ققز اللققق و العموميققة، مققن ميققم تحسققين الأااء
الةلفيقات  توضقيحالبيانقات المسقتلناة مقن التنظقيم، مقع يبقين  استلناء القطقاع الةقاي مقن نطقاق التطبيق  و

 .القانونية والأمنية لهذا اتختيارات
 أهداف المرسوم ومزايا حوكمة البيانات-0.0-0

ضقها  و إسقتراتيجية مو مقةتتملقل  31 بقر  ئ مهااو مقاصد حق  الأصل في قوانين الحو مة أنها ت
 . 32للمحر ات التشغيلية، مماةة للبيانات الحساسة، وتوضيح نسبي للأاوار والمسؤوليات

ةحقققق  هقققذا المقاصقققد بدرجقققة معتبقققرة مقققن ميقققم البنقققاء أنققق   ، أعتققققدالمرسقققوم الرئاسقققيفقققي و بقققتمعن اقيققق  
وط بالتنديقذ، ولقيض علقى نحقوي م تمقل وفقوري المداهيمي والتنظيمقي، لكنق  ةحققهقا علقى نحقوي تقدر جي ومشقر 

لكنق  ةظقل إطقارًا تيسيسقيًا ةحتقات إلقى  .Big Dataكما تدترض  نماذت مو مة البيانات المتقدمة في بيئات القق
اسقققتكمال  بن قققوي تطبيقيقققة، وبنًقققج مؤسسقققي وتقنقققي، متقققى يرققققى إلقققى نمقققوذت مو مقققة بيانقققات متكامقققل 

و ذلقققك  يعلقققى رأسقققها النمقققوذت الأوروبققق ارن واتمتلقققال المقققق  Big Dataبالمعقققايير المعتمقققدة فقققي أنظمقققة القققق
 :الرئاسي للمرسومالعشر ن للإعتهارات التالية المستةل ة من المواا 

أوتً، مقققن ااو قققة وجقققوا إسقققتراتيجية واضقققحة لحو مقققة البيانقققات، فقققرن المرسقققوم يؤسقققض فعقققلًا لإطقققار 
د المهقاائ الحاكمقة لمعالجقة البيانقات، وضقها استراتيجي وطني لحو مة البيانات العمومية، من خلال تومي

أغراض استعمالها، وتنظيم تهاالها البيني بين الإاارات. هذا التوج  ينسجم مقع الدكقرة الجوهر قة التقي ورات 
فقققققي القققققن  الدرنسقققققي، والتقققققي تجعقققققل مقققققن الحو مقققققة أااة لتحقيققققق  اتنسقققققجام وتقاسقققققم المسقققققؤوليات وتوميقققققد 

عتققق   قققن  تنظيمقققي عقققام، ت ةد قققل الإسقققتراتيجية التشقققغيلية الد يققققة الإجقققراءات. غيقققر أن المرسقققوم، بطبي

                                                           
31 DAMA International. DAMA-DMBOK: Data Management Body of Knowledge. 2nd ed., Technics 

Publications, 2017, pp. 19–41. https://dama.org/dmbok2r-infographics/ 
32 Khatri, V., & Brown, C. V., “Designing data governance” MIS Quarterly, 2010, p. 151 
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الةاصققققة ب ققققل قطققققاع، بققققل يتققققرك ذلققققك للن ققققوي التطبيقيققققة وللسياسققققات القطا يققققة، وهققققو مققققا ةعنققققي أن 
 .الإستراتيجية موجواة  قرطار موجّ  أكلر منها  ةطة تشغيلية م تملة التداصيل

، فقرن المرسقوم ةسقتجيب لهقا (moteurs opérationnels) يانيًقا،  يمقا يتعلق  بقق المحر قات التشقغيلية
من ميم المبدأ، ت سيما عندما يربا بين طبيعة البيانات ومستو  مساسيتها، و درض ت نيدها وفهرسقتها 
وتحديد شقروط الولقوت إليهقا. هقذا ةسقمح نظرً قا بتحديقد أي البيانقات ةجقب القتح م فيهقا بدققة أكبقر، ومقا هقي 

ك، سققواء تعلقق  الأمققر بتحسققين الأااء الإااري، أو تقلققي  المةققاطر القانونيققة، أو المنققافع المنتظققرة مققن ذلقق
مماةة مقوق الأفراا. غير أن تحو ل هذا المحر قات إلقى نتقائج ملموسقة ةظقل مرتهطًقا بمقد  ققدرة  قل إاارة 

 .وم ومداعلى ترجمة هذا اتلتزامات إلى إجراءات تقنية وتنظيمية فعلية، وهو تحديّ عملي ت ةعالج  المرس
ياللًا، وبة وي مماةة البيانات الحساسة، ملل بيانات ال حة وضمان السر ة والتتهع واتمتلال، 
فرن المرسوم ينسجم مع هذا المق د من ميم الدلسقدة، إذ ة قرا مبقدأ المعالجقة انمنقة، وتقييقد اتسقتعمال 

ومدقا السقجلات، و ن لقم ةعدّ قل  (traceabilité) بالغرض، وربا الولوت بالمشرو ية.  مقا أن منطق  التتهقع
، ةظقققل ماضقققرًا ضقققمنيًا مقققن خقققلال إلقققزام الإاارات بتحديقققد 81/70الققققانون رققققم تقنيًقققا  مقققا هقققو الحقققال فقققي 

المسؤوليات وم قاار البيانقات وشقروط اسقتغلالها. غيقر أن الدقارق الجقوهري هقو أن المرسقوم ت يرققى بعقد 
 ةي بالبيانققات وتوييقق  التعققديلات بققندض التد ققيل الققذي إلققى مسققتو  تنظققيم اقيقق  لمتطلهققات اتمتدققاظ التققار 

ةدرض  التنظيم الأوروبي، ما ةجعل  أقرب إلى إطار امتلال عام من  إلى نظام تدقي  اقي  بقالمعنى التقنقي 
 .ال ارم

رابعًا، مقن ميقم تحديقد الأاوار والمسقؤوليات ااخقل منظومقة مو مقة البيانقات، فقرن المرسقوم ةحقق  
تملل في إنهاء الغموض الذي  ان ةحيا بمسؤولية البيانات ااخل الإاارة. فهو ة را مبدأ مق دًا أساسيًا ي

تحديققد المسققتةدم، م ققدر البيانققات، ومسققؤولية المعالجققة، وهققو مققا ةشقق ل نققواة صققلهة لتوا ققع الأاوار علققى 
ونًقققا بررسقققاء المسقققتو ات اتسقققتراتيجية والتكتي يقققة والتنديذةقققة. ومقققع ذلقققك، فقققرن اكتمقققال هقققذا الإطقققار ةظقققل مره

وظائف متة  ة فعلية امسؤولي بيانات، أمناء نظم معلومات، لجان مو مقة ااخليقةق، وهقي عناصقر ت 
 .ةدرضها المرسوم صرامة، بل ةدترضها ضمنًا

 نطاق التطبيق والاستثناءات -0.0-5
فقي تنظقيم مو مقة البيانقات الرقميقة ااخقل  057-52ينح ر نطقاق تطبيق  المرسقوم الرئاسقي رققم 

اارة العموميقققة والهيئققققات والمؤسسققققات الم لّدققققة بةدمققققة عموميققققة، وذلققققك مققققن خققققلال وضققققع إطققققار وطنققققي الإ
لت ققنيف البيانققات وفهرسققة م ققاارها وضققمان تهاالهققا بطر قققة آمنققة ومنظّمققة عبققر النظققام الققوطني للتشققغيل 

ةاصققة بحماةققة البينققي. وت ةمتققد هققذا النطققاق إلققى القطققاع الةققاي ب ققدت  العامققة،  مققا ت ةمققضّ بالأم ققام ال
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، وت بالبيانققققات المرتهطققققة بققققالأمن والققققدفاع 70-81المعطيققققات ذات الطققققابع الشة ققققي الةاضققققعة للقققققانون 
 .والمجال القًائي إت في الحدوا التي ةحدّاها التشر ع والتنظيم المعمول بهما

 053-52استثناء القطاع الخاص من نطاق تطبيق المرسوم الرئاسي رقم  -أ
تقم اسقتلناء القطقاع الةقاي مقن نطقاق تطبيق  المرسقوم من المرسوم أن   5 ةعستنتج من ن  المااة

لأن هذا القن  ينقدرت ضقمن فئقة الن قوي التنظيميقة الموجّهقة أساسًقا إلقى الإاارة  057-52الرئاسي رقم 
العمومية، و هدف إلى ضقها  يفيقة إنتقات وتهقاال واسقتعمال البيانقات ااخقل أجهقزة الدولقة بمقا ةةقدم المرفق  

و حسّن أااء السياسات العمومية. و عوا هذا اتستلناء إلى اختلاف المر ز القانوني للقطاع الةاي، العام 
الققذي ةقققوم علققى مبققدأ مر ققة المهققاارة واتسققتقلال فققي التسققيير، و ةًققع فققي مجققال البيانققات لأطققر قانونيققة 

طهقا لأم ام المااة  المتعل  بحماةة المعطيات ذات الطابع الشة ي 70-81خاصة، تسيما القانون رقم 
والتشقققر عات التجار قققة والمهنيقققة.  مقققا أن إامقققات القطقققاع الةقققاي ضقققمن منظومقققة  مققن المرسقققوم الرئاسقققي 1

وطنيققة مومّققدة لحو مققة البيانققات ذات طققابع سققيااي وتقنققي وأمنققي، قققد ةطققر  مةققاطر تتعلقق  بققيمن الأنظمققة 
ل المسقققاا بحر قققة النشقققاط اتقت قققااي. المعلوماتيقققة ومماةقققة البيانقققات الحساسقققة للدولقققة، فًقققلًا عقققن امتمقققا

وعلي ، فقرن اسقتلناء القطقاع الةقاي ةععقدّ خيقارًا تشقر ييًا وظيفيًقا ومنهجيًقا، ةع قض راهقة المشقرّع فقي م قر 
المنظومققة فققي الدًققاء الإااري العمققومي فققي مرملققة أولققى، مققع إم انيققة توسققيعها تمقًققا بن ققوي خاصققة 

 الحقوق والحر ات اتقت ااةة. تًمن التواان بين متطلهات الحو مة ومماةة
 053-52البيانات المستثنية من التنظيم في إطار المرسوم الرئاسي رقم  -ب

 هقان اتسقتلناءات القواراة فيأ  057-52مقن المرسقوم الرئاسقي رققم  81المااة ةعستةل  من ن  
ني، بققل تهققدف ت ترمققي إلققى إق ققاء بيانققات أجهققزة إندققاذ القققانون أو المجققال القًققائي مققن أي تنظققيم قققانو 

أساسًا إلى  تحديد المجال الوظيدي الدقي  لمنظومة مو مة البيانات  التي أنشيها المرسوم. فهذا المنظومة 
تقققوم علقققى منطققق  إااري وتقنقققي قوامققق  التشقققارك، التشققغيل البينقققي، وتقققدف  البيانقققات بقققين الإاارات العموميقققة 

والتحقيققققات القًقققائية، فهقققي بطبيعتهقققا بيانقققات  لتحسقققين الأااء العمقققومي وصقققنع الققققرار. أمقققا بيانقققات الأمقققن
سيااةة ومساسة، ت تتلاءم مع فلسدة التهاال والتشغيل البيني، بل تةًع لمنط  مغاير ةقوم على السر ة، 

 .التقييد، والتحدا، مماةةً للنظام العام ومسن سير العدالة
الطققابع الشة ققي، بمققا يققنظم معالجققة المعطيققات ذات   70-81وعلقى الققرغم مققن أن  القققانون رقققم 

فيهققا تلققك التققي تعالجهققا أجهققزة إندققاذ القققانون والسققلطة القًققائية، إت أن مجققال تطبيققق  ةظققل مح ققورًا فققي  
ضققققمان مشققققرو ية المعالجققققة ومماةققققة الحقققققوق والحر ققققات الدراةققققة ، وت ةمتققققد إلققققى تنظققققيم البنيققققة التقنيققققة أو 

من يمّ، فرن إخًاع بيانات التحقيقات القًائية المؤسسية لتهاال البيانات ضمن منظومة وطنية مومدة. و 
أو الأعمقققال الأمنيقققة لمنظومقققة مو مقققة البيانقققات الإاار قققة ققققد يقققؤاي إلقققى تقققداخل غيقققر محمقققوا بقققين نظقققامين 
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قانونيين مةتلدين: نظقام مماةقة المعطيقات الشة قية مقن جهقة، ونظقام إاارة وتقدف  البيانقات العموميقة مقن 
 .ن الدقي  الذي ةدرض  العمل القًائي والأمنيجهة أخر ، بما قد ةةلّ بالتواا 

مدققااا أن المعطيققات ذات الطققابع الشة ققي،  أساسققياً  تعقققرّ مبققدأ 057-52مققن المرسققوم  1 فالمققااة
 رقققم متققى ااخققل المنظومققة الوطنيققة لحو مققة البيانققات، ت تةققرت عققن الةًققوع للأم ققام المقققرّرة فققي القققانون 

      ين فقققي مجقققال معالجقققة المعطيقققات ذات الطقققابع الشة قققي. المتعلققق  بحماةقققة الأشقققةاي الطبيعيققق 81-70
فرن المرسقوم ةعتقرف منقذ بدايتق  بقين مو مقة البيانقات ت تعنشقئ نظامًقا قانونيًقا موااً قا أو ناسقةًا لقواعقد من  و 

 .مماةة المعطيات، بل تعمل في إطارها وامترامها
العملقققي لمبقققدأ الد قققل القققوظيدي، إذ لتعجسّقققد التطبيققق   81وانطلاقًقققا مقققن هقققذا المبقققدأ، جقققاءت المقققااة 

اسققتهعدت صققرامةً البيانققات المرتهطققة بققالأمن الققوطني وأجهققزة إندققاذ القققانون والمجققال القًققائي، لققيض لأنهققا 
وققوانين  70-81غير منظمة، بل لأنها منظمة أصلًا بن وي خاصة أشدّ صرامة، وعلى رأسها الققانون 

 . منط  التداول والتشغيل البينيالإجراءات، التي تدرض منط  السر ة والتحدا ت
 :للأسهاب التالية علاقة تكامل ت تعارض 81و 1وبالتالي، فرن العلاقة بين المااتين 

تعحقدّا  81والمقااة  سقمو قواعقد مماةقة المعطيقات الشة قية ااخقل منظومقة الحو مقة، 1 المااة تعقر
 .لأمن والتحقي  القًائيمدوا هذا المنظومة عندما يتعل  الأمر بوظائف سيااةة مساسة،  ا

وهققذا ةع ققض وعققي المشققرّع بققين مو مققة البيانققات الإاار ققة ت ةم ققن أن تمتققد إلققى ميققم تبققدأ سققرّ ة 
 العدالة ومتطلهات النظام العام، اون مساا بالإطار القانوني القائم أو باستقلال السلطة القًائية.

القًقائية ومماةقة خ وصقية عمقل كما تهدف هذا اتستلناءات إلى تكر ض مبقدأ اسقتقلال السقلطة 
أجهزة إنداذ القانون، وذلك بمنع أي تييير غير مهاشر نليات الحو مة الإاار ة على مجر ات التحقيقات أو 
الإجققراءات القًققائية. فرخًققاع بيانققات التحقيقق  نليققات الت ققنيف المشققترك أو التشققغيل البينققي قققد ةمققض 

جقاءت لتؤ قد أن  81مة الأالقة والإجقراءات. وعليق ، فقرن المقااة بسر ة التحقيق ، أو بقر نقة البقراءة، أو بسقلا
 رقققم   هققذا البيانققات تظققل خاضققعة م ققرً ا لقوانينهققا الةاصققة، وت سققيما قققانون الإجققراءات الجزائيققة والقققانون 

، خقققارت نطقققاق المنظومقققة الوطنيقققة لحو مقققة البيانقققات، بمقققا ةحقققق  الد قققل القققوظيدي بقققين الحو مقققة 81-70
 ت  و الحماةة القًائية والأمنية للمعطيات الحساسة .الإاار ة للبيانا

  مكونات وآليات عمل المنظومة الوطنية لحوكمة البيانات -5.0
يتعقققين الحقققديم عقققن م ونقققات وآليقققات عمقققل المنظومقققة الوطنيقققة لحو مقققة البيانقققات فقققي أي مرسقققوم 

ة اون إطقققار عملقققي تنظيمقققي، لأنققق  بقققدون تحديقققد هقققذا الم ونقققات ت قققهح مو مقققة البيانقققات مجقققرا فكقققرة عامققق
مسققتو ات الحساسققية،  و قواعققد ت ققنيف البيانققات و تحديققد الم ونققات ملققل الهياكققل التنظيميققةو إن واضققح. 

وآليققققات الإشققققراف والمتابعققققة ةًققققمن وجققققوا إطققققار تشققققغيلي متكامققققل ةسققققمح بتطبيقققق  المهققققاائ اتسققققتراتيجية 
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قققا  حديقققدهقققذا الت، ناهيقققك علقققى أن  للحو مقققة علقققى أرض الواققققع ًً مسقققؤوليات الأطقققراف  بيقققانفقققي تةسقققاهم أة
 .المةتلدة، سواء المؤسسات العامة أو الةاصة، و حد من الدوضى أو التًارب في إاارة البيانات

كمققققا أن تًققققمين آليققققات العمققققل والإشققققراف فققققي التشققققر ع لققققيض ترفًققققا، بققققل هققققو مييققققار موجققققوا فققققي 
، Data Actو Data Governance Act (DGA)التشر عات المقارنة، خ وصًا فقي التجقارب الأوروبيقة ملقل 

ميم تن  هذا القوانين على هي لية واضحة للجهات المعنية، آليات الت نيف، مشار ة البيانات، وآليقات 
ةعزا فعالية رئاسي الرقابة لًمان الشدا ية واتمتلال القانوني. بالتالي، فرن امج هذا العناصر في مرسوم 

بمقققا ةحقققق  أهقققداف المنظومقققة الوطنيقققة مقققن  دقققاءة، أمقققان  الحو مقققة و قربهقققا مقققن أفًقققل الممارسقققات الدوليقققة
 وامتلال قانوني. 

المرجققع الققوطني لت ققنيف البيانققات وأهميتقق  فققي تحديققد مسققتو ات  نعققالج فققي هققذا الدققرع مققن المقققال
إلى جانقب فهرسقة م قاار البيانقات وضقمان ومقدتها، مقع الإشقارة إلقى المعقايير القانونيقة والدنيقة  الحساسية

شقققروط اسقققتةدام البيانقققات  و نقققاول آليقققات التطبيقق  العملقققي لتحديقققد الحساسققية،  مققا نتالمعتمققدة فقققي الجزائقققر
والتكامقققققل واسقققققتغلالها، إلقققققزام المؤسسقققققات بالت قققققنيف والدهرسقققققة واور الهيئقققققات المةت قققققة فقققققي الإشقققققراف 

 .المؤسسي
 المرجع الوطني لتصنيف البيانات وفهرسة مصادرها -5.0-0

ةععقققققد مقققققن الر قققققائز الأساسقققققية لأي نظقققققام لحماةقققققة البيانقققققات ت تحديقققققد مسقققققتو  مساسقققققية البيانقققققاإن 
الشة قققققية، سقققققواء علقققققى المسقققققتو  القققققدولي أو الجزائقققققري، و ققققققوم علقققققى مجموعقققققة مقققققن المعقققققايير القانونيقققققة 

 :ى النحو التاليوالدنية ةم ن عرض  عل
 المرجع الوطني لتصنيف البيانات وأهميته -أ 

تعشّ ل المنظومة الوطنيقة لحو مقة البيانقات الإطقار الققانوني والتنظيمقي الأساسقي لتحديقد مسقتو ات 
مرجع ت قنيف البيانقات ومرجقع فهرسقة م قاار لجزائر، و عتمد هذا الت نيف على مساسية البيانات في ا

من المرسوم. و هدف هقذا المرجقع إلقى  2المااة  علي وطني للتشغيل البيني  ما ن ت البيانات و النظام ال
توميققققد معققققايير الت ققققنيف لكققققل المؤسسققققات والإاارات العامققققة، بمققققا ةًققققمن مماةققققة البيانققققات ذات الطققققابع 

و ًمن  ذلك سلامة الإجقراءات المتعلققة بالمعطيقات القًقائية أو الأمنيقة  الشة ي أو البيانات الحساسة
 .و ذات الطابع المالي أو ال حيأ

إن اعتمققققاا مرجققققع مومققققد ةعققققزا مققققن قققققدرة المؤسسققققات علققققى التعامققققل مققققع البيانققققات وفقققق  مسققققتو  
مساسيتها مع مراعاة المةاطر المترتهة على أي استةدام غير مشروع،  ما ةحق  انسجامًا بين التشقر عات 

بيانققققات الشة ققققية ومماةققققة مقققققوق الأفققققراا. الوطنيقققة والتزاماتهققققا الدوليققققة، خ وصًققققا  يمققققا يتعلقققق  بحماةقققة ال
فت قنيف البيانقات وفق  هقذا المرجقع ت ةقت قر علقى الجانققب الدنقي فققا، بقل يتعقداا إلقى القربا بقين طبيعققة 
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البيانققققات والأطققققر القانونيققققة والإجققققراءات الأمنيققققة الواجققققب اتهاعهققققا بمققققا يتققققيح ضققققمان التققققواان بققققين مماةققققة 
 .الة وصية وفعالية استةدام البيانات

  المعايير والإجراءات لتحديد مستوى الحساسية -ب

مقن المرسقوم، يتًقمن مرجقع ت قنيف البيانقات المعقايير والإجقراءات المتهعقة لتحديقد  6لمااة ل اً وفق
مسققتو  الحساسققية، والتقققي تشققمل طبيعقققة البيانققات، مجققال اسقققتةدامها، مسققتو  تقققييير تسققربها، والإجقققراءات 

البيانات. ومن خلال هذا المااة ة هح من المم ن ت قنيف البيانقات  الأمنية الواجب اتةاذها لكل نوع من
إلقققى فئقققات مةتلدقققة مقققن الحساسقققية ملقققل البيانقققات العااةقققة، والبيانقققات الحساسقققة، والبيانقققات ذات الحساسقققية 

 .العالية، مع ربا  ل فئة بالإجراءات القانونية والأمنية المناسهة

البيانات قبل معالجتهقا، بمقا فقي ذلقك تحديقد المةقاطر  كما يوضح المرجع الإجراءات العملية لتقييم
المحتملة على الأفراا أو المؤسسات أو الأمن الوطني، وتقدير الإجراءات الوقائية التي ةجقب تطبيقهقا، بمقا 
ةًمن مماةة الحقوق والحداظ على السر ة. و تعين على  ل مؤسسة أو إاارة عامقة اتهقاع هقذا الت قنيف، 

حساسية بش ل اوري بما يتناسب مع تغير الظروف أو ظهور بيانات جديدة، وهقو مقا ومراجعة مستو ات ال
 .يؤ د اينامي ية النظام الوطني لت نيف البيانات وفاعليت  في ضمان الأمن المعلوماتي

  فهرسة مصادر البيانات ووحدتها -ج
لم اار عبر على أن  مرجع فهرسة م اار البيانات  يهدف إلى توميد تعر ف ا  0تن  المااة 

نمققوذت مومققد، يتققيح الوصققول انمققن إلققى البيانققات و ًققمن جققواة المعلومققات وعققدم تكرارهققا. و عتبققر هققذا 
الدهقققرا أااة أساسقققية لقققربا مسقققتو  مساسقققية البيانقققات بم قققدرها الققققانوني والأمنقققي، فالم قققاار الرسقققمية، 

مسققتمدة مققن جهققات خارجيققة أو ال قاارة عققن الهيئققات العامققة، تةًققع لإجققراءات محقداة مقارنققة بالبيانققات ال
 .غير رسمية

و تقققيح الدهقققرا سقققهولة تتهقققع البيانقققات وربطهقققا بقققالإجراءات الأمنيقققة الملائمقققة،  مقققا ةًقققمن أن  قققل 
مسقققتو  مساسقققية مقققرتها بسقققياق اسقققتةدام  الققققانوني والقققوظيدي. ومقققن خقققلال هقققذا التنظقققيم المومقققد، ةم قققن 

ي للتشغيل البيني بطر قة آمنة ومنظمة، مع الحداظ للهيئات والمؤسسات تهاال البيانات ضمن النظام الوطن
على سر ة البيانقات ذات الحساسقية العاليقة، وتجنقب اااواجيقة الجهقوا أو تًقارب المعلومقات بقين الجهقات 

 .المةتلدة
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 ياتآليات التطبيق، الاستغلال، والإشراف المؤسس -5.0-5
ارات والمؤسسققات العموميققة بت ققنيف تقققوم آليققات تطبيقق  منظومققة مو مققة البيانققات علققى إلققزام الإا

بياناتها وفهرسة م اارها وف  المرجع الوطني المعتمد، وربطها بالنظقام القوطني للتشقغيل البينقي. و عشقترط 
فقققي اسقققتغلال البيانقققات الح قققول المسقققب  علقققى موافققققة م قققدرها وم قققر اسقققتةدامها فقققي الغقققرض المحقققدا 

مققن المحافظققة السققامية للرقمنققة مققن ميققم التسققيير التقنققي،  قانونًققا. أمققا الإشققراف المؤسسققاتي، فيتقاسققم   ققل  
 .والهيئات المةت ة بالأمن ومماةة المعطيات الشة ية من ميم الرقابة وضمان اتمتلال القانوني

  آلية التطبيق والمتابعة -أ
على الواارات السقامية للرقمنقة  إعقداا مرجقع ت قنيف البيانقات ومرجقع فهرسقة  5و 1تدرض المواا 

اار، ومتابعة تحديلهما، وضمان تطبيقهما عبر جميع المؤسسات والإاارات العامة. و تم هذا التطبي  الم 
وف  معايير واضحة تتًمن مسقتو  مساسقية البيانقات وطبيعقة اسقتةدامها، مقع مراعقاة المةقاطر القانونيقة 

ن يقققتم مقققن قبقققل والأمنيقققة المرتهطقققة ب قققل نقققوع مقققن البيانقققات. و ؤ قققد المرسقققوم علقققى أن  قققل ت قققنيف ةجقققب أ
الم در وفق  المرجقع القوطني، لًقمان التوافق  واتنسقجام بقين الجهقات المةتلدقة وتقليقل المةقاطر الناتجقة 

 .عن التعامل مع البيانات الحساسة
علققى وجققوب ت ققنيف البيانققات ااخققل نظققم المعلومققات لققد   ققل   85و 88و 87وتققن   المققواا 

مققوم وفقق  المرجققع الققوطني، مققع القققدرة علققى إامققات هقققذا مؤسسققة أو إاارة عامققة أو هيئققة م لدققة بةدمققة الع
البيانقققات ضقققمن  النظقققام القققوطني للتشقققغيل البينقققي  عنقققد الحاجقققة.  مقققا تلتقققزم المؤسسقققات بمتابعقققة تحقققديم 
ت قققنيف البيانقققات وتحسقققين الإجقققراءات الأمنيقققة باسقققتمرار، بمقققا ةًقققمن التقققواان بقققين مماةقققة الة وصقققية 

 .المشروعة وتسهيل استةدام البيانات في الأغراض
هقققذا النظقققام ةعقققزا مقققن شقققدا ية التعامقققل مقققع البيانقققات و حقققق  الرقابقققة القانونيقققة الدعّالقققة علقققى جميقققع 
مستو ات الحساسية،  ما يوفر آلية لتقو ة التعاون بين الإاارات المةتلدة في إطار قانوني واضح، وهو مقا 

 .ةًمن مماةة الحقوق الدراةة والم لحة العامة معًا
 دام البيانات واستغلالهاشروط استخ -ب

مققن المرسققوم الرئاسققي علققى أن مسققتعمل البيانققات ةجققب أن ةح ققل علققى موافقققة  80تققن  المققااة 
صر حة من م در البيانات عبر النظام الوطني للتشغيل البيني قبل استغلال أي بيانات رقميقة للأغقراض 

ت إذا تم وف  التشقر ع والتنظقيم المعمقول المطلوبة. و ععني ذلك أن أي استةدام للبيانات ت ة ون مشروعًا إ
بهما، بما ةًمن أن استغلال المعلومات الرقمية ةةًقع للإطقار الققانوني المقنظم و حمقي مققوق الم قدر 

 .والمستديد معًا
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و ترتققب علققى هققذا المققااة أن المؤسسققات أو الأفققراا الققذين يرغبققون فققي اسققتةدام البيانققات لأغققراض 
ت ةم قققنهم ذلقققك إت بعقققد التحقققق  مقققن موافققققة الم قققدر و اراجهقققا ضقققمن النظقققام  تحليليقققة، بحليقققة، أو إاار قققة،

الققوطني بطر ققققة رسقققمية ومويقققة. وهقققذا ةعقققزا مقققن الشققدا ية القانونيقققة و حقققد مققن أي اسقققتةدام غيقققر مشقققروع 
 .للبيانات الحساسة أو الشة ية

الة وصققية، ميققم وبققذلك، ةشققّ ل هققذا الإجققراء ضققمانًا إضققا يًا لتطبيقق  المعققايير الأمنيققة وقواعققد 
يققرتها اسققتغلال البيانققات اائمًققا بالغاةققة الم ققر  بهققا وبالموافقققة القانونيققة ال ققر حة، ممققا ينسققجم مققع فلسققدة 
المرسوم في تنظيم التعامل مع البيانات الرقمية الحساسقة، و  دقل مماةقة الحققوق الدراةقة والم قلحة العامقة 

 على مد سواء.
 إشراف وتكامل الهيئات المختصة-ت

لم ةقت قر لكن المحافظة السامية للرقمنة صامهة الإقترا  التشر عي لهذا المرسوم الرئاسي هي إن 
ت هيئققات أخققر  وطنيققة  ققلا فققي مجققال ، بققل شققمليهققا فقققا فققي اتشققراف علققى المنظومققة الوطنيققةالأمققر عل

لإشقراف تكليقف المجلقض القوطني لأمقن الأنظمقة المعلوماتيقة باتقم   81لمقااة تة  ها و مهامهقا، فطهققا ل
على  ل ما يتعل  بوظيدة المنظومة الوطنية للبيانات. و رمي هذا الإشراف إلى ضمان تواان الرقابة الدنية 
والتقنية مع الرقابة التنظيمية، وتدااي أي تداخل محتمل بين مسؤوليات المحافظة السامية للرقمنة والهيئات 

 .الأخر  
 لدقة بالمعطيقات ذات الطقابع الشة قي مهمقة على عات  السلطة الوطنيقة الم 82ووضعت المااة 

الرقابة على فهارا وت نيف البيانات، بما يتواف  مع التشر ع والتنظيم، لتيكيد ف ل المهام التنظيمية عن 
 .المهام الأمنية، وضمان التوا ع الواضح للاخت اصات

ف مسققتو  أمققان ، تععققد و الققة أمققن الأنظمققة المعلوماتيققة مسققؤولة عققن ت ققني86وبنققاءً علققى المققااة 
البيانقققات ضقققمن المنظومقققة الوطنيقققة، فقققي مقققين تهققققى المحافظقققة السقققامية للرقمنقققة مسقققؤولة عقققن إاارة النظقققام 

 .وضمان أمن البيانات أيناء النقل، بما ةحق  مماةة فعّالة للبيانات و حد من التداخل بين اتخت اصات
ع ميققز إامققات النظققام الققوطني مسققؤولية المحافظققة السققامية للرقمنققة فققي وضقق 80كمققا تحققدا المققااة 

للتشقققغيل البينقققي و اارتققق ، مقققع ضقققمان تقققيمين البيانقققات خقققلال مرامقققل نقلهقققا، وفققق  متطلهقققات أمقققن الأنظمقققة 
 المعلوماتية، بالتنسي  مع المجلض الوطني وأصحاب اتخت اي.

مقن المرسقوم علقى إشقراف عقدة  80–86–82–81من ميم المنط  التشقر عي، فقرن إمالقة المقواا 
ةم ققن قراءتقق  بوصققد  تكققاملًا مؤسسققياً مق ققوااً، ةع ققض الطبيعققة العرضققية لحو مققة البيانققات  طنيققةو  هيئققات

التقققي تتققققاطع فيهقققا أبعقققاا قانونيقققة، تقنيقققة، تنظيميقققة وأمنيقققة. فالمشقققرّع يبقققدو أنققق  أراا توا قققع الأاوار بحسقققب 
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السقيبراني، بقدل  والأمقن الشة قية اتخت اي: التةطيا اتسقتراتيجي، الًقها التقنقي، مماةقة المعطيقات
 .تر يزها في جهة وامدة قد تعجز عملياً عن الإماطة ب ل هذا الوظائف

غير أنّ هقذا التعقدا ندسق  ةحمقل مةقاطر  امنقة علقى المقد  المتوسقا، إذا لقم يعقدع م ب ليقات تنسقي  
د ا يقققة أو عققدم تحديققد مققدوا اتخت ققاي بدقققة بققين الهيئققات المشققرفة، ققق يققبفعّالققة وواضققحة. ف يققاب ترات

اااواجيقققة الققققرارات أو تهققققاطؤ مسقققارات اتةقققاذ القققققرار، وهقققو مقققا ةحققققوّل  و ةدًقققي إلقققى تقققداخل ال ققققلاميات
فرملة لهقا. وتجقارب مقارنقة  قالنموذت الأوروبقي قبقل   هح و الإشراف المتعدا من رافعة للحو مة إلى عامل

يقية محور قة وآليققات تعظهقر أن نجققا  هقذا الةيقار مرهقون بوجققوا جهقة تنسق، 33ترسقيخ اور المنسق  المر قزي 
 و هو ما نقترم  للمشرع الجزائري أن ةيخذ ب . إلزامية لتسو ة التعارض وضمان اتنسجام بين الداعلين

 إلزام المؤسسات بتصنيف البيانات وفهرسة مصادرها-د

مققن المرسققوم الرئاسققي علققى إلققزام جميققع المؤسسققات والإاارات العامققة  85و 1إلققى  2تققن  المققواا 
 لدقققة بالةدمقققة العامقققة بت قققنيف بياناتهقققا وفهرسقققة م قققاارها ابتقققداءً مقققن تقققار خ نشقققر المراجقققع والهيئقققات الم

الرسقققمية لت قققنيف البيانقققات وفهرسقققة الم قققاار، وهقققو مقققا ةًقققمن توميقققد المعقققايير الوطنيقققة للبيانقققات. تبقققدأ 
يف العمليققة بتحديققد نققوع  ققل البيانققات وطبيعتهققا ومسققتو  مساسققيتها وأغققراض اسققتةدامها، وفقق  مرجققع ت ققن

البيانققات الققذي يبققين المعققايير والإجققراءات المعمققول بهققا لتحديققد مسققتو ات الحساسققية ومجققاتت اتسققتعمال 
 .والإجراءات الأمنية الواجب تطبيقها

و قتم —عامقة، مساسقة، أو شقديدة الحساسقية—على المستو  التقنقي، ت قنف البيانقات ضقمن فئقات محقداة
دير البيانققات، تحديققد ال ققلاميات المسققمو  لهققا بالوصققول، تطبيقق  تققدابير مماةققة مناسققهة لكققل فئققة ملققل تشقق

وتطبي  سياسات النسقخ اتمتيقاطي واتسقترجاع بمقا ةًقمن مطابقتهقا لمسقتو  الأمقان المققرر وفق  النظقام 
ق. بعقد الت قنيف تعدهقرا م قاار البيانقات وفق  نمقوذت مومقد يتقيح 87–5الوطني للتشغيل البينقي االمقواا 
        دقققققة مققققع تسققققجيل الجهققققة المسققققؤولة عققققن جمعهققققا وطبيعققققة البيانققققات وطققققرق ربققققا  ققققل بيانققققات بم ققققدرها ب

والإجقققراءات الأمنيققققة المطهقققققة ممقققا ةسققققهل تهاالهقققا بطر قققققة منظمققققة وآمنقققة بققققين المؤسسققققات  الوصقققول إليهققققا
 .ق88و 0 تيناالماا

                                                           

 DGA، المتعلققة بحو مقة البيانقات5755ماي  07المؤرخة في  5755/161من تئحة اتتحاا الأوروبي رقم  55المااة 33 
، ةًقم ممللقين عقن السقلطات European Data Innovation Board تقن  بينهقا تنشقئ مجلسًقا أوروبيًقا تبتكقار البيانقات

 المةت ة في الدول الأعًاء، واللجنة الأوروبية، وهيئات مماةة البيانات، وهيئات مةت ة أخر .
،  ققان الإطققار الأوروبققي يتسققم بتعققدا المتققدخلين اهيئققات القطققاع العققام، سققلطات مماةققة البيانققات، الجهققات EDIBقبققل إنشققاء 

فجقاء المجلقض الأوروبقي تبتكقار البيانقات  .ماجقة عمليقة إلقى هيئقة تنسقيقية أفقيقةشقف عقن التنظيميقة القطا يقةق، وهقو مقا  
 .ك لية مؤسساتية لتدااي تداخل ال لاميات وضمان اتنسجام، اون المساا باخت اصات الهيئات القائمة
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ة للرقمنقة تعدمج عملية الت نيف والدهرسة بالنظقام القوطني للتشقغيل البينقي، ميقم تًقمن المحافظقة السقامي
متابعققة جققواة الت ققنيف والدهرسققة والتحققق  مققن تطبيقهققا فعليًققا، ممققا ةحققق  التققواان بققين اتسققتغلال القققانوني 

ق. و تقققيح هقققذا الإطقققار التقنقققي والققققانوني 80و 1 تينللبيانقققات ومماةقققة مققققوق الأفقققراا وخ وصقققيتهم االمقققاا
ان المققررة، مقع توييق  ومتابعقة ا يققة ضمان أن  ل تهاال للبيانات بين المؤسسات يتم وف  مسقتو ات الأمق

          لم ققققاار البيانققققات و جققققراءات ممايتهققققا، بمققققا ةعققققزا فعاليققققة النظققققام الققققوطني و قلققققل مققققن مةققققاطر التققققداخل 
 أو اتستعمال غير المشروع للبيانات.

المرحلة الأولى:      
 تحديد

 نطاق البيانات
     8و  2المادة المرجعية:  -

 تصنيفالمرحلة الثانية: ال
 الفني والأمني

      05و  2المادة المرجعية:  -  

 المرحلة الثالثة: الفهرسة
 وتوثيق المصادر

  07, 00, 03, 9, 7المواد المرجعية:  -  

مراجعقققققققققققة جميقققققققققققع البيانققققققققققققات  -
 المتامة 

 تحديد طبيعة البيانات          -
 تحديد الغرض من جمعها          -
 تحديد مستو  الحساسية  - -

 يانات ضمن الدئة     إارات الب -
 المناسهة اعامة/مساسة/شديدةق  -
 تحديد الإجراءات الأمنية      -
 اتشدير، صلاميات، مرا هةق    -
 تقييم المةاطر المحتملة       -
 

 إنشاء سجل مر زي للبيانات     -
 تويي  الم در، الجهة المسؤولة  -
 توميد النموذت للدهرسة         -
 تسهيل تهاال البيانات ضمن      -
 النظام الوطني للتشغيل البيني  -
 السامية للرقمنة متابعة الجواة من المحافظة -

  :الخاتمة-0
المرسوم الرئاسي خطوة متقدمة ومهمة في اتجاا ترسيخ مو مة الدولة على ةشّ ل في رأيي،  

 ن نعداها في:التي ةم ن أبياناتها، لكن  ةظل إطارًا تيسيسيًا أكلر من  ملًا نهائيًا لكل الرهانات المعقدة 

أوتً، من ميم النجاعة المؤسسية ومو مة البيانات، ةحسب للمرسوم أن  انتقل بالإاارة من منط  التسيير 
التقليدي للمعطيات إلى منط  الحو مة المهي لة، عبر فرض الت نيف، الدهرسة، توميد الم اار، 

اار ة، والقرارات المبنية على بيانات وضها أغراض المعالجة. هذا اتختيار ةحدّ مبدئيًا من الأخطاء الإ
غير محدية أو غير متجانسة،  ما ةقلل من مةاطر التمييز غير المشروع الناتج عن سوء استعمال 
البيانات أو تًاربها بين الإاارات. غير أن هذا النجاعة تهقى مرهونة بمد  اتلتزام الدعلي للإاارات 

رسوم إذ إن الن  مهما بلغت اقت ، ت ةمنع اتنحراف في اياب وبقدرتها التقنية والهشر ة على تطبي  الم
 .الرقابة والتكو ن
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يانيًا،  يما ةة  الأمن السيبراني ومماةة البيانات من اللغرات واتختراقات، فرن المرسوم يتجاوب مع 
ليات الرهانات الحديلة من خلال ربا الت نيف بمستو  الحساسية، وفرض ضوابا الولوت وتحديد المسؤو 

ااخل  ل مؤسسة. هذا ةع ض و يًا تشر ييًا بين الةطر لم ةعد قانونيًا فقا، بل تقنيًا واستراتيجيًا. ومع 
ذلك، تهقى الحماةة القانونية غير  ا ية إذا لم تعدع م باستلمارات مقيقية في البنية التحتية الرقمية، وآليات 

، و ت (Security by Design) من مسب الت ميممقاربة الأ مللاالرصد واتستجابة للحوااث، و امات 
 .فرن اللغرات التقنية ستدرغ المرسوم من فعاليت  العملية

، فرن المرسوم ةععد إعلانًا (GAFAM) ياللًا، بة وي رهان السيااة الرقمية في مواجهة الشر ات الكبر  
لي  التهيية للمن ات الأجنبية، وهو صر حًا عن إرااة الدولة في استعااة التح م في بياناتها السيااةة، وتق

أمر بالغ الأهمية للحداظ على الكداءة التشغيلية ويقة المواطنين. غير أن هذا الهدف اتستراتيجي ت 
كما -يتحق  بالن وي التنظيمية ومدها، بل يتطلب سياسة رقمية شاملة تشمل: ملول تةز ن وطنية

أو سيااةة، عقواًا صارمة مع  -انات ضةم تةز ن سحابي وطني ومر ز بي 5752مدث خلال سنة 
الداعلين الةواي، ونموذت مو مة يواان بين اتندتا  الرقمي ومماةة الم الح العليا للدولة. بدون ذلك، 

 .تهقى الإاارة عرضة لدقدان السيطرة الدعلية على البيانات، متى و ن  انت منًهطة قانونيًا

جزءًا معتبرًا من رهانات الحو مة انمنة للبيانات، و ؤسض  المرسوم الرئاسي يلبّي نقول بينلاصة كة
للقافة قانونية وتنظيمية صحيحة، لكن  ت ةحق  النجاعة الكاملة إت إذا اندمج ضمن رؤ ة أوسع تشمل 
الإصلا  الإااري، الأمن السيبراني، والسيااة الرقمية. هو إذن شرط تام، لكن  غير  افي ومدا لًمان 

 .ة، ومماةة الدولة والمواطن في آن وامداللقة، الكداء

تم ضوء المناقشة القانونية والتقنية لأحكام المرسوم الرئاسي المتعلق بحوكمة البيانات،  علىو       
 :التاليةاستخلاص النتائج 

المرسوم الرئاسي خطوة تيسيسية مهمة نحو إرساء منظومة وطنية لحو مة البيانات في الجزائر، ةملل  -
 .اك المشرّع لأهمية البيانات  رافعة للرقمنة وصنع القرار العموميو ع ض إار 

مو مقة البيانقات،  :ملقل الأساسقيةالمرسوم الرئاسي ةدتقر إلى تعر دات ا يقة ومد قلة لقهعض المدقاهيم  -
القققوانين المقارنققة، لأن  البيانققات العموميققة، مسققتو ات الحساسققية، مالققك البيانققات ، واورة ميققاة البيانققات

قلّقق  تحققدّ مققن التققداخل فققي التدسققير و تًققها بشقق ل صققارم التعققار ف متققى ت، DGAلأوروبيققةخاصققة ا
هققاما التعسققف الإااري، بينمققا يتققرك الغمققوض فققي الققن  الجزائققري سققلطة تقدير ققة واسققعة لققلإاارة اون 

 .ضوابا ا يقة
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عامة، لحماةة المعطيات الشة ية ظلت  70-81العلاقة بين منظومة مو مة البيانات والقانون رقم  -
لإعااة صياغة  1تحتات المااة و اون إامات فعلي لمهاائ مماةة المعطيات ضمن منط  الحو مة 

 .المساءلةتشر يية أو إضافة مواا مستقلة مول 

إلزام الإاارات العمومية بت نيف وفهرسة بياناتها ةعد تقدّمًا نو يًا، غير أن اياب منهجية تقنية  -
 .ية التطبي  المومد و حدّ من فعالية الحو مةوقانونية ا يقة للت نيف ةًعف قابل

ت ةعالج المرسوم بش ل تد يلي المرامل التقنية لدورة مياة البيانات االجمع، التةز ن، المعالجة،  -
بينما تعتمد القوانين المقارنة على ت ور شامل ةعتبر أن  ل خلل في ، التهاال، الأرشدة، الإتلافق

طير بالحقوق أو بالأمن السيبراني، وتدرض إجراءات تقنية مرملة وامدة قد يؤاي إلى مساا خ
 مةتلدة مسب  ل مرملة.

نيار القانونية المترتهة عنها، سواء و االمرسوم لم يربا بش ل صر ح بين مستو ات ت نيف البيانات  -
رغم أن  أشار في مقتًيات المرسوم  من ميم شروط النداذ أو المسؤولية أو الجزاءات عند الإخلال

المؤرخ في  75-58الأمر رقم -ى الن  المرجعي الوطني لت نيف الويائ  اتاار ة و المعلومات إل
 لكن  من النامية ال يااية غير  اف.. -5758جوان  1

من المحتمل ، لكن  قانونية تنظيمية و و اعتماا تعدا الهيئات المشرفة يدل على مقاربة شمولية أمنية -
وغموضًا في تحديد الجهة الحاسمة، خاصة في مسائل ت نيف  درا تداخلًا في اتخت اصاتأن ةع 

 .البيانات وتحديد مستو  مساسيتها

اياب آليات تقييم المةاطر، والمراجعة الدور ة والتدقي  التقني والقانوني ةقلل من قدرة المنظومة على  -
 .التكيّف مع تطور التهديدات السيبرانية

يهي، و حتات إلى تد يم تشر عي أاق لًمان الدعالية الن  ةغلب علي  الطابع التنظيمي والتوج -
 .واتستدامة

المنظومة الحالية تحتات إلى مز د من اتنسجام والتكامل متى تحق  التواان المطلوب بين الأمن  -
 .السيبراني، تهاال البيانات، ومماةة الحقوق والحر ات الأساسية
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 و الاقتراحات توصياتال

إليها  انت بش ل نقائ  مسب رأيي تستدرك بش ل اقترامات نةت رها و ت النتائج المتوصل        
 كانتي: ند لها

ف ل خاي يتًمن تعر دات ا يقة ومومدة لمداهيم  من المرسوم أو إارات 0تعديل المااة وصى بي -
 .مو مة البيانات، وذلك على غرار ما هو معمول ب  في التشر عات المقارنة

مة على أن قواعد مو مة البيانات ت تعطبّ  بمعزل عن أم ام القانون يوصى برارات مااة تن  صرا -
، وأن أي معالجة أو تهاال للبيانات ذات الطابع الشة ي ةةًع وجوبًا لمهاائ 70-81رقم 

 .الشر ية، التناسب، وتحديد الغرض

 ة ااخلية،بيانات مهني بيانات عمومية، :يوصى بتقسيم البيانات تشر ييًا إلى مستو ات محداة، ملل -
و رتها ب ل مستو  نظام قانوني خاي من ميم  بيانات عالية الحساسية أو سيااةة بيانات مساسة،

 .شروط المعالجة، التهاال، التةز ن، ومدا اتمتداظ

 .منع اااواجية المرجييات القانونيةل 70-81 رقم التن ي  ال ر ح على التكامل مع القانون  -

 اتكتداءعدم و  ربا الت نيف ب يار قانونية واضحةو  يف البياناتإرساء نظام قانوني متدرت لت ن  -
 .75-58بالأمر رقم 

 .تحديد المسؤوليات في  ل مرملة من اورة مياة البياناتو  تكر ض مبدأ المساءلة القانونية  -

 .في مجال أمن المعلومات ومماةة البيانات لزامية اعتماا المعايير التقنية الدوليةإ -

، استحداث آلية تنسيقية مر ز ة اائمة ضمن المنظومة الوطنية ر التجربة الأوروبيةحسن، على غراةعست -
لحو مة البيانات، تتولى تنسي  أعمال الهيئات المتعداة المشرفة عليها وتوميد التوجيهات ومنع تداخل 
ال لاميات، اون المساا باتخت اصات القطا ية لكل هيئة، بما ةًمن انسجام التطبي  وفعالية 

 .حو مة على المد  المتوسا والهعيدلا
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