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والوقوف الجزا�ر، في الظاهرة هذه تطور مرا�ل أهم وإ�راز �ة، من الفقر لظاهرة النظریة المفاهيم توضيح إلى البحث هذا يهدف
م في الجزا�ر ا�تهجتها التي والبرامج �ستراتيجيات أهم منعند بمجمو�ة ا�راسة خرجت وقد الفقر، مس�توى لتخف�ض سعاها

وان المع�ش، الواقع أبدا تح�كي لا الجزا�ر في الفقر �سب يخص ف� عنها المعلن الرسمية الأرقام إن أن منها، والتوصيات �س�ت��ا�ات
وأنه ب�نها، الت�س�يق ضعف من �انت وقد و�ه، أتم �لى أكلها تؤت لم المتبعة البرامجالبرامج لهذه المرصودة الأموال ضخامة من الرغم �لى

أوصت وقد فقط، القصير المدى و�لى لآ�رها آنية بحلول �كتفت بل لها، الحق�ق�ة الأس�باب وهي ألا الظاهرة جوهر تعالج لم أنها إلا
�ساهم أن شأنه من وا�ي الظاهرة، هذه وق�اس وم�ابعة دراسة �لى یقوم �از �س�ت�داث و�لىا�راسة وفعا� دق�قة �لول بوضع

البعيد. المدى

This humble research aims at giving both clarifying the theoretical identifications of the process of poverty 
from one side and showing the different steps of its evolution in Algeria, standing at the most important strategies 
and programs that it has taken or followed to reduce its level from another. The study has sorted out with some 
conclusions and pointed out some advisible measures as : the declared standard numbers concerning the level of 
poverty in Algeria do not comply with the living reality of the society (they are not compatible) and the followed 
strategies and programs didn’t give the expected results in a good and correct way. These strategies and programs 
didn’t have any cohesion among them . And despite the huge sums of money concerned with  them , they didn’t 
treat its real and principal roots . they have only given momentaneous solutions to its effects and consequences in 
a short run. 

The study advises at implementing or creating a body whose mission is to study, follow and measure this 
process (poverty) and that contributes in putting precised, exact and efficient solutions  for the issue ( problem) at 

a longer run

�نهُك أصبحت لأنها سواء، �د �لى وا�ولي المحلي الصعيد �لى �بير �ه�م الماضيين العقدیين �لال �اصة الفقر ظاهرة حظيت
و�ج�عية �ق�صادیة والخيارات �لس�ياسات نتاج ولأنه العالم، دول كل �لى واج�عيا اق�صاد� وأ�رت اس�تقرارها، وتهُدد ا�تمعات،

"والتنمویة سمي بما هو الحلول هذه ا�رز من ولعل �ليه، والقضاء لمحاربته واستراتيجيات �لول وضع في تجتهد أصبحت ا�ول، لهذه
�ام في صادقت أ�ن �لتنمية" الألف�ة مجملها193حوالي 2000بأهداف في �ركز جوهریة أهداف ثمانية �لى المت�دة الأمم في عضو دو�

النصف إلى الفقر تخف�ض �ق�صادیة2015بحلول �ام �لى الس�ياسة �ك�يف و�اولت الأهداف، هذه في الجزا�ر انخرطت ولقد ،
تقضي لم أنها �ير المرجوة النتائج تحق�ق في بعيد �د إلى نجحت ح�ث الفقر، �س�بة في التخف�ض أ�ل من المعاش الواقع مع و�ج�عية

ا أهم �لى البحث هذا في وسنركز نهائيا، المشكلة الفقر.�لى ظاهرة من �ل�د محاو�تها في الجزا�ریة ا�و� ا�تهجتها التي والس�ياسات لبرامج
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والف�ات وحجمها طبيعتها في م�فاوتة ال�شریة، ا�تمعات جميع في وموجودة �الميا معروفة وس�ياس�ية واق�صادیة اج�عية مشكلة الفقر
ام� ولها منها، المتضررة القديمة�ج�عية ال�شریة ا�تمعات لازم �ريخيا ومندادا لآخر زمن من الفقر تعاریف تعددت فقد و�ليه

المادیة. و�ير المادیة المس�تعم� المعایير حسب �لى واخ�لفت لآخر، مكان
مایلي: نورد �ليها المتعارف التعاریف ومن

ا- في مظاهره أهم تت�لى المادي الحرمان من �ا� هو التعليميالفقر والمس�توى الصحية الحا� وتدني ونو�ا، كما الغذاء اس�تهلاك نخفاض
الصعبة الحالات لموا�ة والضمان �ح�ياطي، وفقدان الأخرى، المادیة والأصول المعمرة السلع تم� من والحرمان السكني، والوضع

والأزمات وا�كوارث والبطا�، والإ�اقة كالمرض،
ا�ولي- البنك منعرف ا�نيا المس�تو�ت �لى �لحصول ا�كافي ا��ل إلى الفرد فيها یف�قد التي �ق�صادیة الحا� " انه �لى الفقر

الحياة" في لائق مس�توى لتامين الضروریة �ح�يا�ات من یعد ما وكل والمل�س، والتعليم والغذاء الصحية، الر�ایة
�تجا- الفقر �كون ما كثيرا العام المس�توى يملكونو�لى لا ا��ن والأفراد المن�شرة، البطا� أو �ق�صادیة �لتنمية المنخفض المس�توى عن

فقراء �كونون ما �البا كان، س�ب لأي د�ل �لى �لحصول المتوسطة من الأقل القدرة
أهم- یعطي ما وهو التأ�ر وسهو� �لضعف الشعور هو الأول �لفقر، �دید�ن مفهومين ا�ولي البنك �ردوقدم ل�س �لفقر، تفسيریة ية

نقص �لال من والعز� والإ�كالية �ج�عي، �لاس��عاد یعرف ما هو و�نيا �لضعف، �تمثل إ�ساني �شعور مرتبط بأنه بل �ا�، �ونه
الفرد إليه ین�سب ا�ي ذ� لاس�� وا�تمع �لعائ� �ج�عية الروابط

حسبمن ا�ل تحدید  الفقر ق�اس طرق اخ�لفت وقد ، دق�قا ق�اسا الظاهرة ق�اس وجب محدداتها أهم وإ�راز المشكلة ماهية
في �ر�كز وا�ي المادي المعيار هو الأول المعيار الفقر، لق�اس أساس�ية معایير ثلاثة نحدد ذ� �لال ومن حسابه، من المرجوة الأهداف

�س�تهلاكي الإنفاق أو ا��ل �لى كالص�ةحسابه �ق�صادیة �ير الرفاه محددات �لى �ركز ا�ي المادي �ير المعيار هو الثاني المعيار ،
مؤشر تقس�يم �س�تطيع و�ليه المتوفرة، والإمكا�ت المتا�ة الفرص حول معيار فهو الأ�ير المعيار أما وا�تمكين...إلخ، والمشاركة ات والتعليم

ا ومقای�س �س�يطة، مقای�س إلى الفقر التالي:ق�اس �لشكل وفقا وذ� المر�بة، الفقر ومقای�س المتعدد، لفقر
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مصادر �دة �لى �لاع�د الباحث إ�داد من

�ام كانت الفقر لتقد�ر م�دانية دراسة فآخر تحي�نها و�دم الفقر لق�اس واضحة آلية اع�د �دم هو الجزا�ر في مطروح مشكل �كبر ان
التي2005 الرسمية التقد�رات أهم إلى التطرق الفرع هذا في وس�ن�اول الجزا�ر، في الفقر �س�بة حول الرسمية الأرقام تضاربت وبعدها

ا الجزا�ر.قامت به
) الجزا�ر في الفقر �س�بة )2005-1988تطور

خط الفقرمؤشر الفقر

�س�بة
 (%)الفقر

دولار1
خط الفقر الغذائي
خط الفقر ا�كلي

source :Rapport LSMS CENEAP mai 2006 p 171
س�نة الفقر �س�بة أن الجدول من �دید٪8.1سجلت حوالي 1988نلاحظ اق�صادي تو�ه الجزا�ر فيها بدأت التي المر�� وهي ن

س�نة ليرتفع العالمي، السوق �لى �نف�اح �لى اعتمد الهيكلي٪14.1إلى حوالي 1995وا�ي التصحيح عملية شهدت التي الفترة وهي ن
الن صندوق فرضها �س�بةالتي في ا�ك�ير �رتفاع أهمها م�ه مش�كل �دة عنها انجر والتي ، �ق�صادي الإصلاح أ�ل من ا�ولي قد

الأم�ية المش�كل �س�ب المدن نحو الریف لسكان ا�ك�ير النزوح الى إضافة العموم�ة، الشركات وخوصصة العمال �سريح جراء من البطا�

Head Count Index
Poverty Gap

poverty sevirity index
Sen Index

Thon Index
Kakwani Index

ClarK, Hemming and 
Ulph Index

Chakravarty Index 
Foster, Greer and 

Thorbeck 
Borguignoun-Fields Index 

Sen, Shorrocks and 
Thon Index

Watts Index

Alkir وFoster
HPI-1

-
HPI-2
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ع ثم الحق�ة، ت� في البلاد عرفتها س�نةالتي �س�يطا انخفاضا الفقر �س�بة حوالي2000رفت س�نة٪12.1ل�سجل في �كن وهي 2005،
حوالي السابقة �لس�نوات مقارنة محسوسا انخفاضا الفقر �س�بة سجلت هذا یوم�ا إلى الجزا�ر بها قامت رسمية دراسة ، وذ� ٪5.7آخر

�لى واع�دها �لبلاد الأم�ية الحا� في ال�س�بي التحسن إلى إضافةراجع �ق�صادي، �لإنعاش سميت والتي اق�صادیة إصلا�ات �دة
الفقر. �س�بة من �لتخف�ض وطنية إستراتيجية إتباع إلى

تغيرات تعرف لم الغذائي الفقر �س�بة أن نلاحظ من٪5.7و٪3.6فقد كانت تتراوح ما بين �بيرة،كما الس�نوات إلى �ایة 1988في
م1995 طف�فا تحس�نا شهدت �لال هذه المر��.٪2.7و٪3.1سجلت ق� تتراوح بين ح�ث2005و2000ا بين ثم

بـ تقدر كانت �س��ه أن ف�لاحظ ا�ولي الفقر خط �س�تعمال س�نة1988س�نة٪1.9أما أ�ن2000لتنخفض النصف حوالي إلى
.2005س�نة٪0.6، ثم إلى ٪0.8سجلت حوالي 

س�نة بعد ف2005ثم دراسة أي �سجل الجزا�رلم في الرسمية الهيئات بها صرحت التي القيم وكل الجزا�ر في الفقر �س�بة لتقد�ر علية
التالي:فقط،هي قيم تقد�ریة  الجدول یب��ه ما وهذا الرسمية، الجهات هذه بين الفقر �س�بة في جوهریة اخ�لافات عرفت والتي

) الجزا�ر في الفقر �س�بة )2013-2008تطور
نةالس�

) الفقر )٪�س�بة
الأكاديميةقودقورالمصدر: والتضخم"، البطا� المالية، الطفرة ظل في �ج�عي ال�س�يج �لى وآ�رها الجزا�ر في الفقر ظاهرة �اج،" �ن

العدد والإ�سانية، �ج�عية .19، ص 2014، جوان��12راسات
س�نة إرتفع الفقر بأن الرسمية الهيئات من بها المصرح الأرقام وبحسب الجدول من لنا �س�نة٪11.1بحوالي 2008یظهر 2005مقارنة

حوالي٪5.7أ�ن كان یقدر بـ  إلى إنخفاضا و�سجل ليعود وذ� راجع إلى الطفرة 2011س�نة٪5.55، وحوالي 2010س�نة6.20٪،
ال الأجور،المالية ارتفعت أ�ن �لمواطنين، الشرائية القدرة �لى انعكست والتي الجزا�ر تع�شها أصبحت إلىتي مسا�داتها الحكومة وكثفت

�ایة إلى �نخفاض في الفقر �س�بة لتواصل المعوزة، والأسر البطال بـ2013الش�باب الفقر �س�بة قدرت ٪5.03أ�ن
مخت أرقام أعطت أخرى �ات �دة أن س�نةالرسمية،لفة عن ت� الأرقام �ير الفقر �س�بة ا�ولي البنك قدر ، كما ٪23بـ2006فقد

س�نة الفقر �س�بة الإ�سان حقوق عن ��فاع الوطنية ا�لجنة .٪25بـ 2015قدرت
الجزا�ریة. �لحكومة الرسمية الأ�زة ق�ل من عنها المعلن التقد�رات عن اس�تفهام �لامة من أكثر تطرح والتي

صورة لإعطاء ال�شریة التنمية مؤشرات �لى �ركز أصبحت الفقر ق�اس في �بير �شكل �س�تعمل أصبحت التي الجدیدة المعایير إن
وتصدر المع�شي، والمس�توى والتعليم، كالص�ة جوانب �د في والمتمث� السكان م�ه یعاني ا�ي الفقر مس�توى عن س�نویةأوضح تقار�ر

حسب �لى �لجزا�ر ال�شریة التنمية مؤشر تطور یلي وف� الأساس، هذا �لى ا�ول فيها �رتب ال�شریة التنمية عن المت�دة الأمم عن
التالي: الجدول

) الجزا�ر في ال�شریة التنمية مؤشر )2014-1990تطور
19902000200520082010201220132014الس�نة

المؤشر 0.5760.6340.6750.6950.7090.7130.7170.736٪�س�بة
ال�شریة التنمية .2014و2013لس�نةPNUDتقر�ر

م�ذ ارتفعت المؤشر قيم أن الجدول �لال من �ایة1990نلاحظ إلى م�قاربة 0.695و0.576وذ� بقيم تتراوح بين 2008بأرقام
مؤشراتوذ� بدایةلتطور مع ثم ا�و�، ا�تهجته ا�ي �ق�صادي الإنعاش لبر�مج نظرا �كل المع�شي والمس�توى والص�ة التعليم

س�نة من ابتداءًا البترول بقيم2008ارتفاع ارتفا�ا المؤشر �سب ليصلسجلت تليه٪0.736إلى 2014س�نةم�قاربة لما نظرا وذ�
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المرتبةالحكومة من اه�م �لمؤشرات ا�ا�� في  تحتل فالجزا�ر ذ� من الرغم و�لى �رت�ب�93كوینه، مؤشر188في حسب دو�
ال�شریة. التنمية

يهتم ا�ي ال�شري الفقر مؤشر أیضا الجدول�لحرمان،وهناك في �س�تعرض قيموسوف النام�ةالتالي ��ول ال�شري الفقر لمؤشر
)HPI-1:التالي الشكل حسب وذ�ل ،(

رقم( ():2الشكل الجزا�ر في ال�شري الفقر مؤشر )2008-1995تطور

الجزا�رتقر�ر: في ال�شریة .CNES2008التنمية
س�نة من ابتداءًا محسوسا انخفاضا عرف ال�شري الفقر مؤشر أن �س�ب2005نلاحظ �دم٪16.6ة ل�سجل في تحسن هناك أن أي

س�تي في طف�فا صعودا عرف ثم ال�شریة، التنمية مؤشرات من س�نةليعود2007و2006الحرمان .2008وینخفض
5-

ول الجزا�ر في الظاهرة هذه وتجذر ان�شار مدى عن أوضح صورة تعطينا الفقر ومظاهر انعكاسات على من أ�رز مظاهر الفقر إن
مایلي:

أكدت وقد "الحرقة"، �سم تعرف والتي السریة الهجرة ظاهرة من الأ�ير الس�نوات في و�اصة الجزا�ر تعاني
ا الجزا�ر اح�لت ولقد الحراقة، أ�لب یع�شه ا�ي والفقر الشغل م�اصب توفر �دم هي �لهجرة الرئ�س الس�ب بأن لمرتبةا�راسات

لس�نة ا�اطر" "تحليل وكا� تقر�ر وحسب أور�، نحو شرعية �ير بطریقة الهجرة مواطنوها يحاول التي ا�ول بين من ، 2015العاشرة
�بر10فانه تم إحصاء  الهجرة سلطات أن الإ�سان حقوق عن ��فاع الجزا�ریة الرابطة وأكدت س�نو�، "يحرقون" جزا�ري آلاف

الأور ا�ول نحومختلف أصدرت الجزا�ریين3217بية المهاجر�ن حق في �لطرد .قرار
ف مخيفة، بدر�ة الجزا�ر في الجريمة ظاهرة الجزا�راس�تف�لت أن الأمن. ممثلوا قد�ا التي الإحصائيات �شفت لقد

الماضية207سجلت ما مجمو�ه  ال�سعة الأشهر �لال أنواعها بمختلف جريمة یوم�ا700، وهو ما یعادل 2014لس�نةألف جريمة
الظاهرة. هذه في ا�ك�ير ا�ور و�لفقر

الأح�اء هذه و�تميز الفقر، ظاهرة ارتفاع �لى �كل العالم في الشائعة المظاهر من القصد�ریة البيوت إن
ا شروط أ�سط لانعدام نظرا فيها �لفقر �بير أ�لب�ن�شار في البطا� وان�شار ا�كهر�ء، وش�بكة الصالحة، والمياه الصحي، كالصرف لحياة،

والجريمة. السریة كالهجرة سلبية مظاهر �دة �ن�شار �تميز كما سكانها، ف�ات
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أس�باب5 بين من إن ا�ك�يرةارتفاع: الجهود من الرغم و�لى والأم�ة، الجهل ان�شار إلى مرده الفقر ا�و��سب تبذلها التي
إلى انخفضت الجزا�ر في الأم�ة �س�بة بأن الإحصاءات �شفت ولقد الإ�ث، بين �اصة مرتفعة �زال ما أنها إلا الظاهرة هذه �لى �لقضاء

�دود�2012ام 18٪ في كانت ب�� �1962ام ٪85، و�1990ام ٪43، و�1998ام ٪31.9، و�2009ام 22٪،
اح�يا�ات توفير الأولياء بعض �س�تطيع لا أ�ن الفقر هو المشكل هذا إليه یعُزى ا�ي الرئ�سي الس�ب

ا�راس�ية الس�نة اف�تاح في والتعليم التربية وز�ر أكدت وقد ا�راسة. من سحبهم إلى یضطرهم مما بأن أكثر من 2014/2015أولادهم
و120 �بتدائي، في طفل الفارط،ألف في500ألف الموسم �لال ا�راسة عن تخلوا قد المتوسط.

في ینخر زال ما والإداري المالي الفساد أن إلا الجزا�ر في �لعمال المع�شي المس�توى في ال�س�بي التحسن من الرغم �لى
ان الفساد ویعُرف الأ�يرة، الس�نوات في �اصة و�ج�عية �ق�صادیة، الجزا�ر وهذامقدرات الخاص، �لكسب الوظيفة اس�ت�دام ه

أو إس�تغلالها، يمكن ممتلكات أي أو �اصة، م�افع لتحق�ق اس�تغلالها يمكن الحكوم�ة، السلطة م�ل السلو�يات، من أوسع مدى �شمل
العامة �لمصل�ة القانونية ال�شریعات وتجاوز ، وقدرشوة

AFS
المن�ة هذه س�نةتطبيق إلى العمل،1994یعود �لى القادرة و�ير المحرومة �ج�عية الف�ات إلى مو�ة وهي

الجزاف�ة المن�ة قيمة كانت س�نة600ولقد في ثم شهر، �ساوي1996دج/ س�نةدج/شهر،900أصبحت قيمة2001لتصل إلى
س�نة1000 لغایة القيمة هذه �لى وبق�ت عند2008دج/شهر، ثب�ت لإضاف�ة3000أ�ن م��ة من الشخص و�س�تف�د دج/شهر،
الثلاثة.120قدرها  عن الأش�اص �دد �زید ألا �لى طرفه من مكفول فرد كل عن دج/شهر

IAIG
س�نة المن�ة بهذه العمل �لمشاركة،1996بدأ وذ� عمل، م�اصب يجدون ولا العمل، سن في هم ا��ن البطالين لف�ة مو�ة وهي

الوطني التراب كامل �بر �لب�یة �بعة �امة م�فعة ذات أ�شطة .(في
بـ2001وم�ذ الأفراد منها �س�تف�د التي الشهریة المن�ة مندج�3000ددت ف�س�تف�دون الورشات أصحاب أما 4200/شهر�،

دج/شهر�.
س�نة وفرت التي الوظائف مجموع أن إلى الإحصائيات س�نة261894تقدر بـ 2008و�شير سجلت ثم ما یقارب 2011وظيفة،

(وظيفة260895

�لى القضاء في المسا�دة �لى الجهاز هذا الش�باب،یعمل ف�ة أوساط في �اصة الجزا�ر في �بيرة بدر�ة اس�تف�لت والتي البطا�،
في: الرؤیة هذه وتندرج بهم، �اصة اق�صادیة أ�شطة �لق أ�ل من البطالين هؤلاء بمسا�دة وذ�
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TUP- HOMO

س�نة البر�مج هذا الفترة1997انطلق (في ا�ولي البنك طرف من الممو� �ج�عية الش�بكة إطار وابتداء، )2000-1997في
س�نة ��و�.2001من مضافة اق�صادیة قيمة بتحق�ق �ساهم أصبح

�لقته التي الوظائف �دد فإن المتوفرة الإحصاءات حسب و�لى مؤق�ة، كثيفة شغل م�اصب �لق إلى البر�مج هذا ا البرامج ويهدف
س�نة في العموم�ة المنفعة طابع س�نة4.12بغلاف مالي قدره ورشة4059ووضيفة،13201بلغ 2008ذات وفي دینار 2014مليار

حوالي44827وصل إلى  و�لق شغل، دینار19.44ورشة، وارتفاع الغلاف المالي إلى 20871م�صب و�لى الرغم من (مليار
هذا �ك�س�يها التي إذاالأهمية �اصة العامل، اح�يا�ات �كفي لا �دا زهيد أجر وذات مؤق�ة، الوظائف هذه تضل أنه إلا البر�مج

�كفلها. �ائ� أو أسرة �یه كانت
CPE

بين أعمارهم تتراوح ا��ن السام�ين والتق�يين الجامعية، الشهادات �املي الش�باب لف�ة مو�ه البر�مج ، س�نة35و19هذا
س�نة البر�مج هذا تنف�ذ بدأ وقد فقط، وا�دة مرة �لت�دید قاب� وا�دة س�نة إلى يمتد بعقد �ربص مدة من .1998و�س�تف�دون

العقد مدة �لال المس�تف�د و6000ویتقاضى الأولى، الس�نة في الجامعية الشهادات لحاملي �ل�س�بة أشهر6دج لمدة 4500دج/شهر�
الت�دید. �ا� ف�تقاضونفي السام�ين التق�يين ثم4500أما �ام، لمدة لمدة3000دج/شهر� الت�دید �ا� في أشهر.6دج/شهر�

س�نة سمي2008في آخر ببر�مج ل�س��دل البر�مج هذا سير طریقة في النظر الشهادات(�ازأُعيد لحاملي �ج�عي الإدماج
PID(،س�نةوقد �دلت في البر�مج. وقد ساهمت هذ في الش�باب من �بير �دد توظيف في اع�دها م�ذ البرامج كانت �دد 2008ه

المدر�ة س�نة57293المناصب وفي إلى�2014امل المناصب �دد الإ�ث48117وصل ف�ة من أ�لبهم (�امل،

ESILج/ 

س�نة كانت البر�مج لهذا الفعلية س�نة، 1990البدایة �س�ييره �ج�عية التنمية وكا� تولت .2002ثم
من أقل البالغ البطال الش�باب ف�ة إدماج إلى البر�مج بين30ويهدف تتراوح مؤق�ة شغل م�اصب في و3س�نة أشهر،6أشهر

قدرها شهریة دا2700بمن�ة شغل م�اصب �لى �لحصول لهم �سمح وتجربة �برة إ�سابهم أ�ل من وذ� ئمة.دج،
س�نة في سمُي2009و�كن آخر ببر�مج البر�مج هذا بنود)(�ر�مجأس��دل بعض ف�ه و�دلت

بين السن شرط ليصبح السابق (40و18البر�مج س�نة إلى الإدماج ومدة فقط12س�نة، وا�دة مرة �لت�دید قاب� شهر)
ا من المس�تف�د�ن �دد بلغ س�نةوقد س�نة143414شاب، وارتفع إلى �ایة 181225حوالي 1998لبر�مج ،2009مس�تف�د

س�نة الجدید2010لينخفض النظام تطبيق بدایة س�نةثم ،DIASمع عمل512818حوالي �2014سجل (م�صب

س�نة التطبيق �يز البر�مج هذا البطا�1999د�ل لمحاربة إلىكأداة �ج�عية، التنمية وكا� �ام ضمن �امه أدرجت ثم والفقر،
س�نة (�2004ایة المصغر القرض ل�س�يير وطنية وكا� أُ�شأت طرف)ANGEMأ�ن من الممنو�ة القروض �دد بلغت ولقد ،

نهایة763954الوكا� قد بلغ  �ایة وإلى الوكا� �شأة �ريخ م�ذ بـموز�ين إلى قروض2015قرض أولية مواد لشراء فوائد بدون
�س�بة70727قرض و693227 أن نجد كما مشروع، لإ�شاء فوائد بدون بـ٪62.42قرض أي ال�ساء �ليها اس�تحوذ القروض من
و�س�بة476834 (من القروض كانت لصالح ا��ور٪37.58قرض،

C.N.A.C

س�نة البطا� عن �لتأمين الوطني الصندوق إ�شاء رقمطبقا1994ًتم التنف�ذي وا�ي تضمن القانون الأساسي (�94/88لمرسوم
البطا�. عن التأمين لصندوق
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ا إطار في سواء اق�صادیة لأس�باب إرادیة، لا بصفة أعمالهم فقدوا ا��ن البطالين �كل الصندوق أوویتكفل العمال �دد من لتقليص
المؤسسات، س�نةوذ� بدفعس�نة،50إلى 35أعمارهم من ا��ن تتراوح�ل وفي �لمسرّ�ين، الصندوق2004التعویضات اس�ت�دث

س�نة وفي �لبطالين، أ�شطة �لق في والمساهمة أ�شطتهم، �تمویل �لش�باب قروض م�ح إمكانية هي أخرى المشاریع2010آلية �دد وصل
�لالهم�7465 إلىالممو من وظف س�نة15804مشروع، وفي �لالهم21412مول 2013شخص، من ام�ص 41786مشروع،
(بطال

ANSEJ
س�نة أ�ش�ت عموم�ة، هيئة �لش�با1996هي مو�ه الجهاز هذا المؤسسات، إ�شاء �لى والمرافقة ودعم ب�شجيع ب العاطل عن مكلفة

بين العمر من والبالغ �كلفتهاس�نة35و19العمل، تفوق لا التي المشاریع الجهاز ويمول الشاب10. �كو�ن �امه ومن دینار، ملایين
من هبة شكل �لى یقدم قرض في �تمثل مالية مسا�دة وتقديم العمل، مخطط ووضع المشروع، التكلفة٪29إلى ٪28صاحب من

�لمشر بقيمةالإجمالية البنك من ا�تمویل �لى الحصول في المشروع صاحب �سا�د كما المشروع،٪70وع من الإجمالية التكلفة من
بين ما تقدر شخصية التعریفات٪2و ٪1وبمساهمة وتخف�ض الضریبي، الإعفاء منها أخرى مزا� من �س�تف�د كما ا�كلية، التكلفة من

وب المشروع �ر�يب مر�� أثناء س�نةالجمر�ية البر�مج هذا ساهم وقد المؤسسة، �لق �لى65812إلى تمویل 2012عد وظف مشروع،
س�نة129203إ�رها  وفي الجهاز2013شخص، بخلق43039مول ساهم عمل96233مشروع، (م�صب

2-3-A.N.D.I

التي الأولى الإصلا�ات إطار في الوكا� س�نةأ�شأت من �س��ر م�ابعة لها أوكلت ال�سعي��ات، �لال الجزا�ر في م�اشرتها تم
�س��ر،2000إلى 1993 وم�ابعة ودعم �رق�ة وكا� الأصل في تدعى كانت س�نة،(ح�ث الوطنية2001وفي الوكا� أصبحت

�س��ر رقملتطو�ر للأمر �شأته،(2001المؤرخ في 01/03طبقا س�نةوم�ذ حتى بتوفير2015ا م�صب1034016ساهمت
الجزا�ر.(شغل في الفقر �سب �لى بدورها أ�رت والتي البطا� ام�صاص في �بيرة ب�س�بة ساهمت أنها أي

إن كما اج�عية، مش�ت من بها ویلحق عنها، یتفرع وما الفقر، مشكلة �لاج هي �لزكاة الأولى المهمة ا�و�إن مسا�دة �متها من
لائق مس�توى ليحقق الفقراء �لى ليوزع الأغنياء من یؤ�ذ المال من مقدار والزكاة الإسلام، �لى وتث��تها القلوب، تأليف �لى المسلمة

التكاف(لمع�ش�ته تحق�ق وفي الفقر، �لى القضاء �لى المسا�دة في الأداة هذه بأهمية الجزا�ریة ا�و� من وإيما� ل �ج�عي، ارتأت ،
فتم مس�تحقيها، �لى وتوزیعها الزكاة بجمع تعنى دی��ة مؤسسة في الشعيرة هذه س�نةتنظيم الزكاة صندوق ولایتين2003تأس�س في

س�نة وفي بلعباس، وس�يدي عنابة هما �ریدیة2004نموذج�تين حسا�ت بف�ح ذ� و الوطن ولا�ت كافة ل�شمل العملية هذه تعميم تم
س�نة�لى الزكاة صندوق ساهم وقد ولایة. كل حوالي2004مس�توى وتطور�256ائ�، وتوزیع 35500بمسا�دة حسن، قرض

س�نة ليصل س�نة كل مع الزكاة وتوزیع150000إلى 2010صندوق مس�تف�دة، حسن�3000ائ� (قرض

في- الفقر ظاهرة �شخيص جوانبه�رقى الجزا�ر لمإن كل من الفقر دراسة ت��ح بيا�ت قا�دة توفر لعدم نظرا المطلوب، المس�توى إلى
المع�ش- الواقع أبدا تح�كي لا الجزا�ر في الفقر �سب يخص ف� عنها المعلن الرسمية الأرقام إن
الج- تفشت ح�ث الجزا�ري، �لمجتمع �ج�عي الجانب �لى الفقر �سب لارتفاع السلبي والبيوت�نعكاس المدرسي، وال�سرب ريمة،

الشرعية. �ير والهجرة القصد�ریة،
جميع- من أش�اص اس�تفادة نجد ح�ث المحسوبية، من البرامج هذه تعانيه لما نظرا الفقر تخف�ض في المعتمدة البرامج بين الت�س�يق ضعف

في ال�سجيل حتى �س�تطيعوا لم آخرون یبقى �ين في البرامج. أ�دالبرامج
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س�نة�- م�ذ الفقر �سب إنخفاض من الرغم إلا أن الأرقام والوقائع �لى الأرض 2005س�نة٪5إلى حوالي ٪14.1أ�ن سجل 1994لى
الفقر من التخف�ض في و�ه أكمل �لى أكلها تؤت لم و�رامجها الحكومة �ود أن إلى �شير

إلا- لها المرصودة ا�ك�يرة الأموال توفر من الرغم و�لى البرامج الآ�رإن بمعالجة �كتفت بل الظاهرة لهذه الجوهریه الأس�باب تعالج لم أنها
القصير. المدى �لى �لول وهي فقط، عنه الناجمة

�بر تمر م�ه والتخف�ف الفقر موا�ة التالية:�دة قراراتإن النقاط تتضمن أن يمكن والتي واستراتيجيات،
لظ- الق�اسي الجانب �لى أكثر الجزا�ر.التركيز في ج�وبه وتحدید الفقر لظاهرة دق�ق �شخيص في �بيرة أهمية من لها لما الفقر اهرة
الفقر.- ظاهرة ودراسة بق�اس یعُنى �اص مركز إس�ت�داث
�لى- القضاء في �ساهم أن شأنها من والتي مس�تدامة واج�عية اق�صادیة �نمية لتحق�ق ال�شري المال رأس �رق�ة في أكبر �ود بذل

الفقر.
لتعل- كالص�ة المناطقالأساس�ية هذه أصحاب �شعر لا حتى ا�ا�لية المناط �اصة لسك

الفقر.

عشر: الحادي ا�� ��سانية، �لعلوم

مصر الجامعية ا�ار " الثالث ص 2011لم

12/2015
2015

��راسا الأكاديمية �ج�عيةوالتضخم"، ت

�لعلوم الأنبار �امعة مج� المقتر�ة"،

وق.
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رقم19( �شریة للإحصائيات، الوطني ا�یوان :(44 ،2014
WWW.ANDI.DZالموقع الرسمي �لوكا� ): 20(
س�نة20مؤرخ في 01/03): أنظر الأمر رقم 21( �س��ر.2001أوت بتطو�ر یتعلق
الموقع):22( من الوكا� �س��ر�لوكا�الرسميإحصائيات لتطو�ر الوطنية
نجا�االقرضاوي یوسف،): 23( وشروط �ق�صادیة المش�ت �لاج في الزكاة ال"دور دار الأولى، 22-21ص ص 2001شروق، مصر، "الطبعة
ا�ی��ة): 24( الشؤون وزارة موقع


