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 كلمة العدد
     

من  و أالأفي عدده  المجلد الرابع عشريسر هيئة تحرير مجلة المعيار أن تقدم لكم      

 ، آملة أن تكون قد وفرت هذا الفضاء العلمي المحكم لكل الباحثين.0202سنة شهر جوان 

كالعادة على أبحاث متنوعة، حيث خصصت لكل ما يتعلق بالآداب د احتوى هذا العد    

والعلوم والإنسانية والاجتماعية، فتناول على سبيل المثال مواضيع في فلسفة التاريخ 

في العديد من المواضيع الأدبية أما في الأدب فقد تناول العدد أبحاثا  وفلسفة العلوم،

وفي علم الاجتماع تناول الباحثون، قضايا تحول القيم الاجتماعية وفكرة ، واللغوية

لبدنية والرياضة. وأخرى ذات طابع التواصل، ليختتم بأبحاث اجتماعية في النشاطات ا

 ،وقانوني اقتصادي

باحثين الفرصة المناسبة لتسيير حياتهم المهنية لير أن نكون قد وفرنا لنأمل كهيأة تحر     

 والعلمية، خاصة وهم مقبلين على مواعيد هامة لأجل الترقية والتأهيل. 

 

 
 المدير المسؤول عن النشر

 د. عيساني امحمدأ .                                                                                                      
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 قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

Public procurement law and its role in determining the foundations and variables 

of local development. 
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 ملخص: 

ف يث تهدف هذه الصفقات إلى توظية، حليالمح التنميةق يتحق فيل هذه الدراسة تناول دور الصفقات العمومٌة لاتم من خ             

 خلالالمجتمع، ومن  احتياجات وتلبية ةتنميق يضمن تحقية الممنوحة من طرف الدولة، بما ليالما الاعتماداتة أو يالعموم الأموال

كل مرحلة حاول تدارك  يها اهتماما واسعا وفالجزائر لوحظ أن المشرع الجزائري أولا  ية فيالصفقات العموم قوانيندراسة مختلف 

ة ياسيالس التحولاتواكب يجب أن ي ن السابقة. وعموما فإن قانون الصفقات العمومٌةيالقوان يوالفراغات الواردة ف الأخطاء

 يلة لمنع تكرارها فيحال وقوعها مع وضع السبل الكف يحها فيوتصح الأخطاءمكن تجنب يث يمر بها اقتصاد الدولة، حي يالت والاقتصادية

ل لاة بالصفقات العمومٌة من خيقة التنملا، وتتجلى عوالاجتماعية الاقتصاديةاة ية الحيتنم ية دور مهم فيللصفقات العموم .المستقبل

 الإطار ن ية تحسية، وهذا بغية، أو المؤسسات العمومينطاق الجماعات المحل ين سواء كان فيمع يتنجز داخل مجال تراب يع التيشار الم

 .هيشون فيعيط الذي ية المحية وكذا ترقيوالصح الاقتصادية، الاجتماعيةاتهم ين وضعياتهم، وتحسية حاجين وتلبيللمواطن يش يالمع

 الجماعات المحلية ـ البلدية ـ التنمية المحلية ـ الصفقات العمومية ـالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

            Through this study, the role of public deals in achieving local development was addressed, as these 

deals aim to employ public funds or financial credits granted by the state, in order to ensure the 

achievement of development and meet the needs of society. The Algerian gave it wide attention, and at 

every stage he tried to rectify the errors and voids contained in the previous laws. In general, the public 

procurement law must keep pace with the political and economic transformations that the country's 

economy is going through, as mistakes can be avoided and corrected if they occur, while developing ways 

to prevent their recurrence in the future.Public transactions have an important role in the development of 

economic and social life, and the relationship of development with public transactions is evident through 

projects that are carried out within a specific soil area, whether it is within the scope of local communities, 

or public institutions, and this is in order to improve the living framework of citizens and meet their needs, 

and improve their social, economic and health conditions. As well as improving the environment in which they live  

Keywords: Local communities - municipality - local development - public procurement 
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658 

 
  

 مقدمة: 

اختصا ـــــــــــات  الجماعـــــــــــات المحليـــــــــــةإن مـــــــــــن مرـــــــــــاهر الـــــــــــديمقراطيات المعا ـــــــــــرة هـــــــــــو إســـــــــــناد             

حيـــــــــــــث  باختصا ـــــــــــــات جديـــــــــــــدة، بنفســـــــــــــها،واســـــــــــــعة لوســـــــــــــييلم لـــــــــــــؤو ها وإلـــــــــــــباع الحاجيـــــــــــــات المحليـــــــــــــة 

اختصا ـــــــــات  المحلـــــــــي، فبتوســـــــــيعأ ـــــــــبا لهـــــــــا دورا مهمـــــــــا فـــــــــي تحقيـــــــــق التنميـــــــــة خا ـــــــــة علـــــــــى الصـــــــــعيد 

ضــــــــعف فــــــــي الإم انيــــــــات  يقابلهــــــــادة ومتنوعــــــــة مــــــــن جهــــــــة جعــــــــل احتياجاتهــــــــا م  ايــــــــ المحليــــــــة،الجماعــــــــات 

باعتبارهــــــــا مــــــــن  العموميــــــــة لهــــــــذا عقــــــــدت أمــــــــال كبيــــــــلمة علــــــــى الصــــــــفقات ،مــــــــن جهــــــــة أخــــــــر   المتاحــــــــة لهــــــــا

جــــــــاء قـــــــانون الصــــــــفقات العموميــــــــة ك ــــــــل  ، وبهــــــــذا الصــــــــددضـــــــمن الأدوات القانونيــــــــة للممارســــــــة الماليـــــــة

واضـــــــــــ   تحديـــــــــــدلعامـــــــــــة عـــــــــــن طريـــــــــــق ا المصـــــــــــ حةعلـــــــــــى إضـــــــــــفاء الحمايـــــــــــة  إلـــــــــــىيهـــــــــــدف  قـــــــــــانو يتنرـــــــــــيم 

 فيهـــــــــــــذاحقـــــــــــــوق ومســـــــــــــؤولية كـــــــــــــل متـــــــــــــدخل أو متعامـــــــــــــل و  مهـــــــــــــا  تحديـــــــــــــدو  ين الاقتصـــــــــــــاديينعـــــــــــــاملتللم

لجميـــــــــع  المناســـــــــب القـــــــــانو ي الإطـــــــــارالشـــــــــفافية ال املـــــــــة و إعطـــــــــاءأجـــــــــل  والعمـــــــــل أيضـــــــــا مـــــــــن ، الإجـــــــــراء

التعــــــــاملات الإداريــــــــة فــــــــي إطــــــــار الصــــــــفقات العموميــــــــة. وســــــــتوناول الورقــــــــة البحثيــــــــة الإلــــــــ الية البحثيــــــــة 

كيــــــــا ســــــــا ا قــــــــانون الصــــــــفقات العموميــــــــة فــــــــي  ــــــــ   وم ا قــــــــة ا  ماعــــــــات المحليــــــــة فــــــــي التاليــــــــة: 

 بناء قاعدة التنمية على المستوى المحلي؟

 :التالية الاعتباراتمن  انطلاقاية البحث ه الورقةذه أهمية تنبع :المو وعأ مية 

  فـــــــــــــي إطـــــــــــــار الجماعـــــــــــــات المحليــــــــــــــة بالصـــــــــــــفقات العموميـــــــــــــة المتعلقـــــــــــــة الجوانـــــــــــــب مختلـــــــــــــفدراســـــــــــــة 

 .المحليةالتنمية  دورها المحوري في تحريك عمليةو 

 فــــــــيو لمؤسســــــــات الدولــــــــة الارتقــــــــاء الــــــــوظيفي فــــــــيالصــــــــفقات العموميــــــــة  تلعبــــــــهالــــــــذي  يــــــــلم الــــــــدور الكب 

 .والدولية المحلية الأ عدة جميعوعلى  المجالات جميع

  وارســـــــــاء قواعـــــــــد التنميـــــــــة  تحقيـــــــــقلعمليـــــــــة  الأساســـــــــية المرتكـــــــــزاتمـــــــــن  المحليـــــــــةالتنميـــــــــة  أضـــــــــح

 .الشاملة المستدامة

  ـــــــــ ســـــــــ رته التـــــــــي المصـــــــــال  المتعـــــــــددةالصـــــــــفقات و  لملـــــــــف أولتـــــــــه الدولـــــــــةالـــــــــذي  يـــــــــلم الكب الاهتمـــــــــا  ىال

 الأ عدة. وعلى جميعجوانبها  بمختلف تطبيقها

 المفتاحية:الكلمات 

 الجماعات المحلية ـ البلدية ـ التنمية المحلية ـ الصفقات العمومية ـ

 أولا: مفهوم الصفقات العمومية

 المصـــــــــــــ حةو  المتعاقــــــــــــد المتعامــــــــــــلن يعبــــــــــــارة عــــــــــــن عقـــــــــــــود مكتو ــــــــــــة تــــــــــــتم بـــــــــــــ هـــــــــــــيوالصــــــــــــفقة العموميــــــــــــة 

 المصـــــــــــاريفمـــــــــــن  بيـــــــــــلم إطـــــــــــار مشـــــــــــاريع و ـــــــــــرام  اســـــــــــوثمار ضـــــــــــ مة كوهنـــــــــــا ت خـــــــــــذ جـــــــــــزء ك فـــــــــــي المتعاقـــــــــــدة

الإداريــــــــــة  للمصــــــــــال  الأكبــــــــــلم الحمايــــــــــة فيلملتــــــــــو  الجيــــــــــدوالــــــــــتحكم  الحيطــــــــــةلا يســــــــــتد ي كالعموميــــــــــة لــــــــــ

 فـــــــيم انتهـــــــا  إلـــــــىمـــــــن أعمـــــــال الدولـــــــة و لـــــــك بـــــــالنرر  هامـــــــاجانبـــــــا  تحتـــــــلللدولــــــة، فالصـــــــفقات العموميـــــــة 

النرـــــــــا   تعتبـــــــــلم الشـــــــــريان الـــــــــذي يـــــــــدعم عمليـــــــــة التنميـــــــــة، كمـــــــــا  تمثـــــــــلالعموميـــــــــة، إ   ال دمـــــــــة تحقيـــــــــق



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  

  
659 

 
  

علـــــــــــى  يـــــــــــادة  الـــــــــــوط ي الاقتصـــــــــــادظـــــــــــل اعتمـــــــــــاد  فـــــــــــيالعموميـــــــــــة خا ـــــــــــة  الأمـــــــــــوال لاســـــــــــتغلال الأفضـــــــــــل

 .دالنفقات من أجل تنشيط العجلة التنموية للبلا 

علــــــــى  إرادة ــــــــادر عــــــــن توافــــــــق  قــــــــانو يفهــــــــي عقــــــــد اداري باعتبــــــــاره عمــــــــل  الا ــــــــطلا ي المفهــــــــو  يأمــــــــا فــــــــ

 المعروفــــــــــة فــــــــــيلــــــــــ ن كافــــــــــة العقــــــــــود  لــــــــــ نهو معلــــــــــو  هــــــــــكمــــــــــا  الإداري إحــــــــــداو يةــــــــــار قانونيــــــــــة، والعقــــــــــد 

والصــــــــفقات ه فيــــــــ جهــــــــوريطــــــــرف  الإدارةكــــــــون  ال ا ــــــــية هــــــــذهيتميــــــــ  عــــــــن  هأنــــــــ إلا ، ال ــــــــا القــــــــانون 

 التعـــــــــــاملات ي جميـــــــــــعفـــــــــــ كبـــــــــــلم   تحتـــــــــــل أهميـــــــــــةو  الإداريـــــــــــةي  ـــــــــــورة مـــــــــــن  ـــــــــــور العقـــــــــــود هـــــــــــالعموميـــــــــــة 

  وأح ـــــــــا  بوشـــــــــريع خـــــــــا اســـــــــتقلالها خـــــــــلالخا ـــــــــة مـــــــــن  أهميـــــــــةشـــــــــرع لما أولاهـــــــــا، لـــــــــذلك الاقتصـــــــــادية

الرابعـــــــة  المـــــــادة خـــــــلالمـــــــن المشـــــــرع الجزائـــــــري قـــــــد عرفهـــــــا  الأهـــــــداف المعلنـــــــةفنيـــــــة تتماطـــــــ   مـــــــع طبيعـــــــة 

وفـــــــق  تبـــــــلم ، هبـــــــ المعمـــــــول مفهـــــــو  الوشـــــــريع  يفـــــــعقـــــــود مكتو ـــــــة  اهـــــــ مـــــــن قـــــــانون الصـــــــفقات العموميـــــــة ب 

دمات ال ـــــــــواقتنـــــــــاء اللـــــــــوا   و  الألـــــــــغال إنجـــــــــا ، قصـــــــــد المرســـــــــو ذا هـــــــــي فـــــــــعليهـــــــــا  المنصـــــــــو الشـــــــــرو  

 .المتعاقدة المص حة لفائدة والدراسات

بــــــــــــين إدارة عموميــــــــــــة ومتعامــــــــــــل  001- 11 رقــــــــــــم مكتــــــــــــولم مبــــــــــــلم  وفــــــــــــق المرســــــــــــو  الرئا ــــــــــــ ي وهــــــــــــي عقــــــــــــد

 .اقتصادي هدفه إما إنجا  الغال أو اقتناء لوا   أو القيا  بدراسات أو تقديم خدمات

ممثلــــــــة بســـــــلطة عموميــــــــة تســــــــ ى إلــــــــى  فــــــــا دارة ،التمثيـــــــ مــــــــن حيــــــــث  عقــــــــد غيـــــــلم متــــــــوا ن  هــــــــو  :مميزاتـــــــ 

أمــــــــا المتعامــــــــل المتعاقــــــــد يمثــــــــل  ــــــــ   طبي ــــــــي أو معنــــــــوي  و طــــــــابع تجــــــــاري  ،تحقيــــــــق مصــــــــ حة عامــــــــة

 . يبحث عن الفائدة الش صية

 ممـــــــــا أن الطـــــــــرفين المتعاقـــــــــدين يختلفـــــــــان فـــــــــي قـــــــــوة التمثيـــــــــل والهـــــــــدف باعتبـــــــــار  ،المضـــــــــمون مـــــــــن حيـــــــــث 

تضـــــــع المـــــــواد الضـــــــرورية التـــــــي تحقـــــــق الهـــــــدف فـــــــي دف ـــــــلم الشـــــــرو   . فـــــــا دارةيـــــــؤةر هـــــــذا فـــــــي بنـــــــود العقـــــــد

 الاع ــــــــــلما الم لم ــــــــــ  أو المتعامـــــــــل المتعاقــــــــــد مناقشـــــــــة هــــــــــذه المـــــــــواد أو  يحــــــــــق للمتعهـــــــــد أو ولا  ،والصـــــــــفقة

 .كما تحتفظ المص حة المتعاقدة بحق المراقبة والعقالم والفسخ .عليها

 ،أولا: أساســـــــية يلم يرتكـــــــز علـــــــى معـــــــاي هأنـــــــ الجزائـــــــري  المشـــــــرعالتعريـــــــف الـــــــذي ت نـــــــاه  خـــــــلالمـــــــن  الملاحـــــــظو 

علــــــــى اعتبــــــــار الصــــــــفقات العموميــــــــة عقــــــــود  المشــــــــرعت كيــــــــد  خــــــــلال ويتضــــــــ  جليــــــــا مــــــــن المعيــــــــار ال ــــــــ لي

 حـــــــددرســـــــو  الرئا ـــــــ ي الـــــــذي لمتســـــــتمد أح امهـــــــا مـــــــن او  بـــــــإبرا  الصـــــــفقات العموميـــــــة متعلقـــــــةمكتو ـــــــة 

 الإدارة تتقيــــــــــدحيــــــــــث  عمليــــــــــة ابــــــــــرا  الصــــــــــفقات العموميــــــــــة، عليهــــــــــالم يســــــــــت يراحــــــــــل التــــــــــلمبدقــــــــــة كافــــــــــة ا

 المتعامــــــــــل، أمــــــــــا عنــــــــــد إبرامهــــــــــا للعقــــــــــود الصــــــــــفقات العموميــــــــــةالمحليــــــــــة بمجمــــــــــل مــــــــــا جــــــــــاء فــــــــــي قــــــــــانون 

 معطياتهـــــــــاكمـــــــــا وردت ب افـــــــــة لـــــــــروطها و  المعروضـــــــــةمعهـــــــــا فهـــــــــو ملـــــــــز  إمـــــــــا بقبـــــــــول الصـــــــــفقة  المتعاقـــــــــد

مـــــــــــن القيـــــــــــود  جملـــــــــــةقـــــــــــانون الصـــــــــــفقات العموميـــــــــــة فـــــــــــر   خـــــــــــلالمـــــــــــن  فالمشـــــــــــرعوإمـــــــــــا أن يرفضـــــــــــها، 

حســـــــــن التصـــــــــرف فـــــــــي العامـــــــــة و  المصـــــــــ حةحفاظـــــــــا علـــــــــى  الإدارة بهـــــــــا عبـــــــــلم مصـــــــــالحهاتل ـــــــــ    جـــــــــراءاتالإ و

لصــــــــــــفقات ا المضــــــــــــافة التــــــــــــي تقــــــــــــدمها القيمــــــــــــة خــــــــــــلالمــــــــــــا يتضــــــــــــ  لنــــــــــــا مــــــــــــن  وهــــــــــــذاالعامــــــــــــة،  الأمــــــــــــوال

 .العمومية



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  

  
660 

 
  

، أي نــــــــــوع العموميـــــــــة الصــــــــــفقةالمتضــــــــــمن فـــــــــي  موضـــــــــوع العقـــــــــدبــــــــــه  يقصـــــــــد ثانيـــــــــا: المعيـــــــــار المو ــــــــــو ي

 المتعاقد معها. للإدارة المتعاقديقدمها  ال دمة التي

 م ادئ الصفقات العموميةثانيا: 

ــــــفقات العموميــــــة فــــــي واقــــــع الأمــــــر علــــــ ساســــــية لا يمكــــــن لهــــــا أن تقــــــو  الأ بــــــاد  ى جملــــــة مــــــن المترتكــــــز الصا

 وتتمثل في:أو تبلم  بدو ها 

 م دأ المنا سة .4

ــــــفقات العموميــــــة حيـــــــث  و المشــــــرع الجزائــــــري علـــــــى هــــــذا المبــــــدأ فـــــــي المــــــادة الثالثــــــة مــــــن قـــــــانون الصا تحــــــدا

لبـــــــات العموميـــــــة ” قـــــــال: 
ا
الحســـــــن للمـــــــال العـــــــا ، يجـــــــب أن ترا ـــــــي فـــــــي  والاســـــــتعماللضـــــــمان نجاعـــــــة الط

ــــــــــــفقات العموميــــــــــــة مبــــــــــــاد  حريــــــــــــة الو ــــــــــــول للطلبــــــــــــات العموميــــــــــــة إنا لفــــــــــــظ يجــــــــــــب يبــــــــــــين أن ….” الصا

عنــــــــــه وهــــــــــذا كلــــــــــه قصــــــــــد ضــــــــــمان نجاعــــــــــة  الاســــــــــتغناءدأ أسا ــــــــــ ي وهــــــــــا  جــــــــــدا لا يمكــــــــــن المنافســــــــــة مبــــــــــ

الصــــــــــفقات العموميــــــــــة، والمنافســــــــــة مشــــــــــروعة فــــــــــي مختلــــــــــف الجوانــــــــــب الحيــــــــــاة خا ــــــــــة عنــــــــــدما يتعلــــــــــق 

فقات العمومية.  الأمر بالصا

المقصـــــــود بالمســـــــاواة بـــــــين المتنافســـــــين إيجـــــــاد نفـــــــة الفـــــــر  ل ـــــــل مـــــــن يتقـــــــد  إلـــــــى المناقصـــــــة أو المزايـــــــدة 

كمــــــــا يق ــــــــ ي  جميــــــــع المشــــــــ لمكين فــــــــي المناقصــــــــة معاملــــــــة موســــــــاوية. ويجــــــــب معاملــــــــةا دون أي تمييــــــــ  وهـــــــذ

أي متقــــــــــــد   ســــــــــــبالم غيــــــــــــلم  اســــــــــــوبعادمبــــــــــــدأ المســــــــــــاواة بــــــــــــين المتنافســــــــــــين فــــــــــــي العطــــــــــــاءات عــــــــــــد  جــــــــــــوا  

ـــــــــــفقات العموميـــــــــــة 31وقـــــــــــد أكـــــــــــدت المـــــــــــادة  قانونيـــــــــــة. ـــــــــــ11 رقـــــــــــم    مـــــــــــن قـــــــــــانون الصا هـــــــــــذا المبـــــــــــدأ  001ـ

الحســـــــــن للمـــــــــال العـــــــــا ، يجـــــــــب أن ترا ـــــــــى  والاســـــــــتعماللطلبـــــــــات العموميـــــــــة لضـــــــــمان نجاعـــــــــة ا" بنصـــــــــها

حريـــــــــــــة الو ـــــــــــــول للطلبـــــــــــــات العموميـــــــــــــة والمســـــــــــــاواة فـــــــــــــي معاملـــــــــــــة   دافـــــــــــــي الصـــــــــــــفقات العموميـــــــــــــة مبـــــــــــــ

 .(001ـ11)المرسو  الرئا  ي "المر حين ولفافية الإجراءات

 م دأ العلانية في التعاقد .0

ي ــــــــــــون إبــــــــــــرا  العقــــــــــــد الإداري ســــــــــــريا، وتقصــــــــــــد بالعلنيــــــــــــة معرفــــــــــــة ال ــــــــــــل أي الجميــــــــــــع بــــــــــــ ن  ألا يجــــــــــــب 

إلــــــخ والغايــــــة مــــــن هــــــذا حتــــــ  لا …. الدولــــــة ســــــوف ت يــــــع أو تــــــؤجر أو تشــــــ لم  أو ســــــوف تقــــــو  بعمــــــل عــــــا  

ــــــــفقة العموميــــــــة  ــــــــفقات العموميــــــــة فــــــــي أجــــــــواء يشــــــــوبها الشــــــــك،  ن عــــــــد  الإعــــــــلان عــــــــن الصا تعقــــــــد الصا

إن إعـــــــــلان الإدارة عـــــــــن رغبتهـــــــــا فـــــــــي  ،رغـــــــــب فـــــــــي التعاقـــــــــد كــــــــيـ يونـــــــــافة ويشـــــــــاركلا يوـــــــــيا الفر ـــــــــة لمـــــــــن ي

التعاقــــــــد لــــــــر  ضــــــــروري وهــــــــذا لضــــــــمان نجاعتهــــــــا ومــــــــنا فــــــــر  مت اف ــــــــة للــــــــراغبين فــــــــي التعاقــــــــد. إلــــــــى 

جانـــــــب هـــــــذه المبـــــــاد  الثلاةـــــــة يمكـــــــن ان يضـــــــاف لهـــــــا مبـــــــدأ رابـــــــع وهـــــــو  لـــــــك المتعلـــــــق بواجـــــــب الحيطـــــــة 

فقة العمومية. لك في ضمان تن  هميةوالحذر نررا   فيذ حسن للصا

 تعلقها بالأموال العامة .2

الأمـــــــــوال العموميـــــــــة، هـــــــــذه الأخيـــــــــلمة التـــــــــي  واســـــــــتهلاكإنا الصـــــــــفقات العموميـــــــــة تتعلـــــــــق أساســـــــــا بوســـــــــييلم 

فهـــــــا الفقــــــــه ب  هـــــــا تلــــــــك الأمـــــــوال المنقولــــــــة والثابتــــــــة المملوكـــــــة للدولــــــــة أو الأ ـــــــ ا  المعنويــــــــة العامــــــــة  عرا

العامــــــــة هــــــــي  العــــــــا . فــــــــا موالوالتـــــــي يــــــــتم تخصيصــــــــها للمنفعــــــــة العموميــــــــة، وهــــــــي مــــــــا يعــــــــرف بالــــــــدومين 

 الجزائــــــــــري شــــــــــرع لما وقــــــــــد خــــــــــ  الجميــــــــــع.فالحفــــــــــاؤ عليهــــــــــا مســــــــــؤولية  الــــــــــوطن،ملــــــــــك لجميــــــــــع أفــــــــــراد 



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  

  
661 

 
  

ا القــــــــــانون وت ــــــــــون مــــــــــن هحــــــــــدديالوطنيــــــــــة  الأمــــــــــلاكدســــــــــتورية تق ــــــــــ ي بــــــــــ ن  بحمايــــــــــةالعامــــــــــة  الأمــــــــــوال

فــــــــــإن   التــــــــــالي، و والبلديــــــــــة ... الولايــــــــــةلكهــــــــــا كــــــــــل مــــــــــن الدولــــــــــة، تم وال ا ــــــــــة التــــــــــيالعموميــــــــــة  الأمــــــــــلاك

 . بالتقادلكها تمأو  حجزهاها أو فيالتصرف  يجو   العمومية لا الأموال

 أساليب القانون العام استخدام .0

حينمــــــــا تتعاقــــــــد الإدارة بهــــــــدف تســــــــييلم المرافــــــــق العموميــــــــة فإ هــــــــا ت جــــــــ  فــــــــي  لــــــــك إلــــــــى أســــــــاليب القــــــــانون  

غيـــــــــلم م لوفــــــــة فـــــــــي عقـــــــــود  اســـــــــت نائيةالعــــــــا  وترهـــــــــر هــــــــذه الأخيـــــــــلمة مـــــــــن خــــــــلال تضـــــــــمين العقـــــــــد لــــــــروطا 

ــــــــع الإدارة  الســــــــلطة العامــــــــة التــــــــي ترهــــــــر فــــــــي إ ــــــــدار أوامــــــــر وتعليمــــــــات  بامتيــــــــا اتالقــــــــانون ال ــــــــا  وتمتا

 لتنفيذ العقد الإداري.

  الإدارة هي أحد ط في العقد .5

حتــــــــــ  يعتبــــــــــلم العقــــــــــد إداريــــــــــا يجــــــــــب أن ي ــــــــــون أحــــــــــد طرفيــــــــــه   صــــــــــا مــــــــــن أ ــــــــــ ا  القــــــــــانون العــــــــــا ، 

عـــــــن  ســـــــواء تعلـــــــق الأمـــــــر بالدولـــــــة أو ب حـــــــد الأ ـــــــ ا  المعنويـــــــة الإقليميـــــــة أو المرفقيـــــــة وهـــــــذا مـــــــا يميـــــــ ه

 العقود ال ا ة التي تبلم  بين أ  ا  القانون ال ا .

 إحاطتها بحماية قانونية خاصة .7

ـــــــها  إن القـــــــراءة العميقـــــــة لقـــــــانون الصـــــــفقات العموميـــــــة تـــــــو ي بوجـــــــود العديـــــــد مـــــــن الأح ـــــــا  التـــــــي خصا

المشــــــــرع بهــــــــا، لاســـــــــيما علــــــــى ضـــــــــوء التعــــــــديلات الأخيـــــــــلمة التــــــــي طــــــــرأت علـــــــــى هــــــــذا القـــــــــانون بهــــــــدف تعزيـــــــــز 

ــــــــــــفقات العموميــــــــــــة وترهـــــــــــــر هــــــــــــذه الحمايــــــــــــة القانونيـــــــــــــة فــــــــــــي تضـــــــــــــمين الشــــــــــــفافية و  تثمــــــــــــين مـــــــــــــردود الصا

ـــــــــــرو  التـــــــــــي تبـــــــــــلم  
ا

ـــــــــــ لية وتحديـــــــــــد الش
ا

ـــــــــــرو  والإجـــــــــــراءات الش
ا

ـــــــــــفقات العموميـــــــــــة جملـــــــــــة مـــــــــــن الش الصا

ــــــــــفقات وكـــــــــذلك كيفيــــــــــة  ـــــــــذ وفقهـــــــــا الصا وكافــــــــــة القواعـــــــــد الموضــــــــــوعية  المتعامــــــــــل المتعاقـــــــــد، اختيـــــــــار وتنفا

المســـــــبقة المنصـــــــو  ع هـــــــا فـــــــي قـــــــانون  الاسوشـــــــارةي علـــــــى المناقصـــــــات ووالإجـــــــراءات الشـــــــ لية التـــــــي تســـــــر 

فقات العمومية  .(001ـ11)المرسو  الرئا  ي المعدل والمتمم 001- 11رقم  الصا

 بالعالمية تتميز .6

ــــــــفقات العموميــــــــة تبــــــــلم  فــــــــي أغلــــــــب دول العــــــــالم وكــــــــل دولــــــــة لهــــــــا قــــــــانون  ــــــــفقات عموميــــــــة خــــــــا   الصا

ــــــــفقات المغربــــــــي   001- 11بهــــــــا ففــــــــي الجزائــــــــر نجــــــــد قــــــــانون  المعــــــــدل والمــــــــتمم وأيضــــــــا يوجــــــــد قــــــــانون الصا

بالنســـــــــبة لبـــــــــا ي دول العـــــــــالم وهـــــــــذا بـــــــــالرغم  الشـــــــــ يءوفـــــــــي فر ســـــــــا قـــــــــانون الصـــــــــفقات الفر  ـــــــــ ي ونفـــــــــة 

المشـــــــــ لمك بـــــــــين  ـــــــــفقات معرـــــــــم دول العـــــــــالم  ، والعامـــــــــلوالوســـــــــميات الاختلافـــــــــاتمـــــــــن تواجـــــــــد بعـــــــــ  

ـــــــــــــفقات العموميـــــــــــــة أ هـــــــــــــا تخضـــــــــــــع لمبـــــــــــــاد  المنافســـــــــــــة والمســـــــــــــاواة والإلـــــــــــــهار وكـــــــــــــذ لك ر ـــــــــــــط إبـــــــــــــرا  الصا

ــــــــــــفقات ال ضــــــــــــراء، حيــــــــــــث أننــــــــــــا نجــــــــــــد أن  بضــــــــــــرورة المحافرــــــــــــة علــــــــــــى البي ــــــــــــة وهــــــــــــذا مــــــــــــا يســــــــــــ   بالصا

فــــــــي كــــــــل  الاحتيــــــــا مبــــــــدأ  اح ــــــــلما مختلــــــــف الوشــــــــريعات قــــــــد تفطنــــــــ   هميــــــــة حمايــــــــة البي ــــــــة وضــــــــرورة 

أهميـــــــــــة خا ـــــــــــة فـــــــــــي مجـــــــــــال الصـــــــــــفقات العموميـــــــــــة لمـــــــــــا لهـــــــــــذه الأخيـــــــــــلمة مـــــــــــن  اســـــــــــت ناء،المجـــــــــــالات دون 

 .واضحة وعلاقتها المبالرة بالبي ة

 



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  
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 : مفهوم التنمية والتنمية المحليةثالثا

هــــــي إنمـــــــاء الطاقــــــة الإنتاجيــــــة فــــــي المجتمــــــع بالصـــــــورة التــــــي تــــــؤدي إلــــــى الرفــــــع مـــــــن  التنميــــــة فــــــي جوهرهــــــا،

 والتنميـــــــة فـــــــي هـــــــذا الاتجـــــــاه، و لـــــــك خـــــــلال ف ـــــــلمة معينـــــــة، مســـــــتواه مـــــــن أدنـــــــاه  ســـــــ يا إلـــــــى أعـــــــلاه  ســـــــ يا،

 تجمــــــــع مــــــــا بــــــــين التغيــــــــلمات الاقتصــــــــادية الكميـــــــــة، جامعــــــــة وكاملــــــــة، تنميــــــــة اقتصــــــــادية واجتماعيــــــــةهــــــــي 

 والتغيلمات الاجتماعية والثقافية التي تستحدثها التنمية.

التنميــــــــــة تهــــــــــدف إلــــــــــى الاســــــــــتغلال التــــــــــا  للمــــــــــوارد الماديــــــــــة وال شــــــــــرية  المفهــــــــــو ، فــــــــــإنوفــــــــــي ضــــــــــوء هــــــــــذا 

وتوســـــــــــيع قاعـــــــــــدة التجهيـــــــــــ ات الشـــــــــــاملة  المجتمـــــــــــع،وتوجيههـــــــــــا لتوســـــــــــيع قاعـــــــــــدة اقتصـــــــــــاديات  المتاحـــــــــــة،

والحـــــــر  علـــــــى الحصـــــــول علـــــــى معـــــــدل مرتفـــــــع للنمـــــــاء يقـــــــود إلـــــــى تحقيـــــــق أهـــــــداف المجتمـــــــع  الأساســـــــية،

العريضـــــــــــــــة التـــــــــــــــي تضـــــــــــــــمن رفـــــــــــــــع مســـــــــــــــتو  المعيشـــــــــــــــة ودخـــــــــــــــل الفـــــــــــــــرد لـــــــــــــــدعم الاســـــــــــــــتقرار الاجتمـــــــــــــــا ي 

 والعمل على  يادة الرفاهية لجميع ف ات المجتمع. والسيا  ي،

لــــــــن يتــــــــ تا إلا باتخــــــــا  سياســــــــات تنمويــــــــة واعــــــــدة محــــــــددة الأهــــــــداف  التنميــــــــة بهــــــــذا المفهــــــــو ،وتحقيــــــــق 

 عطـــــــــاء دفعـــــــــة قويــــــــة للاقتصـــــــــاد الـــــــــوط ي، لينطلـــــــــق مــــــــن قيـــــــــود التخلـــــــــف الاقتصـــــــــاد   والمعــــــــالم، تهـــــــــدف

الموا ـــــــفات حتـــــــ  ت ـــــــون هـــــــذه التنميـــــــة جـــــــديرة  واعـــــــدة مكتملـــــــةيفـــــــي اتجـــــــاه ال هـــــــو  بعمليـــــــة إنمائيـــــــة 

اة، وتحــــــــــاول يــــــــــالح مجــــــــــالاتع يــــــــــة تشــــــــــمل جميــــــــــالمحل التنميــــــــــةنطلــــــــــق، فــــــــــإن بالتدلــــــــــين. ومــــــــــن هــــــــــذا الم

 يهـــــــــا ــــــــــ أي التنميةــــــــــعطين، وهـــــــــذا مـــــــــا يمعـــــــــ إقلـــــــــيممســـــــــتو   يفـــــــــ ي ها بشـــــــــ ل جمـــــــــا يبهـــــــــا وتحســـــــــ الارتقـــــــــاء

ـــــــــى جانـــــــــب    لم كبـــــــــال الأهميـــــــــة ق الصـــــــــال  العـــــــــا ، وتحقـــــــــق يـــــــــتســـــــــ ى لتحق ية التـــــــــيـــــــــالعموم السياســـــــــاتإل

 علــــــــى ا  بــــــــدورهايــــــــللق الإقليميــــــــةة المبــــــــادرة ل جماعــــــــات يــــــــر مــــــــع تــــــــرك ح الأقــــــــاليمن يالتــــــــوا ن الجهــــــــوي بــــــــ

 .وجه أكمل

كافــــــــــــة ي ة فــــــــــــية أو مقاطعــــــــــــة ســــــــــــكنيال ا ــــــــــــة بمنطقــــــــــــة ســــــــــــكن والتنميــــــــــــة المحليــــــــــــة هــــــــــــي تلــــــــــــك التنميــــــــــــة

ة كبـــــــــلمة، يـــــــــتع لمضـــــــــهم أهم يالتـــــــــ المشـــــــــكلات إيـــــــــلاءة مـــــــــع يـــــــــوالثقاف والاجتماعيـــــــــة الاقتصـــــــــاديةالجوانـــــــــب 

 ي تع ــــــــية لــــــــاملة، وهــــــــيــــــــضــــــــمن إطــــــــار خطــــــــة وطن المســــــــؤولةوالعمــــــــل علــــــــى حلهــــــــا مــــــــن قبــــــــل الســــــــلطات 

للو ــــــــول إلــــــــى مراحــــــــل متقدمــــــــة  يآفــــــــة القطاعــــــــات علــــــــى المســــــــتو  المحلــــــــك يفــــــــ التنمويــــــــةادة يــــــــضــــــــا الز يأ

 (.42 ، ص0114ع دالمطلب، )والنمو التنميةمن 

تعتبــــــــلم عمليــــــــة لــــــــاملة  إ  إ هــــــــا تشــــــــمل كافــــــــة  أ هــــــــا تتميــــــــ  بمجموعــــــــة مــــــــن ال صــــــــائ ، وهــــــــي:كمــــــــا أ هــــــــا 

م ونـــــــــات المجتمـــــــــع، ولا تل ـــــــــي وجـــــــــود أي عنصـــــــــر مـــــــــن عنا ـــــــــره. تســـــــــاهم فـــــــــي تطـــــــــوير المجتمـــــــــع  إ  إ هـــــــــا 

تعتمـــــــد علـــــــى مجموعـــــــة مـــــــن الاســـــــ لماتيجيات، وال طـــــــط التـــــــي تهـــــــدف إلـــــــى تحســـــــين الأوضـــــــاع المعيشــــــــية، 

مــــــن كافــــــة المــــــوارد  إ  إ هــــــا تســــــ ى إلــــــى  والتعليميــــــة فــــــي المجتمــــــع. تهــــــدف التنميــــــة المحليــــــة إلــــــى الاســــــتفادة

جعـــــــــل المـــــــــوارد الأوليـــــــــة وســـــــــيلة مـــــــــن الوســـــــــائل التـــــــــي تـــــــــوفر الكفايـــــــــة الذاتيـــــــــة  فـــــــــراد المجتمـــــــــع، وتحـــــــــول 

 م ها ليصبا من أجزاء التجارة المحلية، وال ارجية ليعود بالفائدة على المجتمع ك
ً
  ل.جزءا

علـــــــــى حقيقـــــــــة أوضـــــــــاعها وتلبيـــــــــة  الاطـــــــــلاعأقاليمهـــــــــا بنفســـــــــها و يلم تســـــــــي الح ومـــــــــةيتعـــــــــذر علـــــــــى  هأنـــــــــ امـــــــــبو 

 الأفـــــــراد هــــــا مـــــــن تلبيــــــة حاجيــــــات تمكجــــــاد يليــــــات إي إلـــــــىتعمــــــد  هــــــا، فإ الأقـــــــاليمذه بهــــــ هــــــاحاجيــــــات أفراد



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  

  
663 

 
  

تــــــــــؤةر علــــــــــى كيــــــــــان  أقــــــــــاليمهم ب نفســــــــــهم ضــــــــــمن أطــــــــــر وتنريمــــــــــات لا  يلم تســــــــــي فــــــــــيإلــــــــــراكهم  خــــــــــلالمــــــــــن 

 والنمــــــــــا ة التطبيقيــــــــــة لالهياكــــــــــة و واحــــــــــدة مــــــــــن المحليــــــــــ الجماعــــــــــات تعتبــــــــــلمالدولــــــــــة الواحــــــــــدة، حيــــــــــث 

دون واطن المـــــــــوالنمـــــــــا ة الكفيلـــــــــة لتلبيــــــــة حاجيـــــــــات  الملائمــــــــة الاســـــــــ لماتيجياتتعمـــــــــل علــــــــى اجيـــــــــاد  التــــــــي

 .تجددالم الشامل المستدا  الوط ي التنموي البعد  المتمثل فيعن سياقها العا   أن تخرة

 المحلية وخصائص التنمية م ونات: رابعا

: هــــــــــم مجموعــــــــــة الأ ــــــــــ ادتعتمــــــــــد التنميــــــــــة المحليــــــــــة علــــــــــى مجموعــــــــــة مــــــــــن الم ونــــــــــات الرئيســــــــــية، وهــــــــــي:  

الأ ـــــــــ ا  الـــــــــذين يســـــــــكنون فـــــــــي م ـــــــــان مـــــــــا، ويعتبـــــــــلمون العنا ـــــــــر الفعالـــــــــة، والتـــــــــي تســـــــــاهم فـــــــــي دعـــــــــم 

التنميــــــــة المحليــــــــة لتحقيــــــــق أهــــــــدافها. المؤسســــــــات: هــــــــي مجموعــــــــة مــــــــن المنشــــــــآت المحليــــــــة، والتــــــــي تهــــــــدف 

ــــــــــى تــــــــــوفيلم وظــــــــــائف ، ومهــــــــــن متنوعــــــــــة ليفــــــــــراد، وتســــــــــاعد فــــــــــي الزيــــــــــادة مــــــــــن كفــــــــــاءة التنميــــــــــة المحليــــــــــة. إل

: هــــــــــــو المنطقــــــــــــة الجغرافيــــــــــــة، أو المســــــــــــاحة الســــــــــــكنية التــــــــــــي يوجــــــــــــد فيهــــــــــــا كــــــــــــل مــــــــــــن الأفــــــــــــراد، المجتمــــــــــــ 

 .والمؤسسات، ويعد العنصر الأسا  ي، والم ون الرئي  ي من م ونات التنمية المحلية

 هـــــــــا أإ   ،عمليـــــــــة لـــــــــاملة كو هـــــــــابمجموعـــــــــة مـــــــــن ال صـــــــــائ ، وهـــــــــي:  هـــــــــاالتنميـــــــــة تمي   ومـــــــــن خصـــــــــائ 

تشــــــــــــمل كافــــــــــــة م ونــــــــــــات المجتمــــــــــــع، ولا تل ــــــــــــي وجــــــــــــود أي عنصــــــــــــر مــــــــــــن عنا ــــــــــــره. تســــــــــــاهم فــــــــــــي تطــــــــــــوير 

إ  إ هـــــــــا تعتمـــــــــد علـــــــــى مجموعـــــــــة مـــــــــن الاســـــــــ لماتيجيات، وال طـــــــــط التـــــــــي تهـــــــــدف إلـــــــــى تحســـــــــين  ،المجتمـــــــــع

ميــــــــــة المحليـــــــــــة إلــــــــــى الاســـــــــــتفادة مــــــــــن كافـــــــــــة الأوضــــــــــاع المعيشــــــــــية، والتعليميـــــــــــة فــــــــــي المجتمـــــــــــع. تهــــــــــدف التن

إ  إ هــــــــا تســــــــ ى إلــــــــى جعــــــــل المــــــــوارد الأوليــــــــة وســــــــيلة مــــــــن الوســــــــائل التــــــــي تــــــــوفر الكفايــــــــة الذاتيــــــــة  ،المــــــــوارد

 م هـــــــــــا ليصـــــــــــبا مـــــــــــن أجــــــــــــزاء التجـــــــــــارة المحليـــــــــــة، وال ارجيـــــــــــة ليعــــــــــــود 
ً
 فـــــــــــراد المجتمـــــــــــع، وتحـــــــــــول جــــــــــــزءا

. تســـــــ ى لتـــــــوفيلم كافـــــــة ال ـــــــدما
ً
ت الأساســـــــية ليفـــــــراد، مـــــــن وســـــــائل نقـــــــل، بالفائـــــــدة علـــــــى المجتمـــــــع كــــــاـملا

 .ومؤسسات تعليمية، وقطاعات عامة، وغيلمها

ر النشــــــــا  وينه تطـــــــ ة ب ـــــــل مبــــــــادرة أو عمـــــــل مـــــــن لــــــــيــــــــتقـــــــو  الجماعـــــــات المحل الاقتصــــــــاديدان يـــــــالم يفـــــــ

رفــــــــــــع  يفــــــــــــ المســــــــــــاهمةال امــــــــــــل للقــــــــــــو  العاملــــــــــــة، و  الاســــــــــــتخدا  فالمجتمــــــــــــع بهــــــــــــد وتنميــــــــــــة الاقتصــــــــــــادي

حـــــــــــق المبـــــــــــادرة بإ شـــــــــــاء مشـــــــــــروعات والبحـــــــــــث عـــــــــــن النشـــــــــــا   :قيـــــــــــطر  ، و لـــــــــــك عـــــــــــنالمعيشـــــــــــةمســـــــــــتو  

ي المخطـــــــــــط الـــــــــــوط  يفـــــــــــالمركزيـــــــــــة الســـــــــــلطة  ب هـــــــــــدافد يـــــــــــمـــــــــــع التق ي المحـــــــــــيط المحلـــــــــــي،فـــــــــــ الاقتصـــــــــــادي

 الاحتفـــــــــــالقاعـــــــــــات  اســـــــــــتغلال، )الأســـــــــــواقة يـــــــــــلم المرافـــــــــــق العامـــــــــــة علـــــــــــى مســـــــــــتو  البلدييتســـــــــــالشـــــــــــامل، 

 (…للسياحة، الجا بة الماهلاتالمناطق وإبرا   بونميةاحة ير السويتطال

فهـــــــي الأقــــــــرلم تعتبـــــــلم البلديــــــــة النـــــــواة الرئيســـــــية للتنميــــــــة المحليـــــــة ال لديـــــــة هـــــــي نـــــــواة التنميــــــــة المحليـــــــة: 

م تهوســــــــييلم لــــــــؤون الأ ــــــــ ا  وتحســــــــين وضــــــــعية حيــــــــاس لســــــــا  اوجــــــــدت بمــــــــن المــــــــواطن، وقــــــــد تنمويــــــــا 

، وقــــــــد خولــــــــ  تويات الاجتماعيــــــــة، الاقتصــــــــادية...علــــــــى جميــــــــع المســــــــو فــــــــي الوســــــــط الحضــــــــري والريفــــــــي، 

الدولــــــــة الســــــــلطات إلــــــــى البلديــــــــة بإتبــــــــاع نرــــــــا  اللامركزيــــــــة مــــــــن أجــــــــل التخفيــــــــف مــــــــن حــــــــدة  ــــــــعو ات 

ا كـــــــــــل مــــــــــا أمكــــــــــن  لــــــــــك ل لمقيـــــــــــة الوســــــــــط المعيشــــــــــ ي للمــــــــــواطن علـــــــــــى تهــــــــــالحيــــــــــاة ومحاولــــــــــة تــــــــــذليل عقبا

وكلفــــــــــــ  الو ــــــــــــاية الإداريــــــــــــة )الولايــــــــــــة والــــــــــــدائرة( بمراقبــــــــــــة مــــــــــــد  التــــــــــــزا   .البلديـــــــــــةمحـــــــــــيط مســـــــــــتو  



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  

  
664 

 
  

 مــــــــــنالمـــــــــــواطن  مــــــــــع تمكــــــــــين ذه الآليــــــــــات والقيــــــــــا  بــــــــــدورها التنمــــــــــوي علـــــــــــا أحســـــــــــن وجـــــــــــه،بهــــــــــ البلديــــــــــة

 ع ها.نتـائ  إنجـا  المشاريع التنموية، والتي تعكة تطلعاته المعبلم أل ال و معرفـة طبيعـة 

 "الجماعــــــــات الإقليميــــــــة للدولـــــــــة هــــــــي البلديــــــــة والولايـــــــــة" علــــــــى أن: 1991مــــــــن دســـــــــتور  11تــــــــن  المــــــــادة 

لـــــــــــة المنتخـــــــــــب قاعـــــــــــدة اللامركزيـــــــــــة لمج"يمثـــــــــــل ا علـــــــــــى أن: 1991مـــــــــــن دســـــــــــتور  11تـــــــــــن  المـــــــــــادة كمـــــــــــا 

الرســـــــــــــــمية ل جمهوريـــــــــــــــة  الجريـــــــــــــــدة) "وم ـــــــــــــــان مشـــــــــــــــاركة المـــــــــــــــواطنين فـــــــــــــــي تســـــــــــــــييلم الشـــــــــــــــؤون العموميـــــــــــــــة

 (.1991لسنة  11الجزائرية، العدد 

ليميــــــــــة "البلديــــــــــة هــــــــــي الجماعــــــــــة الإق وقبــــــــــل هــــــــــذا نصــــــــــ  المــــــــــادة الأولــــــــــى مــــــــــن قــــــــــانون البلديــــــــــة علــــــــــى أن:

الجريــــــــــــدة قانون) الأساســــــــــــية، وتتمتــــــــــــع بالش صــــــــــــية المعنويــــــــــــة والاســــــــــــتقلال المــــــــــــالي، وتحــــــــــــدو بموجــــــــــــب

وعليــــــــــــه، فــــــــــــإن البلديــــــــــــة تمثــــــــــــل قاعــــــــــــدة "(1993لســــــــــــنة  11الرســــــــــــمية ل جمهوريــــــــــــة الجزائريــــــــــــة، العــــــــــــدد 

ة الإقلــــــــيم والتنميــــــــة بي ــــــــاللامركزيــــــــة وم ــــــــان ممارســــــــة حــــــــق المواطنــــــــة، كمــــــــا تشــــــــ ل فــــــــاعلا محوريــــــــا فــــــــي 

 .وال دمة العمومية الجوارية المحلية

الـــــــذي  الأســـــــاس: وهـــــــو بالشخصـــــــية المعنو ـــــــةتمتعهـــــــا  :أهمهـــــــا الأســـــــةمجموعـــــــة مـــــــن علـــــــى تقـــــــو  و هـــــــي 

والمقصـــــــــــود عدمـــــــــــه، مـــــــــــن  الإداريـــــــــــةعـــــــــــن الح ومـــــــــــة المركزيـــــــــــة ويـــــــــــؤةر علـــــــــــى المركزيـــــــــــة  اســـــــــــتقلالهايحـــــــــــدد 

يخــــــــــــ  ممارســــــــــــة بالش صــــــــــــية المعنويــــــــــــة هــــــــــــو أهليتهــــــــــــا القانونيــــــــــــة لتحمــــــــــــل مســــــــــــؤولياتها كاملــــــــــــة فيمــــــــــــا 

وهــــــي بــــــذلك مســــــتقلة عــــــن منشــــــ يها  مهامهــــــا وفــــــق التفــــــوي  الممنــــــوك لهــــــا مــــــن قبــــــل الح ومــــــة المركزيــــــة،

، مســــــــتقلة و  صــــــــية معنويــــــــة تقا ــــــــ ي غيلمهــــــــا أمــــــــا  القـــــــــانون  ماليــــــــةبذمــــــــة  إليهــــــــا وتتمتــــــــعوالمنوســــــــبين 

يكفــــــــــي  المحليــــــــــة بالش صــــــــــية المعنويــــــــــة لا  لــــــــــلإدارة الاع ــــــــــلماف: تتجســــــــــد فــــــــــي مجــــــــــالس محليــــــــــة منتخ ــــــــــة

المحلــــــــي بمبالــــــــرة مهــــــــامهم بصــــــــفة جماعيــــــــة ،ممــــــــا  الإقلــــــــيمللقيــــــــا  بمهامهــــــــا نرــــــــرا لتعــــــــذر قيــــــــا  ســــــــ ان 

 الانتخـــــــالميســــــتوجب اختيـــــــار مــــــن ينـــــــوبهم ويمـــــــثلهم فــــــي هـــــــذه الهي ــــــة المحليـــــــة ،وهـــــــو مــــــا يـــــــتم عــــــن طريـــــــق 

تحـــــــــــــتفظ  المجـــــــــــــالس المنتخ ـــــــــــــة مســـــــــــــتقلة وخا ـــــــــــــعة لل  ومـــــــــــــة الم ك  ـــــــــــــة:.  محـــــــــــــددة معـــــــــــــاييلموفـــــــــــــق 

المحليـــــــــــة لضـــــــــــمان الســـــــــــيلم الحســـــــــــن  الإدارةوالمراقبـــــــــــة علـــــــــــى عمـــــــــــل  الإلـــــــــــرافحـــــــــــق الح ومـــــــــــة المركزيـــــــــــة ب

و لـــــــك وفقـــــــا  للســـــــ ان العامـــــــة والسياســـــــات للقيـــــــا  بمتطلبـــــــات الشـــــــ ن المحلـــــــي  الأهـــــــدافلمهامهـــــــا وفـــــــق 

 .لنصو  قانونية تحدد المها  وكيفية القيا  بها على أحسن وجه

، لاســتقلال المــاليباالتمتــع ، مصــال  محليــة متميــ ةوجــود م هــا:  علــى أســةوالبلديــة فــي هــذا الســياق ترتكــز 

نتـــائ  عـــن  لـــك جملـــة مـــن ال لمتـــب وي .وجـــود رقابـــة علـــى هـــذه الهي ـــات المحليـــة مـــن قبـــل الســـلطة المركزيـــة

 :(70ص، 0114ل اد، )أهمهاالتنمية المحلية  خا ة على مستو   هامةال

  أي  مســـــــــتقلة،يقت ـــــــــ ي الاع ـــــــــلماف بالش صـــــــــية المعنويـــــــــة أن ت ـــــــــون للوحـــــــــدة المحليـــــــــة  مـــــــــة ماليـــــــــة

ممـــــــــا يجعلهـــــــــا قـــــــــادرة علـــــــــى  الأخـــــــــر ،امتمي ة عـــــــــن أمـــــــــوال الدولـــــــــة وعـــــــــن أمـــــــــوال الوحـــــــــدات المحليـــــــــة  هـــــــــأ

 ةيــــــــــالمال وتعــــــــــد.مي انيتهــــــــــاالتمويــــــــــل الــــــــــذاتي للمشــــــــــاريع التنمويــــــــــة فــــــــــي إطــــــــــار اختصا ــــــــــها وعلــــــــــى حســــــــــالم 

هــــــــا وال هــــــــو  اتأداء واجب ية فـــــــيــــــــات المحلي ــــــــنجـــــــاك الهفة، يــــــــة المحليــــــــالتنم يا فـــــــيأساســــــــ اعنصــــــــر  المحليـــــــة

ة، يــــــعلــــــى حجــــــم مواردهــــــا المال فــــــي خدمــــــة مواطنيهــــــا يتوقــــــف إلــــــى حــــــد كبيــــــلم الملقــــــاة علــــــى عاتقهــــــا  با عبــــــاء

ات ي ـــــــة كلمـــــــا أمكـــــــن لهـــــــذه الهيـــــــات المحلي ـــــــتخـــــــ  اله ية التـــــــيـــــــأنـــــــه كلمـــــــا  ادت المـــــــوارد المال ومـــــــن الطبـــــــع



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  

  
665 

 
  

 لــــــــــــك علـــــــــــى نفســــــــــــها دون ال جـــــــــــوء إلــــــــــــى  يمعتمــــــــــــدة فـــــــــــ الأكمـــــــــــلرس اختصا ــــــــــــها علـــــــــــى الوجــــــــــــه أن تمـــــــــــا

 .(012، ص0114طلعت، )ةيالمال الإعاناتة ل حصول على يالح ومة المركز 

  الاع ـــــــــــــلماف ل جماعـــــــــــــات المحليـــــــــــــة بالش صـــــــــــــية الاعتباريـــــــــــــة يمنحهـــــــــــــا  ـــــــــــــلاحية تحمـــــــــــــل الواجبـــــــــــــات

للقضــــــــــايا المتنــــــــــا ع فيهــــــــــا بال صــــــــــو   ابهواكوســــــــــالم الحقــــــــــوق، لاســــــــــيما الحقــــــــــوق الماليــــــــــة حــــــــــال اكوســــــــــا

 . ات الطابع المالي والتي تعتبلم مورد مالي إضافي غيلم مبالر لمي انيتها

  وجـــــــــــود حاجيـــــــــــات ومصـــــــــــال  محليـــــــــــة، لا يع ـــــــــــي الانفـــــــــــراد المطلـــــــــــق ل جماعـــــــــــات المحليـــــــــــة فـــــــــــي وضـــــــــــع

ا  هالوطنيـــــــــة، وإنمـــــــــا تملـــــــــك التعبيـــــــــلم عـــــــــن حاجيـــــــــات ســـــــــ ا الاســـــــــ لماتيجيةسياســـــــــة تنمويـــــــــة بمعـــــــــزل عـــــــــن 

 .ا ضمن البعد التنموي الوط ي للدولةتهبي تها ال ا ة مع بلور  وفق

مـــــــــــن خـــــــــــلال اعتمـــــــــــاد جماعـــــــــــات  الدولـــــــــــةو ي بتمســـــــــــك المشـــــــــــرع بضـــــــــــرورة تنرـــــــــــيم إن هـــــــــــده المبـــــــــــاد  تـــــــــــ

محليــــــة لامركزيــــــة فــــــي إطــــــار دولــــــة موحــــــدة تشــــــ ل فيهــــــا البلديــــــة ال ليــــــة الأساســــــية ويجعــــــل تطبيــــــق هــــــذه 

يــــــــــتم فيــــــــــه اتخــــــــــا  وتشــــــــــجيع المبــــــــــادرات  الــــــــــديمقراطي،يــــــــــلم المبــــــــــاد  مــــــــــن البلديــــــــــة والولايــــــــــة فضــــــــــاء للتعب

والأعمــــــــال المحليــــــــة مــــــــن أجــــــــل التكفــــــــل بالحاجيــــــــات المحليــــــــة  ات الأولويــــــــة ولغــــــــر  تحقيــــــــق الأهــــــــداف 

الوطنيـــــــــة المتمثلـــــــــة فـــــــــي التنميـــــــــة الاقتصـــــــــادية والاجتماعيـــــــــة عامـــــــــة وإدارة ال ـــــــــدمات العموميـــــــــة بصـــــــــفة 

 .خا ة

الذاتيـــــــــــة فــــــــــــي تلبيـــــــــــة وتغطيــــــــــــة نفقــــــــــــة  مواردهــــــــــــائـــــــــــري علــــــــــــى البلديــــــــــــة فـــــــــــي النرــــــــــــا  الإداري الجزا تعتمـــــــــــد

ا، وتجـــــــــد دعمـــــــــا ماليـــــــــا فـــــــــي إطـــــــــار الإعانـــــــــات الممنوحـــــــــة مـــــــــن طـــــــــرف الدولـــــــــة والصـــــــــندوق  هحاجـــــــــات ســـــــــ ا

 .FCCL))المحلية المش لمك ل جماعات 

، بــــــالنرر إلــــــى الطبيعــــــة القانونيــــــة لنرــــــا  البلديــــــة، مــــــن رهفــــــي الاختصــــــا  لــــــه ا مــــــا يبــــــلم ا ال لمكيــــــ  إن هــــــذ

اقتصــــــــادية واجتماعيــــــــة وةقافيــــــــة ، تعــــــــد لا مركزيــــــــة  إداريــــــــة، ا وحــــــــدة أو جماعــــــــة سياســــــــية، هــــــــحيــــــــث كو 

مطلقــــــــــة فــــــــــي ظــــــــــل نرــــــــــا  دســــــــــتوري سيا ــــــــــ ي يقــــــــــو  علــــــــــى مبــــــــــدأ وحــــــــــدة الدولــــــــــة سياســــــــــيا ودســــــــــتوريا، 

القـــــــــــائم علـــــــــــى نمـــــــــــط التخطـــــــــــيط الـــــــــــوط ي الشـــــــــــامل، ومبـــــــــــدأ مركزيـــــــــــة التخطـــــــــــيط ولامركزيـــــــــــة التنفيـــــــــــذ، 

الو ــــــــاية السياســــــــية والإداريــــــــة علــــــــى البلــــــــديات أك ــــــــلم إح امــــــــا ف ــــــــان حتميــــــــا ومنطقيــــــــا أن ي ــــــــون نرــــــــا  

والثقافيـــــــــــة،  ودقـــــــــــة وتشـــــــــــديدا لـــــــــــدرء الفو ـــــــــــ   الدســـــــــــتورية والسياســـــــــــية والاجتماعيـــــــــــة والاقتصـــــــــــادية

تنمويـــــــــة لـــــــــاملة تضـــــــــمن التـــــــــوا ن  اســـــــــ لماتيجيةحفاظـــــــــا علـــــــــى وحـــــــــدة وكيـــــــــان الدولـــــــــة ، ومـــــــــن ةـــــــــم رســـــــــم 

 (.020، 024 ، ص0112عوابدي، )الجهوي في البلاد

 ةيالمحل بالتنميةة يالصفقات العموم : علاقةساخام

إســــــــــناد مهمــــــــــة إنجــــــــــا  التنميــــــــــة المحليــــــــــة إلــــــــــى البلديـــــــــــة، يقتضـــــــــــي با ســـــــــــاس وضـــــــــــع تحـــــــــــ  تصـــــــــــرفها،  إن

ومرافقتهــــــــا بجملــــــــة مــــــــن الآليــــــــات، بــــــــدءا مــــــــن التــــــــ طيلم القــــــــانو ي والتنريمــــــــي الكفيــــــــل با جابــــــــة عــــــــن كــــــــل 

ا بتعـــــــــــــدد تهاتســـــــــــــاصل فيمـــــــــــــا يخـــــــــــــ  تســـــــــــــييلم وتنرـــــــــــــيم مجـــــــــــــال التنميـــــــــــــة المحليـــــــــــــة، الـــــــــــــتي تتعـــــــــــــدد خـــــــــــــدم

أيــــــــن يتقــــــــاطع دور البلديــــــــة مــــــــع بــــــــا ي أدوار القطــــــــاع الفاعلــــــــة والمعنيــــــــة هــــــــي الأخــــــــر   أدوارهــــــــا ومرافقهــــــــا،

ا وفعاليتهــــــــــــا مــــــــــــن القــــــــــــوانين الرســــــــــــمية تهــــــــــــتســــــــــــتقي قو -أي البلديـــــــــــــة-بالتنميـــــــــــــة المحليـــــــــــــة، فهـــــــــــــي بـــــــــــــذلك 



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  
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إن نجـــــــــاك  ،فـــــــــي هـــــــــذا الفضـــــــــاء دف إلـــــــــى تنرـــــــــيم العلاقـــــــــات القانونيـــــــــة التـــــــــي تنشـــــــــ تهـــــــــ والمســـــــــتقلة، التـــــــــي

التنميــــــة المحليــــــة مرهــــــون بوجــــــود اقتصـــــــاد وطـــــــ ي فعــــــــال، ونرـــــــا  حكـــــــم محلـــــــي رالـــــــد، وقواعـــــــد ماليــــــــة 

ا إلــــــــــــــى المحافرــــــــــــــة علـــــــــــــــا المـــــــــــــــال العـــــــــــــــا  وحســـــــــــــــن تهــــــــــــــدف تطبيقاتهــــــــــــــ ومحاســــــــــــــ ية مضــــــــــــــبوطة ولــــــــــــــفاف

علـــــــــــــى مي انيـــــــــــــة  هـــــــــــــذا الطـــــــــــــرك، لـــــــــــــه إســـــــــــــقاطاتهإن  .اســــــــــــــتخدامه وترلــــــــــــــيد نفقاتــــــــــــــه وتثمـــــــــــــين إيراداتـــــــــــــه

البلديــــــــــة، باعتبــــــــــار مواردهــــــــــا المحليــــــــــة وال ارجيــــــــــة تشــــــــــ ل قاعـــــــــــدة ماليـــــــــــة ونقطـــــــــــة ارتكـــــــــــا  لبنـــــــــــاء نرـــــــــــرة 

للتنميــــــــــــــــة المحليــــــــــــــــة، تتفــــــــــــــــاوت مــــــــــــــــن بلديــــــــــــــــة إلـــــــــــــــى أخــــــــــــــــر  حســــــــــــــــب موقعهــــــــــــــــا الجغــــــــــــــــرافي  اســـــــــــــــ لماتيجية

 .ا هوالاقتصادي وكذا حسب ترتيب أولويات حاجيات س ا

مـــــــــــن  يالمهمــــــــــة التــــــــــ الآليــــــــــاتة مــــــــــن يليــــــــــ تمثــــــــــلة يــــــــــالمحل علاقتهــــــــــا بالتنميــــــــــةفــــــــــي  والصــــــــــفقات العموميــــــــــة

ل نرــــــــــــا  عقــــــــــــود الصــــــــــــفقات مــــــــــــن خــــــــــــلا سياســــــــــــاتهاذ يــــــــــــة علــــــــــــى تنفيــــــــــــات العمومي ــــــــــــلهــــــــــــا تعمــــــــــــل الهخلا

ة، لـــــــــــــذا فـــــــــــــإن يـــــــــــــوالثقاف والاجتماعيـــــــــــــة الاقتصـــــــــــــاديةالمرافـــــــــــــق  فات مختلـــــــــــــيـــــــــــــحاج لتلبيـــــــــــــةة يـــــــــــــالعموم

 يفــــــــــ دلــــــــــك تجلــــــــــىي، و والاجتماعيــــــــــة قتصــــــــــاديةالااة يــــــــــالح تنميــــــــــة ية دورا مهمــــــــــا فــــــــــيــــــــــللصــــــــــفقات العموم

ن. كمــــــــــــا أن الــــــــــــدور التنمــــــــــــوي للصــــــــــــفقات يمعــــــــــــ يتنجــــــــــــز داخــــــــــــل مجــــــــــــال ترابــــــــــــ يع التــــــــــــيمجمــــــــــــوع المشــــــــــــار 

ة يــــــــذ هــــــــذه الصــــــــفقات ومــــــــد  تــــــــوفر عنصــــــــري الفعالفيــــــــذ أو عــــــــد  تنيــــــــرهــــــــر مــــــــن خلــــــــل تنفية يــــــــالعموم

ســــــــطرة والمعــــــــدة الم الأهــــــــدافوفــــــــق  التنفيــــــــذهــــــــا، بمع ــــــــ  هــــــــل أخــــــــذت الصــــــــفقة طرقهــــــــا إلــــــــى يوالكفــــــــاءة ف

ع جوانـــــــب يـــــــجم ية فـــــــيـــــــكمـــــــا أن ال هـــــــو  بـــــــدور الصـــــــفقات العموم الأعبـــــــاء،دف ـــــــلم  يمســـــــبقا والمحـــــــددة فـــــــ

ة يلة والمســـــــــاواة والشـــــــــفافاءل مبـــــــــاد  المســـــــــيـــــــــلم المـــــــــال العـــــــــا  عبـــــــــلم تفعيســـــــــتوجب عقلنـــــــــة تـــــــــدبي التنميـــــــــة

لم، وهـــــــــذا يالمســـــــــطرة وحســـــــــن التـــــــــدب الأهـــــــــدافة يـــــــــوالمشـــــــــاركة والمحاســـــــــبة مـــــــــن أجـــــــــل الو ـــــــــول إلـــــــــى فعال

 رصيـــــــــــــةن ية ت ـــــــــــــو ليـــــــــــــالجماعـــــــــــــات المح يعلـــــــــــــى هـــــــــــــذه الصـــــــــــــفقات وخا ـــــــــــــة فـــــــــــــ القـــــــــــــائمينمـــــــــــــن  يســـــــــــــتد ي

 يوإدراة مجموعـــــــــــة مـــــــــــن الصـــــــــــفقات التـــــــــــ الفـــــــــــاعلين المحلـــــــــــينع يـــــــــــودور المشـــــــــــاركة مـــــــــــع جم اســـــــــــ لماتيجية

 .ةيالمحل التنمية ون لها ا ع اس على ي

قتصــــــــادية والاجتماعيــــــــة وأهــــــــم مــــــــا يميــــــــ  الصــــــــفقات العموميــــــــة أ هــــــــا أهــــــــم وســــــــيلة لتنفيــــــــذ السياســــــــة الا

ممـــــــــا يـــــــــؤدي علـــــــــى التـــــــــوالي إلـــــــــى خلـــــــــق منا ـــــــــب  والمتوســـــــــطة،كتـــــــــدعيم ومســـــــــاعدة المقـــــــــاولات الصـــــــــغر  

 ،العموميــــــــــةالشــــــــــغل علــــــــــى المســــــــــتو  المحلــــــــــي ومنــــــــــه تحقيــــــــــق تنميــــــــــة اجتماعيــــــــــة. و التــــــــــالي فالصــــــــــفقات 

لتنفيــــــــــذ المخططـــــــــــات الاقتصــــــــــادية والاجتماعيـــــــــــة  المحليــــــــــةتعــــــــــد الوســــــــــيلة الأساســـــــــــية بيــــــــــد الجماعـــــــــــات 

إلـــــــــــى جانـــــــــــب اعتبارهـــــــــــا أداة مـــــــــــن أدوات الإدارة لحصـــــــــــول الجماعـــــــــــة علـــــــــــى مـــــــــــا  ،المحلـــــــــــيعلـــــــــــى المســـــــــــتو  

 تحتاجه من ألغال وتوريدات لتتمكن من تنفيذ برامجها ومشاريعها التنموية.

 : الصفقات العمومية وعلاقتها بالفساد الماليسادسا

الأمــــــــوال العامــــــــة، وتســــــــتخد  مــــــــن قبــــــــل الدولــــــــة  فيهــــــــاأهــــــــم قنــــــــاة تتحــــــــرك  العموميــــــــةتعتبــــــــلم الصــــــــفقات 

 للتجســــــــيد أساســــــــية وســــــــيلةوهــــــــي  التنميــــــــةالعامــــــــة والتــــــــي تنجــــــــز مــــــــن خلالهــــــــا بــــــــرام   سياســــــــتها لتنفيــــــــذ

و التـــــــــــــالي فهـــــــــــــي مـــــــــــــن أهـــــــــــــم الأدوات التـــــــــــــي تســـــــــــــاهم فـــــــــــــي  العموميـــــــــــــة والمشـــــــــــــاريعللاســـــــــــــوثمارات  الميـــــــــــــدا ي

 العموميــــــــــــةكــــــــــــل هــــــــــــذه الاعتبــــــــــــارات جعلــــــــــــ  مــــــــــــن الصــــــــــــفقات  ،ال هــــــــــــو  والر ــــــــــــي بالاقتصــــــــــــاد الــــــــــــوط ي

م افحــــــــــة  أهميـــــــــة ا ديــــــــــادخصـــــــــبا لتفشــــــــــ ي الفســـــــــاد بمختلــــــــــف مرـــــــــاهره، الأمـــــــــر الــــــــــذي أد  إلـــــــــى  ميـــــــــدانا



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  

  
667 

 
  

ضــــــــــ مة  تنمويــــــــــة شــــــــــاريعم فا غلفــــــــــة الماليــــــــــة التــــــــــي تمــــــــــول ، العموميــــــــــةالفســــــــــاد المصــــــــــاحب للصــــــــــفقات 

ا  كـــــــــل ألـــــــــ ال الفســـــــــاد التـــــــــي أمـــــــــ الطريـــــــــقتحصـــــــــنه وتقطـــــــــع  قانونيـــــــــةحتـــــــــاة إلـــــــــى إرفاقـــــــــه بـــــــــإجراءات ت

 .تع لميهأن  يمكن

 الضـــــــرورةالعامــــــة فإنـــــــه أضــــــ ى مـــــــن  بال زينـــــــةبمختلــــــف أنواعهـــــــا  ــــــلة  العموميـــــــةولمــــــا كــــــاـن للصــــــفقات 

دخولهـــــــا مراحلهـــــــا، ســـــــواء قبـــــــل إبـــــــرا  الصـــــــفقة أو  جميـــــــعة إخضـــــــاعها لصـــــــور لـــــــت  مـــــــن الرقابـــــــة تـــــــلا   

 تطبيــــــقهــــــذه الرقابــــــة هــــــو الت كــــــد مــــــن مــــــد   تســــــليط والغــــــر  الأسا ــــــ ي مــــــن ،أو بعــــــدها التنفيــــــذ حيــــــ 

، فعاليــــــــةمــــــــن أك ــــــــلم أنــــــــواع الرقابــــــــة  الماليــــــــةتعتبــــــــلم الرقابــــــــة  حيــــــــثالأهــــــــداف المرجــــــــوة ومحار ــــــــة الفســــــــاد، 

 العمومية.النفقات  ترليدبش ل ها  في    ها تساهم

، غيـــــــــــلم أن الواقـــــــــــع العموميـــــــــــةتهـــــــــــدف فـــــــــــي الأســـــــــــاس لعقلنـــــــــــة تســـــــــــ يلم الأمـــــــــــوال إن الصـــــــــــفقات العموميـــــــــــة 

الأمـــــــوال  وتبديـــــــدأ ـــــــبح  مجـــــــال خصـــــــب لشـــــــت  أنـــــــواع الفســـــــاد  اة ـــــــ  أنـــــــه مـــــــن أكبـــــــلم القطاعـــــــات التـــــــي

- 12 ،ص ، ص0142، تیـــــــــا )جـــــــــانبين:  العموميـــــــــةالعامـــــــــة، وت خـــــــــذ جـــــــــرائم الفســـــــــاد المتعلقـــــــــة بالصـــــــــفقات 

52.) 

مـــــــــــن الفســـــــــــاد  الوقايـــــــــــةجـــــــــــر  قـــــــــــانون  أ عـــــــــــال الفســـــــــــاد الم ت  ـــــــــــة مـــــــــــ  طـــــــــــ   المو ـــــــــــا العـــــــــــام: -1

 :  وم افحته عدة أفعال یمكن أن ترتكب من قبل الموظف العا  أهمها

  مــــــــــــن طــــــــــــرف  العموميــــــــــــةالــــــــــــذي یحكــــــــــــم الصــــــــــــفقات  والتنرــــــــــــيم الوشــــــــــــريعالمحابــــــــــــاة: هــــــــــــي مخالفــــــــــــة

أو  ــــــــــفقة أو م حــــــــــق مــــــــــن  اتفاقيــــــــــةأو بمراجعــــــــــة عقــــــــــد أو  بت لــــــــــيلم موظــــــــــف عمــــــــــومي م لــــــــــف بــــــــــإبرا  أو 

 .مبلمرةغيلم  تامتيا ا المتعاملينأجل إعطاء أحد 

 امتيــــــــــــا ات: ت ــــــــــــون بقبــــــــــــول هــــــــــــدایا أو الحصــــــــــــول علــــــــــــى وعــــــــــــود أو هبــــــــــــات أو أي الســــــــــــلبية الرلــــــــــــوة 

أو إجــــــــراء مفاوضــــــــات أو  تحضــــــــيلم أخــــــــر  أیــــــــا كانــــــــ  بصــــــــورة مبالــــــــرة أو غيــــــــلم مبالــــــــرة، و لــــــــك بمناســــــــبة 

  .التابعة لها الهي اتالدولة أو إحد   باسم فقة أو عقد أو م حق  تنفيذإبرا  أو 

 ولا تهــــــــــم  معنويــــــــــةأو  ماديــــــــــة: أخــــــــــذ فائــــــــــدة أیــــــــــا كـــــــــاـن نوعهــــــــــا قانونيــــــــــة الفوائــــــــــد بصــــــــــفة غيــــــــــلم أخــــــــــذ

التـــــــي تتحقـــــــق بهـــــــا هـــــــذه المنفعـــــــة أو الفائـــــــدة، فقـــــــد تتحقـــــــق مبالـــــــرة بقـــــــب  مبلـــــــ  مـــــــن المـــــــال  الطريقـــــــة

 .أو الحصول على أسهم في لركة وقد تتحقق بعقد  وري وغيلمه

مـــــــــن الفســـــــــاد  الوقايـــــــــةجـــــــــر  قـــــــــانون  قـــــــــد:أ عـــــــــال الفســـــــــاد الم ت  ـــــــــة مـــــــــ  طـــــــــ   المتعامـــــــــ  المتعا -0

أهمهــــــــــا  العموميــــــــــة الهي ــــــــــاتوم افحتــــــــــه أفعــــــــــالا یمكــــــــــن أن ترتكــــــــــب مــــــــــن قبــــــــــل المتعامــــــــــل المتعاقــــــــــد مــــــــــع 

  :جنحتين

 أي اســــــــــــتغلال الســــــــــــلطة والنفــــــــــــو  العموميــــــــــــة الهي ــــــــــــاتأعــــــــــــوان  وتــــــــــــ ةيلم مــــــــــــن ســــــــــــلطة  الاســــــــــــتفادة :

أو معنـــــــوي والغـــــــر  مـــــــن  طبي ـــــــيالتابعـــــــة مـــــــن قبـــــــل  ـــــــ   أیـــــــا كانـــــــ   ـــــــفته  الهي ـــــــاتأعـــــــوان  وتـــــــ ةيلم 

م هـــــــا هــــــو الشـــــــ    المســــــتفيد غيــــــلم مبـــــــلمرة و جــــــب أن ی ـــــــون ت امتيـــــــا اهــــــذا النشـــــــا  هــــــو الحصـــــــول علــــــى 

فـــــــــي  التعـــــــــديلفـــــــــي الأســـــــــعار،  الزيـــــــــادة ـــــــــاحب الحاجـــــــــة ولـــــــــأة الموظـــــــــف أو عـــــــــون الدولـــــــــة، مـــــــــن أجـــــــــل: 

 التموين.أو  الوسليمفي يجال  التعديلالمواد أو ال دمات،  نوعية



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  

  
668 

 
  

 هـــــــــــي ق ـــــــــــا  المتعامـــــــــــل المتعاقـــــــــــد بإعطـــــــــــاء وعـــــــــــد أو عـــــــــــر  أو مـــــــــــنا المبالـــــــــــر عـــــــــــن طريـــــــــــق التـــــــــــ ةيلم :

مبالــــــــرة للموظــــــــف  بطريقــــــــةغيــــــــلم مســــــــتحقة قصــــــــد أداء عمــــــــل أو الامتنــــــــاع عنــــــــه  موظــــــــف عمــــــــومي ميــــــــ ة

 .    يخر طريقأو عن 

 : المعوقات التي تعترض التنمية المحليةسابعا

خــــــــــــ  أدوارهــــــــــــا يالنرــــــــــــري الــــــــــــذي  با طــــــــــــار كتــــــــــــف لــــــــــــن ية يــــــــــــوضــــــــــــوع الصــــــــــــفقات العموململمتنــــــــــــاول إن ا

حــــــــدد يو  النتــــــــائ م يقــــــــية، حتــــــــ  يــــــــدانيم معطيــــــــاتإلــــــــى  الاســــــــوناده يــــــــ، بــــــــل علوالاجتماعيــــــــة الاقتصــــــــادية

 الإلــــــــارة، تجــــــــدر الجزائــــــــر. و ــــــــالعودة إلــــــــى الثغــــــــراتلســــــــد  مــــــــن الاق لماحــــــــات مكــــــــنيق ــــــــلمك مــــــــا يالفــــــــوارق و 

 با ســـــــــاسلما، والســـــــــ ب راجـــــــــع يســـــــــي ة عمـــــــــلاية لـــــــــيـــــــــالصـــــــــفقات العموم ي  دوار لـــــــــمم العيـــــــــيإلـــــــــى أن التق

مختلفــــــــة:  ييلم نــــــــة بشــــــــ ل منــــــــترم حســــــــب معــــــــاية ومحيــــــــدور  وإحصــــــــاءات رســــــــميةإلــــــــى عــــــــد   شــــــــر أرقــــــــا  

لم  لــــــــــك مــــــــــن غيــــــــــلهــــــــــا، إلــــــــــى ي، مصــــــــــادر تمو مبالغهــــــــــاذها، يــــــــــعــــــــــدد الصــــــــــفقات، موضــــــــــوعاتها، أمــــــــــاكن تنف

والباحـــــــــــــــث ي لم العمـــــــــــــــوميوالمســـــــــــــــ الاقتصـــــــــــــــاديوضـــــــــــــــعها رهـــــــــــــــن إلـــــــــــــــارة الفاعـــــــــــــــل و  ةديـــــــــــــــات المفيـــــــــــــــالمعط

 .ةيالعموم الأموال فعلى  ر  يب خارجيكرق وكذلك والمواطن، ادي يالأك

مــــــن خلـــــــل  والجزائــــــر خا ــــــةة يــــــهــــــا الــــــدول العر ية بمــــــا فيــــــمعرــــــم الــــــدول النام يتعــــــا  :ةيــــــالم ــــــان  الفن

هـــــــا، ئث أدايـــــــد العاملـــــــة، مـــــــن حيـــــــمتعـــــــددة تتعلـــــــق بال قضـــــــاياة. فهنـــــــاك يـــــــات المحلهي ـــــــة اليـــــــبن يفـــــــ يكلـــــــيه

 الإدارة ية وانخفــــــــــا  مســــــــــتو  كفــــــــــاءة مــــــــــوظفيــــــــــ هــــــــــا، فــــــــــنق  ال بــــــــــلمات الفنيوتحف ت هيلهــــــــــابها، يتــــــــــدر 

ة، تعتبــــــــلم يــــــــالمحل المؤسســــــــات يفــــــــ والمتخصصــــــــين العــــــــاملين المهندســــــــينة، إضــــــــافة إلــــــــى قلــــــــة عــــــــدد يــــــــالمحل

 ولا ال  تعا ي م ها لحد الساعة.ة يالمحل الإدارةتواجهها  ية التيديمن المشاكل التقل

 تســــــييلم ســــــوء  يفــــــ يبقــــــدر مــــــاه التمويــــــلع مصــــــادر يــــــجــــــاد أو تنو يإ يســــــ  فــــــية ليــــــالمحل التنميــــــةمشــــــ لة  إن

المتواجـــــــــدة. فمثـــــــــل برمجـــــــــة وإنجـــــــــا   والإم انـــــــــاتق الجهـــــــــود يلم تنســـــــــغيـــــــــاو  والولايـــــــــاتت ياأمـــــــــوال البلـــــــــد

للمصـــــــــــال  و ة يطـــــــــــة الصـــــــــــحية دون اسوشـــــــــــارة ل  ر يـــــــــــالمحل التنميـــــــــــةة ممولـــــــــــة مـــــــــــن برنـــــــــــام  قاعـــــــــــة عـــــــــــلا 

ة الصـــــــــــحة مشـــــــــــروع إنجـــــــــــا  يـــــــــــر يل مديوتســـــــــــج هـــــــــــذا البـــــــــــالم، يفـــــــــــ ييةالمختصـــــــــــة، ودون مراعـــــــــــاة للمقـــــــــــا

نفـــــــة الم ـــــــان ي ة فـــــــدون معرفـــــــة وجـــــــود قاعـــــــة عـــــــلا  للتنميـــــــةة يـــــــع القطاعيإطـــــــار المشـــــــار  يفـــــــ ي مركـــــــز  ـــــــ

علـــــــــى أ هـــــــــا مجـــــــــرد اســـــــــتهلاك للمخصصـــــــــات الماليـــــــــة المتـــــــــوفرة  فهمهـــــــــا الـــــــــبع  التنميـــــــــةأن  إلا  لا لشـــــــــ يء

 .(044-041 ،ص ص0144-0141خ مون، ولو على حسالم العقلانية وترليد النفقات )

 تنريميه هو تشريع  طر الجزائر ية فية إبرا  الصفقات العموميخضع  عمل الإدارية:المشاكل 

 الجزائريةحقة، بل إن النصو  مرحلة لا  يف ئريةة ونصو  جزاين نصو  فر سيتنوع  ب ،مختلفة

ة يسياالس الرروفن مرحلة وأخر  استجابة لجملة من يوأح امها ب مضامي ها اتها تعاقب  واختلف  

ع مراهر الفساد يمك ها قمع جملم يها يالرقابة المنصو  عل فآليات ت كل مرحلة. يم يالت والاقتصادية

 الحقيقيةة المنجزة وت لفتها يات الفعليمن الكمالت كد  لا يمكن مثلا ثية، حيالصفقات العموم يف

 ي، كلها عوامل تساهم فالمتعاقدين للمتعامليند المستحقات يوالرقابة وتسد الإلهار وكذا بطء إجراءات 

حططاش، )ل ح ومة وتراكمها وتداخلها التنمويةذ المخططات يتؤخر تنف يع، و التاليتؤخر إنجا  المشار 

0114-0141). 



 .قانون الصفقات العمومية ودوره في تحديد أسس ومتغيرات التنمية المحلية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـ  
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تق ــــــــــــــــلمك الكثيــــــــــــــــلم مــــــــــــــــن الدراســــــــــــــــات المهتمـــــــــــــــــة بالجماعــــــــــــــــات المحليــــــــــــــــة بضــــــــــــــــرورة إدراة مجموعــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن 

الاق لماحــــــــات مــــــــن أجــــــــل تعزيــــــــز نرــــــــم مراقبــــــــة الوســــــــييلم داخــــــــل الجماعــــــــات المحليــــــــة بهــــــــدف حمايــــــــة المــــــــال 

العـــــــا  وتســـــــييلمه بـــــــالطرق الرلـــــــيدة المطلو ـــــــة فـــــــي إطـــــــار م افحـــــــة الفســـــــاد ب لـــــــ اله والـــــــتحكم الأمثـــــــل فـــــــي 

 ليخــــــــــذالعنا ــــــــــر التاليــــــــــة ادراة كــــــــــن ميالعموميــــــــــة، ومــــــــــن جملــــــــــة هاتــــــــــه الاق لماحــــــــــات إدارة الصــــــــــفقات 

 يلم:س يل ترقية نرا  مراقبة الوسي يف الاعتبار  ينها بعب

   يتميــــــــــــــ   المحليــــــــــــــةالتنري ــــــــــــــي ل جماعــــــــــــــات  الهي ــــــــــــــل يفــــــــــــــ يلم الوســــــــــــــي لمراقبــــــــــــــهقســــــــــــــم ل  ــــــــــــــيضــــــــــــــرورة تب

متفرقـــــــة تصـــــــدر عـــــــن  بممارســـــــات الاكتفـــــــاءهبـــــــا، وعـــــــد   ال ا ـــــــة مجمـــــــل الدارســـــــاتيـــــــدم   بالحياديـــــــة

 الفاعلين بها. مختلف

 وضع   

 لمراقبـــــــة قســـــــم إ شـــــــاء مـــــــن تمكـــــــن التـــــــي الو ـــــــية الـــــــو ارة قبـــــــل مـــــــن الضـــــــرورية القانونيـــــــة الآليـــــــات 

 المحليـــــــين الفـــــــاعلين قبـــــــل مـــــــن تجاو هـــــــا يمكـــــــن لا لقـــــــوانين تخضـــــــع الإجـــــــراءات أن هـــــــذه حيـــــــث الوســـــــييلم

 .المحلية بالجماعات

  القـــــــرار واتخـــــــا  التحليـــــــل مـــــــن تمكـــــــن التـــــــي الوســـــــييلم مراقبـــــــة أدوات وضـــــــع الو ـــــــية الـــــــو ارة فـــــــر 

فـــــــي الجماعــــــــات المحليـــــــة والمؤسســــــــات  الوســــــــييلم لمحاســـــــبة معلومــــــــاتي ووضــــــــع نرـــــــا  مراســـــــيم خــــــــلال مـــــــن

 العمومية.

 المعطيــــــــــــات علــــــــــــى القائمــــــــــــة الكميــــــــــــة بــــــــــــا دوات الاكتفــــــــــــاء عــــــــــــد  علــــــــــــى الفــــــــــــاعلين المحليــــــــــــين حــــــــــــث 

 .القيادة لوحات أبر ها ولعل والنوعية الكمية المعطيات على قائمة أدوات وتب ي المحاس ية

  الأمنـــــــــــــــاء خا ـــــــــــــــة المحليـــــــــــــــة الجماعـــــــــــــــات داخـــــــــــــــل الأعـــــــــــــــوان لمختلـــــــــــــــف كوينيـــــــــــــــة دورات تخصـــــــــــــــي 

 رقابـــــــــــة كو هـــــــــــا يتعـــــــــــد  الـــــــــــذي مختلـــــــــــف أدواتهـــــــــــاب الإداري  الوســـــــــــييلم بمفهومـــــــــــه مراقبـــــــــــة حـــــــــــول  العـــــــــــامون 

 با دارة المحلية. ال ا ة الوشريعات تطبيق لمد 

 تواجههـــــــــــا التـــــــــــي التحـــــــــــديات لطبيعـــــــــــة الملائمـــــــــــة والنوعيـــــــــــة الكميـــــــــــة المؤلـــــــــــرات اســـــــــــتخدا  ضـــــــــــرورة 

 تســــــــــتقي المؤلــــــــــرات مـــــــــن لمجموعــــــــــة الو ـــــــــية الــــــــــو ارة بنــــــــــاء عمليـــــــــة تشــــــــــ ل حيـــــــــث المحليــــــــــة، الجماعـــــــــة

 المجال. هذا في أولى خطوة يناسبها ما المحلية الجماعات م ها

  جانــــــــــــب أي إقصــــــــــــاء وعــــــــــــد  والاقتصــــــــــــادي المهنــــــــــــي السيا ــــــــــــ ي، المجــــــــــــال حــــــــــــول  المؤلــــــــــــرات تمحــــــــــــور 

 .وجه أكمل على مهمته الوسييلم مراقبة نرا  يؤدي حت  الإدارة داخل

 أداء علـــــــــــى الوســــــــــييلم مراقبــــــــــة مســـــــــــاعدة علــــــــــى يعمــــــــــل مت امــــــــــل معلومـــــــــــات نرــــــــــا  لبنــــــــــاء الت ســــــــــية 

 إلـــــــى الولـــــــوة عمليـــــــة تســـــــهيل أجـــــــل مـــــــن  لـــــــك فـــــــي الحديثـــــــة الاتصـــــــال تكنولوجيـــــــات واســـــــتخدا  مهامهـــــــا

 المعلومة.

 بمــــــــــــا المحليــــــــــــة الإدارة منــــــــــــا   لتطــــــــــــوير الو ــــــــــــية الــــــــــــو ارة قبــــــــــــل مــــــــــــن وطنيــــــــــــة اســــــــــــ لماتيجية بنــــــــــــاء 

 اتخـــــــــــا  فـــــــــــي المحليــــــــــة الإدارة اســـــــــــتقلالية علــــــــــى مبنيـــــــــــة ت ــــــــــون  الجزائريـــــــــــة، الإدارة طبيعــــــــــة مـــــــــــع يوناســــــــــب



 د. حادي عثمان

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـ  
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 التـــــــــي التحـــــــــديات طبيعـــــــــة مـــــــــع وتـــــــــتلاء  مناســـــــــبة تراهـــــــــا التـــــــــي الداخليـــــــــة الإداريـــــــــة والإجـــــــــراءات التـــــــــدبيلم

 والمراسيم. قوانينال في الحر بالتطبيق فقط الاكتفاء وعد تواجهها 

 التــــــــــــــي الماليــــــــــــــة المؤلــــــــــــــرات اســــــــــــــتخدا  علــــــــــــــى المــــــــــــــاليين والمــــــــــــــراقبين العمــــــــــــــوميين المحاســــــــــــــبين حــــــــــــــث 

 فــــــــــي الفعالــــــــــة للمســــــــــاهمة المحليــــــــــة الإدارة طبيعــــــــــة مــــــــــع وضــــــــــبطها الاقتصــــــــــادية المؤسســــــــــات تســــــــــتخدمها

 نحــــــــو المحليــــــــة الشــــــــعبية المجــــــــالة هوتوجيــــــــ المحليــــــــين، بالصــــــــرف للآمــــــــرين الضــــــــرورية المشــــــــورة تقــــــــديم

 ينجـــــــــر ومـــــــــا الـــــــــوط ي الاقتصـــــــــاد تواجـــــــــه قـــــــــد التـــــــــي الراهنـــــــــة للرـــــــــروف ملائمـــــــــة ماليـــــــــة سياســـــــــات انتهـــــــــاة

 نجاعة. ب ل متاك هو كلما استغلال تتطلب للموارد تقلي  من ع ها

 

 قائمة المصادر والم اج :
 القــــــــــانون،رســــــــــالة لن ــــــــــل لــــــــــهادة الــــــــــدكتوراه فــــــــــي العلــــــــــو  العموميــــــــــة، يل ــــــــــات مواجهــــــــــة الفســــــــــاد فــــــــــي الصــــــــــفقات اديــــــــــة، ن ت ــــــــــالم

 .10- 00 ،  ،  0310،تزي و ومعمري، جامعة مولود 

 .1993لسنة  11الجريدة الرسمية ل جمهورية الجزائرية، العدد 

 .1991لسنة  11الرسمية ل جمهورية الجزائرية، العدد  ، الجريدة1991دستور 
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