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  كلمة مدير النشر

 

  :أيها القارئ الكريم

  

سيلت أن تقدّم إليك العدد " التي تصدر عن جامعة أحمد بن يحي الونشريسي بتيسم)cالمصنفة (يسرّ أسرة مجلة "المعيار    

ية بما كانتها الأكاديملعلمية ومالأول من ا�لد الثالث عشر وهي إحدى قنوات الجامعة العلمية، وقد اكتسبت مجلتنا قيمتها ا

  تنوعية. تتّسم به من مواصفات علمية وكذلك بفضل مجالا�ا البحثية الم

  

  تضمّ لجنتها العلمية أسماءً لها وز�ا العلمي في الوسط الجامعي، من داخل وخارج الوطن.  -

اسية، وق والعلوم السيية، والحقتنوعّ اختصاصات أعضاء لجنة القراءة، إذ تراوحت بين الأدب، والعلوم الإنسانية والاجتماع -

   .لغاتالاقتصاد، والنشاطات الر�ضية والبدنية، وال

، والعلوم السياسية والحقوق، العلوم الإنسانيةتنوعّ تخصّصات أبحاث العدد إذ جاءت موزّعة بين اللغة والأدب والنقد، و  -

 .الاقتصاد، والنشاطات الر�ضية والبدنية، واللغات

 .تمنح ا�لة فسحة للمقالات المترجمة، وللأبحاث الأجنبية (الفرنسية والإنجليزية)  -

 .تقدير والعرفانل الولهم منّا ك م العلمية،أسرة ا�لّة دعو�ا لكلّ الباحثين �لالتفاف حول هذا المنبر الأكاديمي بمساهما�وتجدّد 

  عن النشر  لالمدير المسؤو 

 امحمد أ. د. عيساني
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 معلومات المقال  : الملخص

ــ ــي عمليـــة ēـ ــات العامـــة هـ ــة السياسـ ــن دول العـــالم حوكمـ ــير مـ ــا الكثـ ــذلك أصـــبح مطلـــب تقيـــيم دف إليهـ لـ
السياســـات العامـــة مطلبـــا ملحـــا علـــى مســـتوى جميـــع دول العـــالم ، حيـــث تقـــوم الحوكمـــة علـــى مجموعـــة مـــن 

ر أهميـــة هـــا البنـــك الـــدولي والـــتي أضـــحت كـــل الـــدول تحـــاول الوصـــول إلى تحقيقهـــا ،وتظهـــ أقر ت الـــتيالمؤشـــرا
، خاصة مرحلة  سياسةاحثين في قطاع المن كوĔا ظاهرة أضحى يهتم đا العديد من الب السياسات العامة  

ات لسياســـللـــي اتقيـــيم السياســـات العامـــة الـــتي صـــارت محـــور النقـــاش للعديـــد مـــن السياســـيين والمـــواطنين ومح
نتطرق إلى علاقة تقييم السياسات العامة بحوكمة السياسـات العامـة في الجزائـر  قما سب،ومن خلال  وغيرهم

 وأبرز معوقاēا التي تقف حائلا أمام تفعيل الحوكمة .

  تاريخ القبول:
2022 -02 -16 
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Abstract :  Article info 

 Public policy governance is a process that is aimed at many countries in the world. 
Therefore, the requirement to evaluate public policies is a pressing requirement in 
all countries of the world. Governance is based on a set of indicators approved by 
the World Bank, which all countries are trying to achieve. As a phenomenon that 
has become a concern of many researchers in the field of political science, 
especially the stage of evaluating public policies that have become the focus of 
discussion for many politicians, citizens, policy analysts and others . Through the 
foregoing, we address the relationship of public policy evaluation with the 
governance of public policies in Algeria, and the most prominent obstacles that 

Accepted  
2022-02-16 

 

Keywords : 
 Evaluation 
 public policies 
 effectiveness 
 efficiency 

 
  حمادي مصطفى *

1059



  

  

  
  

  

 

 

 دور تقييم السياسة العامة في تجسيد الحكم الرشيد في الجزائر 

 

stand in the way of activating governance.  

 

 

  مقدمة:  .1
ية الثلاثية بين القطاع الخاص يعتبر الحكم الراشد مطلبا يتطلع له العديد من المواطنين ،فالحكم الراشد يقوم على التشارك

الراشد من  الحكم  لمبادئ  الديمقراطية بتفعيل حقيقي  الدول  تمتاز  ففي حين  المدني و الأجهزة الحكومية ،  ومؤسسات اĐتمع 
يها ، ، وفي المقابل لا تزال دول العالم الثالث ومن بينها الجزائر لم تصل لتفعيل حقيقي للحكم الراشد ف   مسائلة وشفافية وفعالية

نظرا   التقييم  لمؤشرات  حقيقي  بترسيخ  القيام  الجزائرية  الدولة  تستطع  لم  حيث  العامة  السياسات  لتقييم  ʪلنسبة  الأمر  ونفس 
قتصادية ، حيث يهدف التقييم إلى تحديد نقاط القوة في السياسات الحكومية Đموعة من العوامل السياسية والاجتماعية والا

أخرى يهدف التقييم إلى تحديد نقاط الضعف في السياسات المنتهجة من أجل تصحيحها ومعالجة   بغية تعزيزها ، ومن ʭحية 
  مواطن الخلل فيها وذلك لتحقيق الفعالية في المخرجات الحكومية . 

المؤشر كما أن للحكم الرشي وغيرها من المؤشرات التي تسمح بقياس درجة الحكم    والمسائلةات كالشفافية  د العديد من 
  الجزائر. أو دول العالم الثالث ومن بينها    الديمقراطية،د سواء في الدول  الرشي

أفراد يواجهها  مشكلة  إلى  ēدف  التي  والقوانين  البرامج  من  مجموعة  على  العامة  السياسات  تقوم  حيث تاĐ  بينما  مع، 
كا  القطاعات  مختلف  في  سياسات  وضع  خلال  من  اĐتمع  لمشاكل  العمومية  السلطات  والثقافة لتستجيب  والتعليم  صحة 

  والرʮضة.
ويعتبر تقويم السياسات العامة مرحلة من مراحل السياسات العامة، تكون مواكبة لعملية تنفيذ وصنع السياسات العامة 

  العامة. رعاʮ السياسات    تلسياسات العام لمتطلبابة استجاحيث ēدف إلى قياس مدى ا
بينما تصبح صعبة التحديد   ديمقراطية،كيفية تكون سهلة القياس في ظل بيئة  وتعتمد عملية التقييم على مؤشرات كمية و 

 ديمقراطية. في ظل بيئة غير  
  

العامة في الدول الديمقراطية إلى مراكز   ظل التطور التكنولوجي اكتسبت   التي فيالبحوث  وتسند عملية تقييم السياسات 
تقي وضع  على  كبيرة  السياقدرة  قطاعات  لمختلف  حقيقي  في يم  النقائص  تحديد  يتم  حيث   ، الدول  هذه  في  العامة  سات 

ʪلنجاعة  تمتاز  فيها  العامة  السياسات  مخرجات  من  يجعل  بشكل  تعديلها  فيتم  وقت  وأسرع  تكلفة  ϥقل  العامة  السياسات 
بوالفعا  ، تتلية  يجعلينما  ،مما  العامة  السياسات  تقييم  عملية  الثالث  العالم  دول  الحكومية في  الأجهزة  في  ولى  ʪلنقص  تمتاز  ها 
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الفعالية والنجاعة ومؤشر ذلك الاحتجاجات التي تعرفها هذه الدول بشكل دوري نظرا لعدم استجابة السياسات العامة فيها 
  ائر .ول الجز لمتطلبات مواطنيها ومن بين هذه الد 

  

 الموضوع: أهمية  1.1
فهو لذلك    بكثرة،   والسياسيالإعلامي    والخطاب ة  بقوة في أدبيات السياسة العامو   تبرز أهمية الموضوع من كونه حاضر

  ة.يوضع دراسة له في ميدان العلوم السياس  يستحق
في المقابل   ،كتبتؤلف فيه اله الندوات و تناولته الدراسات الغربية ϵسهاب حيث تعقد ل  موضوع  العامةيم السياسة  يفتق

  قليلة.فان الموضوع في الدراسات العربية توجد فيه دراسات ولكنها 
يوما بعد يوم في   شكل كبيرتزداد أهمية دراسته ب  الحكومية حيث القطاعات    العامة في خاصة فيما يتعلق بتقويم السياسة  

  الجزائر. 
  :من خلال طرح الإشكالية التاليةلتقييم  موضوع ارق إلى التط  البحثية،تحاول هذه الورقة   وعليه

  الجزائر؟في    قات التي تعرفها عملية التقييمأبرز المعو هي    وماتقييم السياسات العامة ب  عني ن  ذاما
  التالية: للإجابة على الإشكالية السابقة نقترح الفرضيات  

 الجزائر.الراشد في  رسيخ حقيقي للحكم  كان تقييم السياسات العامة فعالا فإن ذلك يؤدي إلى تكلما  
الس  ال ولمعالجة الإشكالية  المنهج  بغية الوصول إلى   قانوني ابقة قمنا ʪستخدام  السياسية،  الظاهرة  يقوم على وصف  الذي 

  دراستها.معطيات وحقائق نستطيع من خلالها إلقاء أحكام على ظاهرة الحوكمة التي نحن بصدد  
النظ  الظاهر كذلك استخدمنا مقاربة  تعالج  التي  التقييم وهل تساهم    مخرجاēا، ريق  ة عن ط م  أي كشف مخرجات عملية 

  الراشد.الحكم  حقيقة في تحقيق  
  التالية: ولدراسة الموضوع قصد إثبات الفرضية السابقة يمكن اعتماد المحاور  

  مفهوم عملية تقييم السياسة العامة 
 لعامة مفهوم الحكم الرشيد وعلاقته بتقييم السياسة ا 

   تجسيد الحكم الرشيد في الجزائرالسياسة العامة فيمدى نجاعة تقييم     
 .الخاتمة  

  العامة: ة تقييم السياسة  مفهوم عملي   .2

الباحثين لمفهوم   من  العديد  تطرق  يعرفه  التقييم،لقد  ينطلق    حيث  التي   منها، كل ʪحث من مرجعيته 
  . حثين لهيلي التطرق لتعاريف البا   وعليه نحاول من خلال ما
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  العامة: السياسات    مفهوم تقييم   1.2

  Ĕϥا: ʮغي عبد الفتاح ياسات العامة ويعرفها  الس  تعريف قبل الإشارة إلى مفهوم التقييم ينبغي لنا  

  .''وخارجياكل تصرف أو قرار تقوم به الحكومة أو من يمثلها للتدخل في شؤون اĐتمع وحل المشاكل التي تواجه الدولة داخليا  ''
  هي: ن أربعة جوانب  أن تعريفه يتضم  الباحث   ويضيف

  التي تحيط đا   والبيئةلحكومة  تتضمن السياسة العامة تجاوʪ أو تفاعلا بين ا -

وعدم اتخاذ أي قرار   سكوت حكومة عن أمر ما التصرف يعني أن السياسة العامة قد تكون شيئا آخر غير اتخاذ القرار مثال   -

  العامة. يخص السياسات  

أو مؤسسة ما، أو جماعة ما أفرادا كالوزير أو مدير دائرة  تعلق ʪلسياسة العامة يكونون إ الأشخاص الذين يقومون ϥعمال ت -

  من الأفراد كمجلس الوزراء. 

أن من يتعامل مع السياسات العامة يجب أن يكون تصرفه تصرفا يعكس من خلاله الموقف الرسمي للجهة الحكومية التي هو  -

 .)6- 5، الصفحات ʮ)2010غي،   يمثلها
العامة Ĕϥا  ت  بمكن كما   السياسة  القيام  ''عريف  عنه  أو به  كل ما تختار الحكومة  ، christoferو    kevin(  ''الامتناع 

  ) 3، صفحة  2009
  داي.بمعنى أن حتى سكوت الحكومات وامتناعهم عن بعض السياسات هو عبارة عن سياسات عامة حسب الباحث توماس  

تعر  السياكما  عن  ف  عبارة  Ĕϥا  العامة  البراسات  لتنفيذ  سياسية  اقرارات  الأهداف  تحقيق  أجل  من  الحكومية   Đتمعية مج 
)thomas ،2015  8، صفحة( .  

 : Ĕϥا يعرفها ليمام سلمى *
للاستجابة   خلال وضع استراتيجيات قطاعية ēدف   Đʪتمع، من برʭمج عام تسترشد به الحكومة لتحقيق أهدافها المتعلقة  ''   

، 2015(ليمام و ʪرة،    ''المصلحة العامةتلتزم بتنفيذها بما يحقق الرضا العام و   والخارجية، الداخلية    لمطالب واحتياجات البيئة
  . )23صفحة  
 منها:مصطفى الحسين مجموعة من التعاريف و    يورد احمد* كما  

كوشران   تشارلز  مالون    CHARLES COCHRANتعريف    ''Ĕϥا   ELOISE f. MALONeوالويس 
  .''مة بغرض تحقيق أهداف اجتماعية  اسية لتنفيذ برامج عا تشتمل على قرارات سي

ليبسكي  وتع الاجتماعية حيث   ''Ĕϥا   MICHAEL LIPSKYريف  المشاكل  مع  للتعامل  المصممة  الحكومة  قرارات 
  .''المعنية مباشرة ʪلمشكلة    يكون للفعل الحكومي Ϧثيرا على قراراēا المستقبلية و ليس فقط على الأطراف 

  . )10-9، الصفحات 2002(الحسين،    عد السياسي في قرارات السياسات العامةعريف البيبين الت
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  ϥنه:  التقييم ومارك، وهنري وجزلنس وآخرون    سكريفين، * ويعرف  

ن توجه عقلاني للجهة التي تقوم وينبع م  كميا،عملية حساب قيمة كل نتيجة من نتائج تطبيق شيء ما ويبدو هذا التعريف  ''
التقيي المعروف  ''مبعملية  لي  أن، لكن من  العامة  السياسات  التقويم ʪلتقييم    اقتصادية،ست  كثيرا من  وʪلتالي لا يمكننا حصر 

  . )176، صفحة ʮ)2010غي،   الرسمي أو الحسابي لنتائج السياسة

  يلي:  ين أهمها ما م السياسات العامة ولعل من بهناك العديد من تعاريف تقيي  :نهϥكما يعرف التقييم  *  

والهد '' البرʭمج  أو  المشروع  تطبيق  تنفيذ  والبرامج ينصب على  الخطط  ϵتباع  التنفيذي  الجهاز  التزام  الحكم على مدى  منه  ف 
  ) 116، صفحة 2003(العزاوي،    ''.والإجراءات المرسومة

  جل إمكانية تقييم أرض الواقع من أ   انجازه على سياسات عامة مع ما تم  إلى ضرورة مقارنه ما تم رسمه من    تشير عزاوي  وعليه
  السياسات العامة. 

ينبغي   سياسة  وهنا  نتائج  تطرحهتحليل  لما  هي    النظام،مخرجات    وفقا  هنا  تفعلوالمخرجات  أو    هما  يفعلالحكومة   النظام   ه ما 
المقصودة   وغير  المقصودة  والمضاعفات  الآʬر  هي  الحكومة.   للمخرجات، والنواتج  تفعله  لما  صفحة 2003(العزاوي،    أي   ،

117 ( 
  ) 6(طواهرية، صفحة افه كما هو متوقع منه وبصورة تحقق نواʮ صانع السياسات أنه عملية التأكد من أن البرʭمج قد حقق أهد 

  القرار.إذن يشير التعريف السابق إلى ضرورة أن يراعي التقييم تحقيق الأهداف التي وضعها صانع  
 التقييم:جولنس وستاك  وهينري و   سكريفين وماركف  عر وي
''ϥأي تقدير قيمة سياسة أو أي قرار  ، )195(صالحي، صفحة  .''يق شيء ما عملية حساب قيم كل نتيجة من نتائج تطب نه

  تتخذه الدولة. 
 العامة ومدىيذ السياسات  كما أن عملية تقييم السياسات العامة هي عملية علمية ēدف للكشف عن الآʬر المترتبة عن تنف

(طواهرية، ترافق كل المراحل التي تمر đا السياسة العامة  أĔا    إذ  وكفاءة،هداف المسطرة بفعالية  ماحققته من نتائج بناءا على الأ
  . )7صفحة  

التقييم لدى معجم المصطلحات الأساسية للتقييم هو تقدير منهجي موضوعي لمشروع أو برʭمج أو   لتصميمها و   سياسة، أما 
حاج (.  المعاييرفي ضوء تلك    وفحص الأداء  مناسبة،لات تحديد معايير  وتنفيذها ونتائجها كما يتضمن التقييم في بعض الحا

  )2019ميهوب سيدي موسى، 
يمكن القول بشكل عام على أنه وʪلرغم من سعي الجزائر من القيام بتقييم حقيقي للسياسات العامة يعمل على   عليهو 

ادية والبشرية إلا أن هناك الكثير من عدالة و المساواة ، وعلى الرغم من توفر جميع الإمكانيات المتحقيق ال
وجب الضعف  من    نقاط  وتحسينها  تقويمها  على  العامة أ العمل  السياسات  مخرجات  تحسين  جل 
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تحسين أداء المؤسسات المعنية    ولما لا حوكمتها لتصبح في مصاف الدول الرائدة التي استطاعت من خلال  ،الحكومية في الجزائر
حو  من  العامة  السياسات  قطابتقييم  العدي كمة  الجزائر  تعرف  ،كما  عملية عاēا  تطوير  أمام  عائقا  تقف  التي  المعوقات  من  د 

حوكمة تقييم السياسات العامة فيها  ، وذلك يفرض ضرورة إيجاد حلول فعالة على المستوʮت القصير و المتوسط و الطويل من 
  .سات العامة وحوكمتها في الجزائرطوير طرق تقييم السياأجل ت

 أساسيتين:قييم بخطوتين ط التويرتب

 للقياس. يركز التقييم على الجوانب المادية القابلة   السياسات حيثمخرجات   -
  )195(صالحي، صفحة   ككل.آʬر السياسات بحيث يركز التقييم على دراسة آʬر السياسات العامة على اĐتمع  - -

  العامة. التي يترتب عليها تنفيذ السياسات  وعليه فالتقييم يعمل على مقارنة الأهداف الموضوعة مع النتائج  
  بينها:السياسات العامة ومن    أهمية تقييمهناك مجموعة من النقاط التي تترتب عليها 

   العامة. تحديد نقاط الضعف في السياسات  
   العامة. السياسات    القوة في الإشارة إلى نقاط  
   التقييم. تحديد الفرص الجديدة التي تمخضت عن عملية  
  الجديدة. الفرص  تتجلى مع تحديد    خاطر التي تحديد الم  

  هي: التقييم فان مختلف البيئات التي تتأثر đا السياسات العامة   وعمليةونظرا للتأثير المتبادل بين بيئة السياسات العامة  
  العامة. عملية تقييم السياسات  البيئة السياسية حيث تؤثر على   -
  . والطلبرض  البيئة الاقتصادية والتي تتمثل أساسا في الع -
  لتقييم.لاجتماعية والتي ينبغي مراعاēا أثناء عملية  البيئة ا -
  والمتخلفة. تختلف ʪختلاف الدول المتطورة منها  التكنولوجية والتيالبيئة   -
  وغيرها. نين كل بلد  البيئة القانونية والتي تتضمن مراعاة قوا -

السياسات   تعتبر  أداةحيث  السلط  العامة  تعتمدها  الأهمية  لحل  شديدة  العامة  أو ات  معينة  اجتماعية  أو  اقتصادية  معضلة 
  ) 2016(عاشي،    اĐتمع.الحصول على نتيجة يرغب đا 

 أهمها:كما أن هناك العديد من معايير السياسات العامة ومن  
  حتياجات والأولوʮت. الا  الأهداف معاتساق  الملائمة   وتعني مدى   -
  النسبية. أهميتها    ة مع مراعاة الفعالية ونقصد đا مدى تحقق أهداف السياس -
  . )2017(الزبيدي، الكفاءة وهي مقياس لمدى تحويل الموارد إلى نتائج   -
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رض أأهدافها وطرق تنزيلها على  يث ن حكما أن تقييم السياسات العامة هو الدراسة المنجزة đدف تقدير قيمة هذه السياسة م
  السياسة. لأداء وذلك كله من أجل تقدير مدى وجاهة هذه  اس مستوى اونتائجها وأʬرها الاقتصادية والاجتماعية وقي  ،الواقع 

)intosay  ،2016  30، صفحة (   

  العامة: خصائص السياسات    2.2
 بينها: ون المتخصصون في ميدان السياسات العامة ومن  تمتاز السياسات العامة بمجموعة من الخصائص التي وضعها الباحث

ة مقصودة كما عرفها وكيلان Ĕϥا '' برʭمج عمل مقصود لتحقيق قيم Ĕائية اف معينعامة تصاغ لتحقيق أهد   أية سياسةأن    -

  )20، صفحة  2009-2008(معمر،  المصادفة.والقيام بتطبيقات محددة '' فهي لا تشمل الأعمال العشوائية أو إمكانية  

  العامة. ياسات  من خصائص السياسات العامة أĔا Ϧتي استجابة لحل مشكلة عامة تواجه رعاʮ الس  -

  العام. أĔا ذات طابع عام وليس خاص فهي موجهة لأكبر شريحة من اĐتمع đدف تحقيق الصالح    -

، 2002(مصطفى،   مكتوبة.مكتوبة كانت أو غير    قانونية، تتم السياسات العامة في إطار تنظيمي محدد له صفة دستورية    -

  ) 21صفحة  

فهناك دائما نظام غير رسمي موازي للنظام الرسمي  فقط، الرسمي ر النظام التنظيمي طالا تتم عملية صنع السياسات العامة في إ  -

  ) 22، صفحة 2002(الحسين،  بدرجة من الدرجات.  

لما تخضع للمعرفة وللأطر النظرية  دات وتؤثر فيها الاتجاهات والإيديولوجيات مثأĔا حصيلة عملية جماعية تطرح فيها الاجتها -

  ) 10، صفحة 2008(الكبيسي،   والتقنية.  وللأساليب العقلانية

مع    - متوافقة  كانت  إذا  إلا  عامة  تكون  لا  لمطالبها   بيئتها،السياسات  ملبية  وثقافة  وقيم  وآداب  عقائد  من  يسودها  وما 

  ) 11، صفحة  2008،  بيسي(الك ولتطلعاēا.

لبرامج الحكومية ،كما يشير التقييم ϥنه  ا  و  ومن ʭحية أخرى تعرف الحوكمة Ĕϥا آلية تعمل على نجاعة وفعالية السياسات   -

  معالجته. عملية تعمل على تحديد الخلل و  
  العمومية. إذن يمكن القول أن التقييم هو عملية ēدف إلى حوكمة السياسات  

   :في الجزائر       بتقييم السياسات العامة  المعنية الجهات    3.2
 :  ولعل من أهمها مايليامة الع  هناك العديد من الجهات المعنية بتقييم السياسا ت

يعملون   الذين  المواطنين  ممثلو  đا  يتواجد  والتي  السياسا  البرلماʭت   جميع  وتقييم  مناقشة  عليها عبر على  المنصوص  العامة  ت 
تلف  داة الرادعة لمخلتشريعية و التي تعتبر بمثابة الأالمؤسسة ا  لتي ينص عليها القانون .مجموعة من الطرق ا

  بعد تنفيذ السياسات العامة .   وقع اثناء أتي تت ال التجاوزا
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ة بينما  ساسية التي توضع من اجلها مختلف ويكون تعبير المواطن ذا Ϧثير كبير في الدول الديمقراطييعتبر الركيزة الأ المواطن والذي  
  ول الريعية منها . الد   خاصة ، وذلك بسبب عدم دمقرطة العملية السياسية في الدول المتخلفة ة  تخلففي الدول الم  يقل دوره 

ومن بين الأجهزة التي تعمل على تقييم السياسات العامة مجلس المحاسبة الذي يتمتع ʪلصلاحيات القانونية اللازمة لإجراء تقييم  
(دليل تقييم  1995جويلية    17المؤرخ في    20/ 95من الأمر    72العمومية لاسيما بموجب أحكام المادة  للسياسات والبرامج  

  . )4، صفحة  2021، امةالع  اساتالسي

يشارك مجلس المحاسبة في تقييم فعالية الأعمال والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت đا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 
غية الي بوالتي ʪدرت đا السلطات العمومية على المستويين الاقتصادي والم  ه،لرقابتيئات العمومية الخاضعة  مؤسسات الدولة أو اله

  . )5، صفحة 2021،  دليل تقييم السياسات العامة (قيق أهداف المصلحة الوطنية  تح
قيق الأهداف المسطرة والتي أنشأ من ''ومانلمسه في الواقع أن مجلس المحاسبة لم يرق بعد لبلوغ مستوى صانع القرار ، وكذا تح

  ) 13،ص 2018(موساوي،    أجلها هذا الجهاز ''
المحاس مجلس  أن  هوبمعنى  ب  بة  و من  البرامج  مختلف  في  دورية  تقارير  تقديم  على  تعمل  التي  الجزائر  في  الاستشارية  الأجهزة  ين 

  العام.ياسات الحكومية وكشفها للرأي  القطاعات الحكومية من اجل الكشف عن نقاط الضعف والتجاوزات في مختلف الس

 التشريعية: المؤسسة    1.3.2
تق البرلمان في الجزائر على  السيعمل  اييم  النواب في ياسات  لبعض  التكوين  له أثر كبير بسبب نقص  ليس  لعامة إلا أن دوره 

  فيها.البرلمان مما يمنعهم من تقييم مختلف السياسات العمومية بشكل يسمح بتصحيح نقاط الضعف  
البرلمان في الجزائر بوظيفة   المسئول عن متابعة وتقييم أعمال الحكوم  رقابية،ويقوم  الشة وحماية  ''حيث هو  عب ومنع مصلحة 

السلطة   التحقق من مشروعية   التنفيذية ويستطيع الانحراف والحفاظ على الأموال العامة بحيث يعد سلطة رقابة سياسية على 

  ). 17صفحة،  2016،  (ركاش  .تصرفاēا وأعمالها''
بين المواطنين  وأجهزة   في الوساطة ه الوظيفة  ، ويمكن التماس هذ  الوظيفة السياسية (المعارضة البرلمانية )   ''ومن الوظائف أيضا

   ).18صفحة، 2016(ركاش،    العام''السلطة التنفيذية  والتأثير في الرأي  

  والاجتماعي: اĐلس الوطني الاقتصادي    2.3.2  
صوص فيها على الخ  البلاد، وتبرز قويم دورʮ تقارير ودراسات عن الوضع الاقتصادي والاجتماعي في  لجنة الت  ''حيث تعد

على النشاط الاقتصادي وتلبية الطلب الاجتماعي   المحددة وآʬرها ēا السلطات العمومية ʪلنظر إلى الأهداف  ل التي أنجز الأعما
  ) 384، صفحة 2007/2008(عزلاوي، ''  

التقارير والعب اĐ''حيث ي لأراء لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي دورا هاما في اĐال الاستشاري خاصة من خلال 
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ي للحكومالتي  و قدمها  ϵعتبار   ، التنفيذية  السلطة  قرارات  على  Ϧثيره  أليات  ضعف  رغم  ''.ة  فقط  استشارية    ظيفته 
  .   )163،ص2018(راضية،

الوطني   يعمل اĐلس  تقارير دوري  والاجتماعي  والاقتصاديإذن  إصدار  القوة والضعف في على  نقاط  ة من اجل تحديد 
  والتقييم.إلى المحاسبة    ىترق  فقط لا بارة عن توصيات  هذه التقارير ع إلا أن  القطاعات،مختلف  

  الفساد: الهيئة الوطنية لمكافحة    3.3.2

الح سنت  قانون  ''حيث  مشروع  الجزائرية  يشمكومة  هيئة    لجديد،  من  إنشاء  للوقاية  وم الفساد  وطنية   ن ومكافحته، 
د مبادئ  تجسد  الفساد  من  للوقاية  شاملة  سياسة  اقتراح  تسيير   س وتعكالقانون،  ولة  مهامها  والمسؤولية في  والشفافية  النزاهة 

  . )2019كحال،  (‘  ‘في تطبيقها   مالعمومية، وتساهالأموال  
القيام ϵعداد   الفساد  الوطنية لمكافحة  الهيئة  توعيتهم  '' وتتولى  أجل  ، من  للمواطنين في شكل دورات  برامج تحسيسية 

  .)37، ص 2019(الصديق،    ʪلأخطار الناجمة عن الفساد''.
هناك العديد من القوانين التي وضعتها الدولة الجزائرية لتقييم السياسات العامة ومكافحة الفساد إلا أن اغلبها بقي حبرا 
يسمح  بشكل  القوانين  ووضوح  منها  الوعي  نقص  الفساد خاصة  مكافحة  تمنع  التي  المعوقات  من  العديد  بسبب  ورق  على 

الرد العقوʪت  المتسبببتسليط  على  قطاعات  ين في  عية  الدولة   ثالدولة، حيفساد مختلف  قطاعات  العديد من  الفساد  ينخر 
تحاول الدولة الجزائرية محاربة هذه الظواهر بنشر الوعي ووضع  ثالرشوة، حيبسبب عوامل كثيرة ومنها بيروقراطية الإدارة وانتشار  

  القوانين المحاربة لهذه الظاهرة. 

  

  العامة: سياسة  الشيد وعلاقته بتقييم  مفهوم الحكم الر .3

  الراشد: مفهوم الحكم  1.3
   ϥنه:يعرف برʭمج الأمم المتحدة الإنمائي الحكم الراشد  

السياسية      السلطة  ممارسة  المستوʮت،    والإدارية  والاقتصاديةيعني  كافة  على  الشؤون   والعمليات الآليات    وتضم لإدارة 
حقوقهم القانونية والوفاء ʪلتزاماēم وتسوية   ة مصالحهم، وممارسير عن  التعب  ا من خلاله  والجماعاتد  التي يمكن للأفرا  والمؤسسات

   .)2010/ 2009(عقاقبة،    خلافاēم
تشكل في   وحرة،أي منتخبة بصورة نزيهة    شرعية،كما يعرف الحكم الراشد ϥنه ذلك الحكم الذي تنتهجه قيادات سياسية     

وذلك في تبادل    ورفاهيتها،وتحرص على تحسين نوعية حياة المواطنين    مع،اĐتموارد  ارية ملتزمة بتطوير  كوادر إد  عملها،سياق  
، صفحة 2012(المشاقبة و علوي،   الثقة والرضا بينها وبين الرعية على أساس قيام شراكة فيما بينهما

59(.   
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ويقوم على توسيع   سان، الإنصون رفاه  كم الذي يعزز ويدعم ويهو الح  2002وفي تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة  
  .قدرات البشر وخياراēم وفرصهم وحرēʮم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

هي أن التقييم يؤدي    بينهما، والعلاقةلكل من الحكم الراشد والتقييم سوف نحاول توضيح العلاقة    تعاريف بعد أن قمنا بوضع  
    ن خلال الفصل التالي كيف تستطيع عملية التقييم القيام بذلكفة وسوف نشرح م الحكم الراشد المختلإلى تحقيق معايير 

  . المشاركة.  المسائلة، الشفافية،  فالتقييم يؤدي إلى تكريس كل من  

 :  التقييم يؤدي إلى تكريس الشفافية2.3.

ا الوضوح هذ   عامة،ة سياسية  أي  وضعفعن نقاط قوة    هو عملية تؤدي إلى الوضوح في المعلومة من خلال الكشف  فالتقييم    

يطلق عليه مصطلح الشفافية التي تجعل المسير مجبرا على تقديم كل المعلومات المتعلقة ʪلبرامج الحكومية لرعاʮ السياسات   هو ما 
  العامة. 

هامة جدا لمحاربة ئولين، وهي بذلك أداة ن أهمية الشفافية تكمن في أĔا قناة مفتوحة للاتصال بين أصحاب المصلحة والمسإ لذا ف
الدول  ال في  الذي يستشري خاصة  والتعليمات   ث النامية، حي فساد  والقواعد والأنظمة  القوانين  الكشف عن مختلف  تتطلب 

(الوليد،  والقواعد.والمعايير والآليات بشكل عام للإقرار عمليا ʪلمسائلة والمحاسبة في حالة عدم احترام أو مراعاة تلك الآليات  
  ) 273، صفحة  2009

أصبح    الدوليالشفافية  المنظمات  من  العديد  تتبناه  مفهوما  اليوم  جميع  ت  على  وتفرضه  الدول أ   لوو   الدول،ة  في  تطبيقها  ن 
ة الديمقراطية أكثر مما هو عليه في دول العالم الثالث فمن خلال وسائل التكنولوجيا تستطيع في الدول الديمقراطية الوصول إلى أي

  .والضبابيةيتسم الأمر في دول العالم الثالث ʪلغموض  ج أو فعل حكومي بينما  معلومة حول أي برʭم 
السارية التي تكون أصلا   والإجراءاتفالتقييم أداة لتكريس الشفافية التي تعني أن القرارات المتخذة وتنفيذها يتم وفقا للقوانين     

  ) 62، صفحة  2012،  (المشاقبة و علوي واسعة.قد وضعت بمشاركة عامة أو على الأقل  
للرأي  فالتقي    ويوضحها  الضعف  نقاط  يعكس  لكييم  أو   العام  ʪلنجاعة  تتسم  العامة  السياسات  هاته  كانت  أن  له  يفسر 

 ومطالب وʪلتالي قد يؤدي ذلك إلى الكشف عن أن التسيير ضعيف ʪلنسبة للسلطة السياسية في معالجة حاجيات    العكس،
  .طنينالموا

  الجزائر:اهرة الفساد في  جداول متعلقة بظ
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  مؤشر الفساد في العالم ...ترتيب الدول العربية  :  1الجدول  

  الجزائر   الكويت  المغرب   البحرين  تونس  الاردن   عمان   السعودية   قطر  الامارات  الدول

  106  85  80  77  74  60  56  51  30  21  الترتيب

  : ra.com/archive/2020/01/23https://www.alhur  المصدر

 والعشرين، ودولةحيث جاءت الإمارات في المرتبة الواحد    العالم، إلى ترتيب العربية وفقا لمؤشر الفساد في   1يشير الجدول رقم 
فساد في وعليه يوضح مؤشر ال  ،106رتبة  في الم  والجزائر  الثمانين،كما احتلت المغرب المرتبة   والسبعين،تونس في المرتبة الرابعة  

 . العالم مدى تفشي الفساد في الجزائر ودليل ذلك تريبها في جدول مؤشر الفساد في العالم

  :  التقييم يساعد على المسائلة التي تعمل على تحقيق الحكم الراشد  3.3

المساءلة على    المتحدة الإنمائي  المسؤو   يعرف برʭمج الأمم  الطلب من  اللازمة لأأĔا  التوضيحات  تقديم  صحاب المصلحة لين 
حول كيفية استخدام صلاحياēم وتصريف واجباēم... وتتطلب المسائلة وجود نظام لمراقبة وضبط أداء المسؤولين الحكوميين 

 ) 279، صفحة 2009(الوليد،    .والمؤسسات الحكومية
المس    التقييم يعمل على ترسيخ فكرة  المإن  تعتبر من  التي  المرتبطة ʪلحكم  ائلة  ينتج   الراشد،ؤشرات  الذي  فالتقييم الحقيقي هو 

  لا. ʭجعة أم    وهل توصيات ملزمة يستطيع من خلالها المواطن مسائلة حكومته عن البرامج التي قامت đا  
واجب   Ĕϥا  المسائلة  البعض  عرف  عن  للمسؤولين،وقد  النظر  وبغض  مناصبهم  كانت  ب  مهما  وصلوا  التي  واسطتها  الطريقة 

دورية  للحكم، تقارير  وضع  إلى    في  وتقديمها  أعاقت نجاحاēم  التي  والصعوʪت  وانجازاēم  عملهم  و   المواطنين.عن  (المشاقبة 
 ) 64، صفحة  2012علوي،  

  2016حتى   2007الفساد في العالم ...ترتيب الجزائر من    مؤشر :2الجدول  

  رتبةال  الدرجة  عدد الدول   السنة

  99  10من  3.0  180  2007

2008  180  3.2  92  

2009  180  2.8  111  

2010  178  2.9  105  

2011  183  2.9  112  
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  105  100من 34  176  2012

2013  183  36  94  

2014  175  36  100  

2015  168  36  88  

2016  176  34  108  

  . 317ص ،2008ن مكافحته، جواواقع الفساد في الجزائر واليات    عقون شراف،   بوسعيود،   : سارة المصدر

العالم بين سنة  ترتيب الجزائر في مؤش  2الجدول رقم  يوضح    2007، حيث احتلت سنة  2016وسنة    2007ر الفساد في 
ترتيبها سنة  112المرتبة    2011، ثم احتلت سنة  99المرتبة   المرتبة    2014، وكان  ترتيب   2016، وعرفت سنة  100في 

وذلك وفقا لمؤشر الفساد حتلت مراتب تعكس الفساد الذي تعرفه  دول إلى أن الجزائر اوعليه يشير الج  ،108الجزائر في المرتبة  
  العالم. في  

  المشاركة: أداة لتكريس    . التقييم 4.3

بحيث يمكن التنبؤ بسياسة الحكومة   سواء،فالتقييم عملية من خلالها يتم تحديد مشاركة المواطنين وجماعات الضغط على حد     
  .)356  ، صفحة 2005(القريوتي، تجاه موضوع معين  

فهو أساس أية سياسة عامة   العامة،طن من خلالها التعبير عن رأيه في مدى نجاعة السياسات  التقييم هو عملية يستطيع الموا  
  الدول.فرضا المواطن أصبح متغيرا رئيسيا في كل    đا،لأنه المعني  

ارات للمواطنين أن يمارسوا Ϧثيرا كبيرا على القر حيث تسمح    رسمية،  وغيرإن تقييم السياسات العامة يتضمن عدة فواعل رسمية    
  ) 2015عقاقبة و البلي، توزيع السلطة من منظور السياسات العامة التشاركية ،  (  حياēم.التي تؤثر في 

يساعد الأفراد    فذلك  ) 61، صفحة  2008(ابو كريم،  وكلما ازداد مستوى المشاركة عظمت السلطة التي يتمتع đا الأفراد     
الضعف من أجل إيصال صوēم إلى المؤسسات   ونقاط ن مواطن القوة  اع رأيهم حول مختلف السياسات العامة فيبينو على إسم

 المواطنين. فأكثر وإما تصحيح الخلل الذي تم التعبير عنه من قبل    العامة أكثرالحكومية من أجل إما تطوير السياسات  

 2017/ 2003زائر خلال الفترة  مدركات الفساد في الج رقم تطور مؤشر   :  3الجدول  

  ةالنقط  الرتبة  السنة

2004  97  2.7  

2005  97  2.8  

1070



 

  

  

  

 

 

ابحمادي مصطفى ، عمروش عبد الوه  

2006  84  3.1  

2007  99  3  

2008  92  3.2  

2009  111  2.8  

2010  105  2.9  

2011  112  2.9  

2012  105  3.4  

2013  94  3.6  

2014  100  3.6  

2015  88  3.6  

2016  108  3.4  

2017 112  3.3  

  . 58ص ،  2018 الجزائر،  واقع الفساد المالي والإداري في  قدودو،  بودالية، جميلة  المصدر: بوراس

، النقاط التي تحصلت 2017/ 2003وهو جدول تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلال الفترة    3يوضح الجدول رقم  
وارتفعت سنة   ،2.9عرفت الجزائر تنقيط    2011وفي سنة    ،2.7تنقيط الجزائر ب    2004حيث عرفت سنة    الجزائر،عليها  

حسب   3.3و  2.7ول مدى تفشي الفساد في الجزائر حيث يكون تنقيط الجزائر بينوعليه يوضح الجد  ، 3.3إلى    2017
  الفساد.جدول مؤشر مدركات  

 : الجزائرمدى نجاعة تقييم السياسة العامة في تجسيد الحكم الرشيد في  .4
ئ الحكم الراشد والتي تشكل صعوبة أمام تفعيل مباد  العامة،يم السياسات  من معوقات عملية تقي  هناك العديد يتضح لنا أن  

  الواقع.على ارض  

  الحوكمة: معوقات تقييم السياسات العامة لتفعيل    ز. أبر 1.4
   المعلومة الحصول على  للمعلومات وصعوبة  بنك  الجزائر  )201، صفحة  2007(اندرسون،  غياب  تتوفر  ، حيث لا 
 الحكمانية.حقيقية عن كامل القطاعات بغية الوصول إلى مستوى عال من  لى مراكز تقدم معلوماتع
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   دليل على تقارير مجلس المحاسبة التي   وأكبرالتقييم كواقع هو عبارة عن مؤسسات تقدم توصيات وليست تقارير ملزمة
 جيدة.   من تقاريرتقدمه    تبقى حبرا على ورق رغم كل ما

 لسياسات والجزائر تشكو من عدم نجاعة ا  1962فمنذ    الجزائر،على مستوى  نخب المسيرة للقطاعات  عدم كفاءة ال
 التي صرفت على مختلف البرامج لحكومية   والماليةالمتخذة رغم كل الإمكانيات المادية  

   العامة. يجعل الغموض محيطا دائما بعملية تقييم السياسات    وهذا ما   الشفافية،غياب 

 الحوكمة. الفساد بدل تفعيل    على تفشي ة العقاب والتي شجعت  غياب سياس 
 لقيام بعملية تقييم السلطة  غياب معارضة قوية تمتلك أدواʪ الحاكمة. ت تسمح لها 
   تمعĐالمدني. ضعف دور الرأي العام نظرا لهشاشة تنظيمات ا 
  لنظام الرʪ سي  ضعف البرلمان كوسيلة تقييمية للعديم من الأسباب المتعلقةʩ والملكي  
 بعة للقطاع  ستك  وحتما عيل دور مراكز البحث كآلية للتقييم تقوم على منافسة حقيقية عدم تفʫ الخاص. ون هاته المراكز 
   الحكومية معقدة ويصعب تعريفها أو تحديدها بشكل واضح أو جمع معلومات وافية   والسياساتأن كثيرا من المشكلات

ت العامة هو في الحقيقة غير مؤهل لهذا العمل وʪلتالي هو عاجز عن رته على تقييم السياساكما أن بعض من يدعي قد   عنها،
 ) 200، صفحة  ʮ)2010غي،   علمية.بطريقة    التقييم
  العنصر إلى حوكمة شاملة هو نقص كفاءة  السياسات  الوصول بتقييم  يعرقل عملية  الذي  الرئيسي  المشكل  أن  يبدو 

دول الصاعدة التي استطاعت بفضل التقييم الحقيقي لواقع دولها من تطوير را على مواكبة بقية ال البشري الذي لا يزال غير قاد
 اēا لتتوافق مع معايير الحوكمة التي تضعها المؤسسات الدولية. سياس
  لا   عدم الاعتماد بشكل كبير على التكنولوجيا التي فرضتها العولمة وذلك بسبب العديد من الأسباب التي جعلت الجزائر

السياسات العامة مما   وتقييم  وتنفيذ اعاēا عن طريق إدخال التكنولوجيا إلى مختلف المؤسسات المعنية بصنع  ترتق إلى عصرنة قط
كما   وقت،   وأسرع جعلها متأخرة جدا في هذا الجانب الذي يعد عاملا رئيسيا يساهم في ربح الكثير من الوقت وϥقل تكلفة  

  الوقت.   وتضييع تسهل على الحكومة القيام بعلاجها دون تبذير الأموال   الخلل التي   ومواطنعف  يساهم في تحديد نقاط الض

 الحوكمة: معالجة معوقات تقييم السياسات العامة لتجسيد  . سبل 2.4
 عتبارها   التأكيد على ضرورة توفر الإرادةʪ لحوكمة السياسات العامة في الجزائر.ئيسي  المدخل الر   السياسية 
 مϦالمح المواطن  الطابع  ين مشاركة  يقتصر على  الأهلية لا  الجمعيات  دور  القرار بجعل  اتخاذ  في، (خرو   التشاوري.لي في 

 )150، صفحة 2011/2012
   اليوم مطلبا   التكنولوجيا إلى ضرورة إدخال التي أصبحت  الشفافية  العام هذا من شانه تكريس  تقييم السياسات  مجال 

  لجزائر خاصة. ا  وفي ل النامية عامة  أساسيا للمواطنين في الدو 
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   المعلومات على  الحصول  ممثليهم  أو  للمواطنين  تسهل  أن  الحكومة  السياسات   الكافية،على  معرفة  إلى  تتعداه  بل 
العمل    عليها، والتوجهات والاطلاع   الرقابة على  أنواع  التشريعية    الحكومي، وهو نوع من  السلطة  المواطنون من خلال  يمارسه 

  ) 109، صفحة 2008(ابو كريم،    أنواعها.دني بكافة ة ومؤسسات اĐتمع الموالصحاف
 الس الاستشĐلس الوطني الاقتصادي  جعل التقارير التي تقوم به اĐالمحاسبة تقارير ملزمة   ومجلس   والاجتماعي ارية مثل ا

  العدالة.يحال المتورطون فيها على  
  مؤ إدارة  أجل  البشري من  العنصر  تكون  اضرورة  تقييم  على  تعمل  إلى سسات  بذلك  الوصول  بغية  العامة  لسياسات 

  العامة. مستوى حوكمة السياسات  
 المواطنين توعية  على  صنع    العمل  في  المشاركة  السياسات   وتقييمبضرورة  بمخرجات  المعنيون  فهم  العامة  السياسات 

  الحكومية.
   الأجنبية ʪلتجارب  بنم  والاستفادة الاستعانة  للخروج  لتقييم  منها  العامة  ال  وحوكمة وذج  الىسياسات  المعايير   يرقى 

  الدولية. 
 إلى تحقي للوصول  الاستراتيجي  التخطيط  الاعتماد على  الراشد خلال فترة قصيرة  ضرروة  الحكم   ومتوسطة ق مؤشرات 

  الأجل.   وطويلة 
   اسات العامة. نجاح عملية تقييم السيالحكومية من أجل العمل على    والمؤسسات   والمواطنينضروة التعاون بين الجامعات  

 : خاتمة   .5
م حقيقي للسياسات العامة يعمل وفي الأخير يمكن القول بشكل عام على أنه وʪلرغم من سعي الجزائر من القيام بتقيي

قاط الضعف على تحقيق العدالة و المساواة ، وعلى الرغم من توفر جميع الإمكانيات المادية والبشرية إلا أن هناك الكثير من ن
 لى تقويمها وتحسينها من اجل تحسين مخرجات السياسات العامة الحكومية في الجزائر ولما لا حوكمتها لتصبح في وجب العمل ع 

العامة من حوكمة قطاعاēا  السياسات  الرائدة التي استطاعت من خلال تحسين أداء المؤسسات المعنية بتقييم  مصاف الدول 
العديد   تعرف الجزائر  تقف  ،كما  التي  المعوقات  ، وذلك من  فيها   العامة  السياسات  تقييم  أمام تطوير عملية حوكمة  عائقا 

المس فعالة على  العامة يفرض ضرورة إيجاد حلول  تقييم السياسات  الطويل من أجل تطوير طرق  المتوسط و  القصير و  توʮت 
ي في الجزائر ، ʪلإضافة إلى تكوين لتطوير الأداء التقييموحوكمتها في الجزائر، كذلك على الحكومة الجزائرية تخصيص مورد مالي  

الالك الإدارة  بواسطة  الخدمات  تقديم  على  القادر  الفعال  البشري  ϥقل المورد  العامة  السياسات  تقييم  حوكمة  مجال  ترونية في 
  تكلفة وأسرع وقت . 
 أن: وعليه نستنتج  

 تقييم.والالحوكمة    هناك العديد من التعاريف التي وضعها الباحثون لمفهوم-
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 دور تقييم السياسة العامة في تجسيد الحكم الرشيد في الجزائر 

 

  ئر.الجزاكمة السياسات العامة في  وجدʭ هناك العلاقة بين تقييم السياسات والتي يؤدي تفعيل معاييرها إلى حو  كما-
  كما وضحنا أن هناك العديد من المعوقات التي تقف حائلا أمام حوكمة قطاعات السياسات العامة في الجزائر.  -

 الجزائرية:كذلك على الحكومة    وكتوصيات
 الجزائر.اء التقييمي في  د مالي لتطوير الأدتخصيص مور  -
دمات بواسطة الإدارة الالكترونية في مجال حوكمة تقييم ʪلإضافة إلى تكوين المورد البشري الفعال القادر على تقديم الخ -

 .ات العامة ϥقل تكلفة وأسرع وقتالسياس
 الجزائرية.يئتها على التجربة أيضا دراسة التجارب الأجنبية ومحاولة تب -
الإستفادة من تجارđم  - بغية  السياسات  تقييم وحوكمة  مجال  المتقدمة في  الدول  إلى  ʪحثين  إرسال  في و وأخيرا  تطبيقها 
    الجزائر.
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