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  كلمة العدد

 
 

  

أثــــــــرت ســــــــلبا في  2020الجزائــــــــر في ســــــــنة يــــــــأتي هــــــــذا العــــــــدد في ظــــــــروف خاصــــــــة عرفتهــــــــا 

، حيـــــــث انصـــــــب اهتمـــــــام الأســـــــتاذ 19حيـــــــاة النـــــــاس علـــــــى كـــــــل المســـــــتويات جـــــــراء وبـــــــاء كوفيـــــــد 

ــــــتي  الباحــــــث، وهــــــو جــــــزء مــــــن شــــــريحة ا�تمــــــع، في البحــــــث عــــــن الســــــبل والإجــــــراءات الصــــــحية ال

  .ممارسة حياته اليومية في راحة دون قلق لىتحول بينه وبين هذا الوباء الفتاك وتساعده ع

مـــــن هنـــــا نطلـــــب مـــــن الأخـــــوة القـــــراء تفهـــــم هـــــذا التـــــأخير في مواصـــــلة مجلـــــة المعيـــــار مســـــارها 

  .بانتظام

  .نسأل االله تعالى أن يرفع هذا الوباء                   
  

  
  

  
  

 

  المدیر المسئول عن النشر
  

  ��ساني امحمد. د. �ٔ 
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  مجلس الشعبي البلديتسيير ال صلاحيات

  ينمشاركة المواطنل اتكريس  في التشريع الجزائري

 

 بوعلام االله يوسف       

في الأنثروبولوجيا  طالب الدكتوراه   

   أحمد بن أحمد  2جامعة وهران  

  

  :ملخص

 الاقتصــــــــاديةالمشــــــــاريع اتخــــــــاذ القــــــــرارات وتجســــــــيد في ركزيــــــــة رة اللامعلــــــــى فكــــــــالبلديــــــــة في الجزائــــــــر تقــــــــوم 

ـــــذي المـــــواطنين في الشـــــؤون المحليـــــة، مكـــــان لمشـــــاركة و  ،السياســـــيةو  والاجتماعيـــــة يمثلهـــــا ا�لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي ال

بقـــــــى ولقـــــــد خـــــــول للمجلـــــــس صـــــــلاحيات واســـــــعة إلا أنـــــــه ي تحقيـــــــق أهـــــــداف الديمقراطيـــــــة المحليـــــــة، علـــــــىيســـــــهر 

  .تحت رقابة الجهات الإدارية المركزية  والمواطنين

 .البلدية، ا�لس الشعبي البلدي، الديمقراطية التشاركية، قانون البلدية: الكلمات المفتاحية
Résumé : 
La commune algérienne repose sur l'idée de décentralisation dans la prise de 
décision et l'incarnation de projets économiques, sociaux et politiques, et de 
participation citoyenne aux affaires locales, représentée par l'Assemblée populaire 
communale désireuse de réaliser les objectifs de la démocratie locale, le conseil a 
reçu de larges pouvoirs mais reste sous le contrôle des organes administratifs 
centraux et des citoyens. 
Mots-clés: La commune, Assemblée populaire communale, Démocratie 
participative, Droit communale. 
 

  :مقدمة

الأساســــــــية للدولــــــــة، الــــــــتي تعكــــــــس الديمقراطيــــــــة الشــــــــعبية    إن ا�ــــــــالس الشــــــــعبية البلديــــــــة هــــــــي الخلايــــــــا

ـــــــةقـــــــوق الإنســـــــان وسياســـــــة الحكـــــــم الراشـــــــد و وح ـــــــة و ، )1( تجســـــــد اللامركزي ـــــــداد متكامـــــــل للدول وفضـــــــاء هـــــــي امت

السياســــــية والاقتصــــــادية والثقافيــــــة وممــــــا لاشــــــك فيــــــه أن هــــــذا و  ام المــــــواطنين وشــــــؤو�م الاجتماعيــــــةواســــــع لاهتمــــــ

وقــــــد خولهــــــا  ،ع بالمهــــــام الكــــــبرى وحســــــن تســــــييرهاالفضــــــاء الواســــــع يتطلــــــب إمكانيــــــات بشــــــرية وماديــــــة للاطــــــلا

 تعزيــــــز الــــــترابط الــــــديمقراطي بينهــــــاومعالجتهــــــا و  ســــــة قضــــــايا المــــــواطنينموقعهــــــا هــــــذا أن تكــــــون إطــــــارا مفضــــــلا لدرا

  .وبين ا�الس الأخرى
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المتعلـــــــق بالبلديـــــــة كـــــــان لزامـــــــا علـــــــى  90/08ونظـــــــرا لوجـــــــود فراغـــــــات قانونيـــــــة الـــــــتي اتســـــــم �ـــــــا قـــــــانون 

الفراغـــــــات القانونيــــــــة، حيـــــــث قـــــــام بإصـــــــدار قــــــــانون المشـــــــرع الجزائـــــــري أن يصـــــــدر قانونـــــــا جديــــــــدا يعـــــــالج هـــــــذه 

حـــــاول المشـــــرع مـــــن خلالـــــه تطبيـــــق أهـــــم الإصـــــلاحات ومـــــن أهـــــم هـــــذه الـــــذي ) 2( المتعلـــــق بالبلديـــــة 11/10رقـــــم

ــــــة و الإ ــــــدأ الديمقراطي ــــــتح ا�ــــــال أمــــــام المــــــواطنين للمشــــــاركة في صــــــلاحات تكــــــريس مب ــــــة حقــــــوق الإنســــــان وف حماي

ــــــة تســــــيير شــــــؤو�م و المســــــاهمة في إعطــــــاء البلديــــــة المكانــــــة الهامــــــة في الهيكــــــل المؤسســــــاتي  مــــــن خــــــلال للجمهوري

ـــــع  الاســـــتقلاليةهـــــذه الدولـــــة الجزائريـــــة إلى واقـــــع حقيقـــــي، إن ترجمـــــة هـــــذه الإصـــــلاحات الـــــتي اعتمـــــد�ا  الـــــتي تتمت

فمـــــا هـــــي صـــــلاحيات التســـــيير فالإشـــــكال المطـــــروح ، )3( ليســـــت مطلقـــــةو  نســـــبية اســـــتقلالية�ـــــا البلديـــــة هـــــي 

ــــــدي في ظــــــل تكــــــريس  ــــــس الشــــــعبي البل ــــــتي خولهــــــا القــــــانون للمجل ــــــه ال مشــــــاركة المــــــواطن في صــــــنع القــــــرار؟، وعلي

نعـــــــــالج هـــــــــذه الإشـــــــــكالية بتحديـــــــــد دور الفـــــــــاعلين في تفعيـــــــــل الســـــــــير التشـــــــــاركي، وفي جماعيـــــــــة التســـــــــيير، ودور 

     .اللجان

  دور الفاعلين في تفعيل تسيير التشاركي: المطلب الأول

ـــــة ـــــة محليـــــة ولا مركزي ـــــى ضـــــرورة البحـــــث عـــــن ديمقراطي ـــــة عل ـــــزت السياســـــة الحالي ـــــادين الـــــتي  تمي في شـــــتى المي

ولــــــة إلى أبســــــط متــــــدخل وهــــــو المــــــواطن تســــــتدعي مشــــــاركة مختلــــــف الفــــــاعلون مــــــن أعلــــــى مســــــتوى الممثــــــل بالد

ففـــــي الجزائـــــر مـــــثلا، عرفـــــت �ايـــــة الثمانينـــــات تحـــــول لكـــــل مـــــن أدوار الدولـــــة وا�تمـــــع المـــــدني والجماعـــــات المحليـــــة 

  :ها فيما يأتيبانتهاج سياسة اللامركزية وحددت مهام لكل منها ونقدم

  

 دور الدولة : الفرع الأول 

الدولــــــة هــــــي الــــــتي تخلـــــــق البيئــــــة السياســــــية والقانونيـــــــة، وهــــــي تعمــــــل علـــــــى تحقيــــــق التكامــــــل الإقليمـــــــي، 

طــــــــاق تــــــــدخل كــــــــل مــــــــن تحديــــــــد الإســــــــتراتيجيات العامــــــــة ون�ــــــــتم ب الإدمــــــــاج والاســــــــتقرار الإجتمــــــــاعي، فهــــــــي

تــــــوفير الســــــلع، دية والعقاريــــــة وتنظــــــيم الاحتكــــــارات و الاقتصــــــاتنظــــــيم وتصــــــحيح الاخــــــتلالات البلديــــــة والولايــــــة و 

 .والخدمات العمومية، الدفاع والصحة وكذا ضمان حقوق الملكية والتسيير الاقتصادي الكلي

ـــــل منـــــدوب الحكومـــــة  ـــــذي يمث ـــــا ال ـــــوالي المخـــــتص إقليمي ـــــة علـــــى المســـــتوى المحلـــــي عـــــن طريـــــق ال تمثـــــل الدول

 الـــــوزراء الـــــذي يلتـــــزم بتنفيـــــذ التعليمـــــات الصـــــادرة مـــــن كـــــل وزيـــــر، في مســـــتوى الولايـــــة وهـــــو بـــــذلك يمثـــــل مختلـــــف

  .)4(من قانون الولاية 92المادة 
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 دور البلدية : الفرع الثاني

ـــــــى المســـــــتوى المحلـــــــي والتســـــــيير الجـــــــواري، ـــــــة عل ـــــــة الإطـــــــار المؤسســـــــاتي لممارســـــــة الديمقراطي  تشـــــــكل البلدي

ــــــل  ــــــة الــــــتي تمث ــــــة،ا�لــــــس المنتخــــــب في وهــــــي الجماعــــــة القاعدي ــــــة إطــــــار اللامركزي ــــــع بالشخصــــــية المعنوي  فهــــــي تتمت

ــــــدابير لإعــــــلا 86المــــــادة  والاســــــتقلال المــــــالي، ــــــدي كــــــل الت ــــــة، إذ يتخــــــذ ا�لــــــس الشــــــعبي البل ــــــانون الولاي م مــــــن ق

 الاجتماعيــــــــــة، الاقتصــــــــــاديةلتنميــــــــــة وا وأولويــــــــــات التهيئــــــــــة خيــــــــــارات حــــــــــولالمــــــــــواطنين بشــــــــــؤو�م واستشــــــــــارا�م 

   .)5( من قانون الجماعات الإقليمية 11المادةفي  المحددةالثقافية حسب الشروط و 

   

 دور القطاع الخاص : الفرع الثالث

، إذ تعتــــــبر جــــــزء مــــــن ا�تمــــــع المــــــدني وتكــــــون ت مختلفــــــةالمؤسســــــات الاســــــتثمارية الخاصــــــة في مجــــــالا هــــــي

  .مستقلة ماليا ولها دور في خلق الوظائف والدخل للمدينة

 

 دور المجتمع المدني : الفرع الرابع

هــــــو ا�ــــــال الــــــذي يتفاعــــــل فيــــــه المــــــواطن ويؤسســــــون بــــــآرائهم تنظيمــــــات مســــــتقلة عــــــن الســــــلطة للتعبــــــير 

عـــــن المشـــــاعر وتحقيـــــق المصـــــالح أو خدمـــــة القضـــــايا المشـــــتركة، و�ـــــذا فـــــإن ا�تمـــــع المـــــدني هـــــو نـــــاتج عـــــن عجــــــز 

ـــــدفع �ـــــم  ـــــذي ي ـــــه الســـــكان، الشـــــيء ال ـــــاج إلي ـــــة في تـــــوفير كـــــل مـــــا يحت ـــــتي الدول ـــــات الأحيـــــاء ال إلى تأســـــيس جمعي

قصـــــد تحقيـــــق أهـــــداف الديمقراطيـــــة هـــــي عبـــــارة عـــــن يقظـــــة للمجتمـــــع المـــــدني وذلـــــك مـــــن أجـــــل خدمـــــة الســـــاكنة 

  .)6( المحلية في إطار التسيير الجواري

  

 دور المختصين المهنيين : الفرع الخامس

يمكــــــن رئــــــيس ا�لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي، كلمــــــا اقتضــــــت ذلــــــك شــــــؤون البلديــــــة، أن يســــــتعين استشــــــارية، 

  بكــــــل شخصــــــية محليــــــة وكــــــل خبــــــير، الــــــذين مــــــن شــــــأ�م تقــــــديم أي مســــــاهمة مفيــــــدة لأشــــــغال ا�لــــــس أو لجانــــــه 

ـــــوتر  ،)7( 13المـــــادة بحكـــــم مـــــؤهلا�م أو طبيعـــــة نشـــــاطا�م ـــــأثير فعـــــال و إيجـــــابي في تنظـــــيم الت كمـــــا يكـــــون لهـــــم ت

ـــــــادئ التوجيهيـــــــة  ـــــــين صـــــــناعة القـــــــرار والمـــــــواطنين وتعمـــــــل علـــــــى توضـــــــيح المب ـــــــدخلهم في  إذ )8(القـــــــائم ب يكـــــــون ت

لوظـــــائف المدينـــــة والعلاقـــــة الـــــدور في تحديـــــد التوجيهـــــات حيـــــث يكـــــون لهـــــم  ،عمـــــلالأغلـــــب الحـــــالات قبـــــل بـــــدء 

 .والأحياء المحيطة بهالتي سوف توجد بين المشروع 
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ــــــتي  ــــــد ال ــــــل تعقي ــــــق التســــــيير التشــــــاركي ســــــهل وفعــــــال إذا وجــــــه لمعالجــــــة المشــــــاكل الأق يكــــــون مجــــــال تطبي

�ــــــتم بإطــــــار الحيــــــاة اليوميــــــة، حيــــــث كلمــــــا كــــــان عــــــدد المشــــــاركين قليــــــل كانــــــت النتــــــائج المنتظــــــرة إيجابيــــــة، علــــــى 

ـــــى ، الكـــــبرى والمتداخلـــــةعكـــــس التخطـــــيط الاســـــتراتيجي المـــــبرمج علـــــى المـــــدى الطويـــــل بمحـــــاوره  ـــــذي يحـــــول عل ال

ـــــى ـــــة، إذ تقتصـــــر خطـــــوة المشـــــاركة عل ـــــالإعلام كخطـــــوة مبدئيـــــة،  عـــــدم نجـــــاح هـــــذه العملي يكـــــون مـــــن الاكتفـــــاء ب

الســـــهل علـــــى التســـــيير التشـــــاركي التعـــــرض إلى المشـــــاكل الأقـــــل تعقيـــــدا وصـــــغيرة الحجـــــم علـــــى عكـــــس المشـــــاكل 

ـــــتي يكـــــون فيهـــــا أوجـــــه المعارضـــــة متضـــــاربة،  ـــــيرة ال مـــــا يعرقـــــل في مـــــدة المشـــــاورة والحـــــوار بـــــين كـــــل الفـــــاعلين،  الكب

ـــــة  ـــــتي تقـــــام فيهـــــا عملي ـــــى وجـــــه الخصـــــوص بالســـــكان المقيمـــــين في مجـــــال الدراســـــة ال ـــــة عل كمـــــا �ـــــتم هـــــذه العملي

المشـــــاورة، ولا �ـــــتم بـــــآراء المـــــواطنين الـــــذين يقتنـــــون مـــــن هـــــذا ا�ـــــال، بعـــــض الأمـــــور الضـــــرورية لإطـــــارهم الحيـــــاتي، 

ا الإجـــــراء الحـــــديث للتســـــيير التشـــــاركي ضـــــرورة الأخـــــذ في الحســـــبان المســـــتوى الشـــــامل مـــــن حيـــــث يحبـــــذ لمثـــــل هـــــذ

 .أجل تسيير محلي حسن

إن لمثــــــــل هــــــــذه الخطــــــــوات التشــــــــاركية بعــــــــض الســــــــلبية كو�ــــــــا تلقــــــــي الاهتمــــــــام عنــــــــد بعــــــــض الطبقــــــــات 

م الاجتماعيـــــة الحـــــائزة علـــــى مســـــتوى تعليمـــــي جيـــــد، علـــــى عكـــــس بعـــــض الطبقـــــات الأخـــــرى الأقـــــل تعلـــــم وتفهـــــ

لهــــذا النــــوع مــــن الــــنهج الــــديمقراطي الــــذي ســــيعود بالإيجابيــــة علــــى المحــــيط المعيشــــي لهــــم، كمــــا أن هنــــاك نــــوع مــــن 

الاحتكــــار لفئــــة معينــــة مـــــن الســــكان أو لجــــان الأحيــــاء الـــــتي تكــــون لهــــا هــــي فقـــــط آذان صــــاغية في اتخــــاذ القـــــرار 

 لم تســــــتطع أن تكــــــون في الخــــــاص بالمشــــــروع الحضــــــري أو غــــــيره، وهــــــذا علــــــى حســــــاب أقليــــــة مــــــن الســــــكان الــــــتي

ـــــة المشـــــاركة تمثـــــل خطـــــوة  موقـــــف الحـــــدث لضـــــعف المســـــتوى الثقـــــافي والاجتمـــــاعي، وعليـــــه يمكـــــن القـــــول أن عملي

ـــــــي  راقيـــــــة تقتصـــــــر علـــــــى البلـــــــدان الغنيـــــــة ذات معـــــــدلات النمـــــــو المنخفضـــــــة، وأن تجســـــــيدها علـــــــى المســـــــتوى المحل

  .)9( و المبادرات بالنظر للواقع فإنه يستلزم الاجتهاد

  

  جماعية التسيير:الثاني المطلب

إن مبــــــــدأ جماعيــــــــة التســــــــيير، يـــــــــأتي مــــــــن رأي الجماعــــــــة أفضــــــــل مـــــــــن رأي الفــــــــرد، وأن قــــــــدرات الأفـــــــــراد 

ـــــو كـــــان مجتمعـــــة أحســـــن  ولتجســـــيد جماعيـــــة التســـــيير يجـــــب إعطـــــاء العضـــــو  ذا شـــــأن،بكثـــــير مـــــن قـــــدرة واحـــــد ول

ـــــلازم ـــــت ال ـــــدورات  المنتخـــــب الوق ، مـــــن أجـــــل ممارســـــة وظائفـــــه السياســـــية والاجتماعـــــاتوالكـــــافي للمشـــــاركة في ال

حيــــــث يجتمــــــع ا�لــــــس في دورات عاديــــــة ودورات اســــــتثنائية كلمـــــــا اقتصــــــرت الضــــــرورة، ويتخــــــذ ا�لــــــس قراراتـــــــه 

ــــــذ ا ــــــة وهــــــذا يجســــــد مبــــــدأ جماعــــــة التســــــيير، إلا أن تنفي ــــــدخل ضــــــمن صــــــلاحيات بالتصــــــويت بالأغلبي لقــــــرارات ي
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ـــــالرأي مـــــن خـــــلال الاســـــتإطـــــار لتجســـــيد جماعيـــــة التســـــيير وعـــــدم ويبقـــــى ا�لـــــي الشـــــعبي البلـــــدي الـــــرئيس،  بداد ب

  .الديمقراطيةتميزه بطابع 

  

  الدورات : الفرع الأول

  :الدورات العادية: أولا

يجتمــــــع ا�لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي في دورة أن علــــــى  11/10مــــــن القــــــانون العضــــــوي  16نصــــــت المــــــادة 

ــــــداخلي ولا تتعــــــدى مــــــدة كــــــل دورة خمســــــة أيــــــام،  عاديــــــة كــــــل شــــــهرين يعــــــد ا�لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي نظامــــــه ال

  .نظيمويصادق عليه في أول دورة يحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طريق الت

ويعقــــــد ا�لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي دوراتــــــه بمقــــــر البلديــــــة، إلا أنــــــه في حالــــــة القــــــوة القــــــاهرة المعلنــــــة تحـــــــول 

ــــــه أن يجتمــــــع  ــــــة، كمــــــا يمكن ــــــه أن يجتمــــــع في مكــــــان آخــــــر مــــــن إقلــــــيم البلدي ــــــة يمكن ــــــدخول إلى مقــــــر البلدي دون ال

  .خارج إقليم البلدية في مكان يعينه الوالي بعد استشارة رئيس البلدية

ـــــــاريخ يحـــــــدد رئـــــــي ـــــــة جـــــــدول أعمـــــــال دورات ا�لـــــــس بالتشـــــــاو و س ا�لـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي ت ر مـــــــع الهيئ

ـــــــة و  ـــــــة مرفقـــــــة بجـــــــدول الأعمـــــــال إلى أعضـــــــاء  الاســـــــتدعاءاترســـــــل تالتنفيذي ـــــــة في ســـــــجل مـــــــداولات البلدي المدون

مقابــــل وصــــل تســـــليم، أيــــام كاملـــــة علــــى الأقــــل مـــــن تــــاريخ افتتــــاح الـــــدورة عشــــرة ا�لــــس في ظــــرف محمــــول قبـــــل 

ـــــــة، يتخـــــــذ في ح ـــــــوم واحـــــــد كامـــــــل، وفي هـــــــذه الحال الـــــــة الاســـــــتعجال يخفـــــــض الآجـــــــال علـــــــى أن لا يقـــــــل عـــــــن ي

   .الرئيس كل التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات

    

  الدورات الاستثنائية: ثانيا

ــــــــة كلمــــــــا اقتضــــــــت شــــــــؤون البلديــــــــة  ــــــــدي أن يجتمــــــــع في دورة غــــــــير عادي ــــــــس الشــــــــعبي البل يســــــــتطيع ا�ل

ــــــه  ذلــــــك،  الاجتمــــــاعأعضــــــائه أو يطلــــــب مــــــن الــــــوالي، كمــــــا يســــــتطيع ا�لــــــس ) 2/3(مــــــن رئيســــــه أو ثلثــــــييطلب

    .المرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى، ويحظر الوالي بذلك فورا روفون في حالة الظبقوة القان

   

  المداولات : الفرع الثاني

 المحاضــــــــر بــــــــنفس اللغــــــــة،ربيــــــــة، وتحــــــــرر تجــــــــرى مــــــــداولات وأشــــــــغال ا�لــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــدي باللغــــــــة الع

ارات الــــــــتي تتخــــــــذ داخــــــــل تكــــــــون الجلســــــــات علنيــــــــة لهــــــــدف إطــــــــلاع ا�تمــــــــع المحلــــــــي علــــــــى الأعمــــــــال و القــــــــر و 

ـــــــة، إلا في الحـــــــالات الانضـــــــباطية الجلســـــــات  ـــــــدور فيهـــــــا ومباشـــــــرة الرقاب ـــــــاخبين مـــــــن متابعـــــــة مـــــــا ي ـــــــتمكن الن و لي



 2020ان   2اد    ا ادي                                 ار
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 69 

 

خل قاعــــــة المــــــداولات وفي الأمــــــاكن يعلــــــق جــــــدول الأعمــــــال عنــــــد مــــــدثم  تمــــــس بالنظــــــام العــــــام، والحــــــالات الــــــتي

المخصصـــــة لإعــــــلام الجمهــــــور، حيـــــث يوافــــــق ا�لــــــس علـــــى النقــــــاط المســــــجلة في جـــــدول الأعمــــــال، كمــــــا يمكنــــــه 

  .إدراج نقاط إضافية

  

  البلدي القوة التنفيذية لأعمال المجلس الشعبي: أولا

ــــــــدي الصــــــــادرة في نطــــــــاق المشــــــــروعية الشــــــــكلية و الموضــــــــوعية تكــــــــون  ــــــــس الشــــــــعبي البل إن أعمــــــــال ا�ل

وهنـــــاك فئـــــة مـــــن الأعمـــــال القانونيـــــة لا  ،عليهـــــا مـــــن قبـــــل أعضـــــاء ا�لـــــس والـــــرئيسنافـــــذة مـــــن تـــــاريخ التصـــــويت 

ـــــة المركزيـــــة، فنهـــــاك مـــــداولات تن ـــــل الســـــلطات الإداري  فـــــذ ضـــــمنياتكـــــون نافـــــذة إلا بعـــــد التصـــــويت عليهـــــا مـــــن قب

  :ومداولات تحتاج إلى تصديق وهي كما يلي

  : التصديق الضمني_1

للــــــوالي ليــــــدلي يــــــوم منــــــذ تــــــاريخ إيــــــداعها خمســــــة عشــــــر القاعــــــدة العامــــــة أن مــــــداولات ا�لــــــس تنفــــــذ بعــــــد مــــــرور 

  .برأيه أو قراره فيما يخص شرعية القرارات المتخذة في المداولة وصحتها

  :التصديق الصريح_2

لا تنفـــــــذ إلا بعـــــــد المصـــــــادقة عليهـــــــا مـــــــن المتعلـــــــق بالبلديـــــــة علـــــــى أن،  11/10 مـــــــن القـــــــانون 57تـــــــنص المـــــــادة 

  :الوالي المداولات المتضمنة ما يأتي

  .الميزانيات والحسابات_

  .قبول الهيئات والوصايا الأجنبية_

  .اتفاقيات التوأمة_

  .التنازل على الأملاك العقارية البلدية_

اريخ يومــــا مـــــن تـــــثلاثـــــين بـــــأن التصــــديق الصـــــريح علــــى مـــــداولات ا�لــــس خـــــلال مــــدة لقــــد ألـــــزم المشــــرع 

بعــــــد  و تنفـــــذ قــــــراره خـــــلال هــــــذه المـــــدة يصــــــبح التصـــــديق ضــــــمنيا ضــــــر المداولـــــة للــــــوالي، وإذا لم يصـــــدرإيـــــداع مح

يمكــــــن الهــــــدف مــــــن إبطــــــال المداولــــــة المحافظــــــة علــــــى مصــــــداقية ا�لــــــس، يصــــــدر الــــــوالي قــــــرار  مــــــرور مــــــدة شــــــهر،

بالنســـــبة للـــــبطلان النســـــبي فـــــإن  ،مـــــن تـــــاريخ إيـــــداع محضـــــر المداولـــــة معلـــــل بإبطـــــال المداولـــــة خـــــلال شـــــهر إبتـــــداءا 

شـــــرط ر افصـــــاحب المصـــــلحة يوجـــــه طلـــــب إبطـــــال المداولـــــة إلى الجهـــــة القضـــــائية المختصـــــة لـــــذا اشـــــترط المشـــــرع تـــــو 

  .)10( المصلحة
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  الطعن القضائي : ثانيا

في القــــــرار الصـــــــادر عـــــــن يجــــــوز للمجلـــــــس الشـــــــعبي البلــــــدي أن يطعـــــــن أمـــــــام الجهــــــة القضـــــــائية المختصـــــــة 

الـــــوالي الــــــذي يبطــــــل المداولــــــة بطلانــــــا مطلقــــــا أو نســــــبيا أو يــــــرفض المصــــــادقة عليهــــــا، إذ تخــــــتص المحــــــاكم الإداريــــــة 

  . )11( تكون الولاية طرفا فيهابالفصل في المنازعات الإدارية التي 

  

  اللجان : المطلب الثالث

تطبيـــــق مبـــــدأ و  في ســـــبيل ممارســـــة ا�لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي لاختصاصـــــاته المتعـــــددة، عليـــــه تقســـــيم العمـــــل

التخصـــــــص، فوجـــــــب عليـــــــه أن يشـــــــكل مـــــــن بـــــــين أعضـــــــاءه لجانـــــــا دائمـــــــة وأخـــــــرى مؤقتـــــــة، تســـــــاعده في القيـــــــام 

  .بمختلف الصلاحيات المناطة به

  

  اللجان الدائمة: الفرع الأول

ه يشــــــكل ا�لــــــس الشــــــعبي البلــــــدي مــــــن بــــــين أعضــــــاءه لجانــــــا دائمــــــة للمســــــائل التابعــــــة �ــــــال اختصاصــــــ

 �يئـــــــــة الإقلـــــــــيم والتعمـــــــــيروالنظافـــــــــة وحمايـــــــــة البيئـــــــــة، و الصـــــــــحة ولاســـــــــيما تلـــــــــك المتعلقـــــــــة بالاقتصـــــــــاد والماليـــــــــة، و 

   .   )12( والثقافية والرياضية والشبابالاجتماعية  الشؤونوالسياحة والصناعات التقليدية، و 

وتحـــــدث هـــــذه اللجـــــان بواســـــطة مداولـــــة مصـــــادق عليهـــــا بأغلبيـــــة أعضـــــاء ا�لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بنـــــاءا 

ـــــداخلي تعرضـــــه علـــــى ا�لـــــس للمصـــــادقة عليـــــه، مكـــــن المشـــــرع و  علـــــى اقـــــتراح مـــــن رئيســـــه، كمـــــا تعـــــد نظامهـــــا ال

موضـــــوع محـــــدد يـــــدخل الجزائـــــري ا�لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي مـــــن تشـــــكيل مـــــن بـــــين أعضـــــاءه لجنـــــة خاصـــــة لدراســـــة 

، حيــــــث تكــــــون بنــــــاءا علــــــى اقــــــتراح مــــــن الــــــرئيس عــــــن طريــــــق 11/10في مجــــــال اختصاصــــــه كمــــــا بينــــــه القــــــانون 

  .تها بصفة صريحة في المداولة المحدثة لهامداولة مصادق عليها بأغلبية أعضاءه وتحدد مهم

ــــــة السياســــــية للمجلــــــس، وتنتخــــــب كــــــ ــــــيلا نســــــبيا يعكــــــس التركيب ل إن اللجــــــان الدائمــــــة تكــــــون ممثلــــــة تمث

لجنــــة رئيســــا لهــــا مــــن بــــين أعضــــاءها، وتجتمــــع بنــــاءا علــــى طلــــب مــــن رئيســــها بعــــد إعــــلام رئــــيس البلديــــة علــــى أن 

ــــة دراســــة الأمــــور المعروضــــة عليهــــاتتــــ توكــــل أمانــــة الجلســــة إلى موظــــف في البلديــــة، تحضــــير القــــرارات و  ولى كــــل لجن

ـــــيس ومقـــــرر يعـــــين مـــــن  ـــــب رئ ـــــيس ونائ ـــــب يتكـــــون مـــــن رئ ـــــتي تـــــدخل في صـــــلاحيا�ا، ويكـــــون لكـــــل لجنـــــة مكت ال

     .والرياضية لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية قبل رئيس اللجنة، ونذكر 
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  اللجان المؤقتة الخاصة: الفرع الثاني

القـــــــانون للمجلـــــــس أن يشـــــــكل مـــــــن بـــــــين أعضـــــــائه لجانـــــــا مؤقتـــــــة تتـــــــولى القيـــــــام بمهمـــــــة يحـــــــددها خـــــــول 

المحليــــــة، ويحــــــدد   تتطلــــــب وجودهــــــا ظــــــروف طارئــــــة ومســــــتعجلة لدراســــــة المســــــائل الــــــتي �ــــــم الهيئــــــة ،)13( ا�لــــــس

تخــــــتص  بحيــــــث  أشــــــغالها و يترأســــــها عضــــــو مــــــن ا�لــــــس،رئــــــيس ا�لــــــس عــــــدد أعضــــــائها و اختصاصــــــا�ا ومــــــدة 

والمحالـــــة إليهـــــا ثم تعـــــد تقريـــــرا، يحـــــال علـــــى الـــــرئيس  وضـــــوعات الـــــتي تـــــدخل في اختصاصـــــا�الجنـــــة بدراســـــة المكـــــل 

المصــــــــادقة عليهــــــــا، وتعتــــــــبر و اقشــــــــتها لإدراجــــــــه في جــــــــدول الأعمــــــــال وبــــــــذلك تعــــــــرض علــــــــى ا�لــــــــس ليقــــــــوم بمن

 مـــــــة اللجـــــــانمه أجهـــــــزة فنيـــــــة استشـــــــارية و أعمالهـــــــا تحضـــــــيرية وذات طبيعـــــــة فنيـــــــة واستشـــــــارية، وتنتهـــــــياللجـــــــان 

أن تســـــــتعين بـــــــأي شـــــــخص مـــــــن شـــــــأنه أن  ويمكنهـــــــا ،)14( المؤقتـــــــة بانتهـــــــاء الغـــــــرض الـــــــذي أنشـــــــأت مـــــــن أجلـــــــه

للبحــــــث والدراســــــة علــــــى الاستشــــــاري والمعلومــــــات الواقعيــــــة الحقيقيــــــة عــــــن المشــــــكلة المطروحــــــة يتقــــــدم لهــــــا الــــــرأي 

ولم يحـــــدد المشـــــرع صـــــفة الشـــــخص هـــــل يجـــــب أن يكـــــون لـــــه صـــــفة الموظـــــف في مؤسســـــة عامـــــة مســـــتوى اللجنـــــة، 

ـــــــة بإمكانـــــــه تقـــــــديم  ـــــــه في مجـــــــال تخصصـــــــه، أو يكـــــــون مـــــــواطن مـــــــن ســـــــكان الهيئـــــــة المحلي يمكـــــــن أن يفيـــــــدهم بآرائ

ــــــق بأشــــــغال  ــــــة نظــــــرا لتخصصــــــهمعلومــــــات تتعل ــــــة علــــــى أعمــــــال اللجــــــان  ،اللجن تعتمــــــد ا�ــــــالس الشــــــعبية البلدي

  :اليةللأسباب الت

  .لأن دورات ا�لس الشعبي المحلي محدودة_1

  .عدم تفرغ أعضاء ا�لس_2

  .لتخفيف النقص في الكفاءات الناتج عن الانتخابات_3

فيقــــــوم ا�لــــــس بوضــــــع السياســـــــة العامــــــة بينمــــــا تخــــــتص اللجـــــــان بالدراســــــة الفنيــــــة و التفصــــــيلية اللازمـــــــة 

أصـــــلا مـــــن هـــــذه اللجـــــان تتشـــــكل  ءات في أعمالهـــــا،للموضـــــوعات الـــــتي تعـــــرض عليهـــــا نظـــــرا لمشـــــاركة ذوو الكفـــــا

  .برة وكفاءة في مجال اختصاصهابين ا�لس الشعبي ولكن يمكن أن تضم أي شخص له خ

ممـــــا تقـــــدم يتبـــــين أن اللجـــــان تتشـــــكل أصـــــلا مـــــن أعضـــــاء ا�لـــــس الشـــــعبي المحلـــــي المنتخبـــــين و الاســـــتثناء 

ــــــة وهــــــؤلاء يمكــــــن اســــــتدعاء  ــــــيس اللجن ــــــل رئ الأشــــــخاص لا يتمتعــــــون بحــــــق العضــــــوية أي شــــــخص آخــــــر مــــــن قب

ــــــذلك أصــــــبحت مشــــــاركة الكفــــــاءات  ــــــة أو يرفضــــــه، ل ــــــه أعضــــــاء اللجن ــــــيمكن أن يأخــــــذ ب ورأيهــــــم استشــــــاري، ف

نظـــــرا لأن لجـــــان ا�لـــــس الشـــــعبي البلـــــدي تتكـــــون بلديـــــة معدومـــــة مـــــن الناحيـــــة العمليـــــة، علـــــى مســـــتوى اللجـــــان ال

وعات المعروضــــــــة عليهــــــــا يجــــــــب إشــــــــراك رؤســــــــاء في الغالــــــــب مــــــــن غــــــــير المختصــــــــين في الجوانــــــــب الفنيــــــــة للمشــــــــر 

ــــــة  ــــــير في في أعمــــــال اللجــــــان كــــــل فيالأجهــــــزة الفني ــــــه أثــــــر كب  نطــــــاق تخصصــــــه لأن مشــــــاركة ذوي الاختصــــــاص ل

ـــــــث أناتخـــــــاذ القـــــــرارات الهامـــــــة ـــــــد مـــــــن الحـــــــالات تســـــــد نقـــــــص االلجـــــــان في ، بحي عـــــــن  ةلكفـــــــاءات الناتجـــــــ العدي
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ـــــة، وتعـــــرض تقـــــارير إن بشـــــأ�ا، اللجـــــان علـــــى ا�لـــــس الشـــــعبي ليصـــــدر قـــــراره  انتخابـــــات ا�ـــــالس الشـــــعبية البلدي

 اعتبـــــارات الكفايـــــة الإداريـــــة تؤكـــــد علـــــى الأخـــــذ بنظـــــام الســـــرية ونظـــــرا لتحقيـــــق التـــــوازن بـــــين الاعتبـــــارات الإداريـــــة

ــــــة، ــــــة تكــــــون علني للجــــــان التابعــــــة للمجــــــالس تكــــــون بينمــــــا جلســــــات ا والسياســــــية فــــــإن جلســــــات ا�ــــــالس المحلي

ـــــت حضـــــور ســـــرية،  ـــــى قائمـــــة اسميـــــة، مهمـــــة اللجـــــان و  واللجـــــان الأعضـــــاء في جلســـــات ا�لـــــسيثب بالإمضـــــاء عل

 الدراســـــة والفحـــــص والتمحـــــيص واقـــــتراح الحلـــــول، يضـــــع رئـــــيس ا�لـــــس تحـــــت تصـــــرف اللجـــــان كـــــل الإمكانيـــــات

لـــــذلك يجـــــب أن يقتصـــــر أعضـــــاء ا�لـــــس علـــــى الموافقـــــة علـــــى أعمـــــال اللجـــــان الماديـــــة و البشـــــرية لأداء مهامهـــــا، 

و الكفـــــاءة علــــى فهـــــم الدراســــة الـــــتي قامــــت �ـــــا اللجــــان مـــــن خــــلال الملفـــــات  أن تكــــون لهـــــم القــــدرة  بــــل يجـــــب

   .)15( يةو القائمة على أساس عمل  لملائمةلكي يتمكن من اتخاذ القرارات ا مالمقدمة له

ممـــــا تقـــــدم نســـــتنتج أنـــــه نظـــــرا لتعـــــدد اختصاصـــــات ا�ـــــالس الشـــــعبية المحليـــــة مـــــن الضـــــروري إنشـــــاء لجـــــان 

الحلــــــــول الناجحــــــــة لأن ا�لــــــــس لا يتوصــــــــل في الكثــــــــير مــــــــن الحــــــــالات إلى للبحــــــــث ودراســــــــة المشــــــــاكل وتقــــــــدم 

م في عمليــــــة النتــــــائج نظــــــرا لكثــــــرة عــــــدد الأعضــــــاء، صــــــعوبة الاجتماعــــــات، تقــــــوم اللجــــــان في الواقــــــع بالــــــدور الهــــــا

  . متابعة تنفيذهاو  تحضير القرارات ودراستها وبحثها وتحليلها ليتفرغ ا�لس لعملية اتخاذ القرارات

  خاتمة

المشــــــرع علــــــى اســــــتقرار ا�ــــــالس الشــــــعبية البلديــــــة مــــــن خــــــلال وضــــــع آليــــــات تحــــــد مــــــن ظــــــاهرة الانســــــداد  عمــــــل

  .وسحب الثقة من رئيس ا�لس الشعبي البلدي، لوضعه في منأى عن التقلبات السياسية المحلية

كمــــــــا أن صــــــــلاحيات هيئــــــــتي البلديــــــــة في القــــــــانون الجديــــــــد تنوعــــــــت وشملــــــــت جميــــــــع الميــــــــادين المتعلقــــــــة 

البلــــــدي حيــــــث يمــــــارس هــــــذه الشــــــعبي حمــــــل القــــــانون توضــــــيح أدق لصــــــلاحيات ا�لــــــس فقــــــد  ون المحليــــــة،الشــــــؤ ب

هــــــذه الصــــــلاحيات تبقــــــى  نإلا أ ،ضــــــع لإجــــــراءات وقواعــــــد أكثــــــر شــــــفافيةبموجــــــب مــــــداولات تخالصــــــلاحيات 

مكســــــبا منقوصــــــا بــــــدون الوســــــائل الكافيــــــة لتحويلهــــــا إلى واقــــــع ملمــــــوس، ولعــــــل مــــــن أهــــــم العيــــــوب هــــــي عــــــدم 

ـــــــا ـــــــة وكـــــــذا افتقارهـــــــا إلى الكفـــــــاءات العلي ـــــــدى موظفيهـــــــا، ولقـــــــد أدى  اســـــــتقرار المـــــــوارد الماليـــــــة للبلدي والثقافيـــــــة ل

ــــــة لمســــــاعدات الســــــلطة ا ــــــة مــــــن ضــــــعف هــــــذه الوســــــائل إلى حاجا�ــــــا الحتمي ــــــة شــــــبه كامل لوصــــــية ممــــــا خلــــــق حال

أمــــا فيمــــا يخــــص لجــــان ا�لــــس فقــــد أضــــاف المشــــرع مجموعــــة و التبعيــــة وعــــدم التحــــرك إلا بــــأمر مــــن هــــذا الأخــــير، 

شـــــــاركة المفي تعزيـــــــز  ة المـــــــواطن اليوميـــــــة و كـــــــذا أهميتهـــــــامـــــــن القطاعـــــــات الجديـــــــدة وذلـــــــك نظـــــــرا لارتباطهـــــــا بحيـــــــا

  .في صنع القرار وتنفيذه الواسعة
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  :وامشاله

طــــــــــاهري حســــــــــن، القــــــــــانون الإداري والمؤسســــــــــات الإداريــــــــــة، التنظــــــــــيم الإداري والنشــــــــــاط الإداري، دراســــــــــة مقارنــــــــــة، دار  -1

  2007، الجزائر، 1الخلدونية، ط

، المتعلـــــــق بالبلديــــــة، الجريـــــــدة الرسميـــــــة للجمهوريــــــة الجزائريـــــــة، المؤرخـــــــة 2011جـــــــوان 22المــــــؤرخ في  11/10القــــــانون رقـــــــم  -2

  2011، سنة 37، العدد2011يوليو03في 
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