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    EISSN 2602-6376                                  ISSN 2170-0931                                   
 

 
  مد�ر المركز الجامعي ت�سمس�یلتد�دوح عبد القادر : د . �ٔ  :ل�ة�رئ�س ا

  .��ساني امحمد. د. �ٔ  :المد�ر المس�ئول عن ال�شر 
   : رئ�س الهی��ة

  .دردار �شير. د
  .مرسي رش�ید. د :التحریـررئ�س 

  :�ئبا رئ�س التحر�ر
  درا� ��سى. �لاق عبد القادر، د. د

  عر�ان نورة :سكرتير ا��
  :هیئة التحر�ر

مشري،  مرســـــي. �الـــــد، دروشـــــو . محـــــي ال�د�ن محمــــود عمــــر، د. شـــــریط �ابـــــد، د. د. بــــوراس محمـــــد، �ٔ . غـــــربي محمـــــد، د. د. �ٔ 
  العیداني إلیاس. د
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 بوز�ري الجیلالي،. ��سى سماعیل، د. العیداني إلیاس، د. محي ا��ن محمود عمر، د. درا� ��سى، د. د
 :�امع�ة ابــــن �ل�دون ت��ارت مــــن. ع�ادل رضـــوان. بو�ردی�د ع��د الق�ادر، د. كـــروش نـــور ال�د�ن ، د. ضـــویفي حمــــزة، د. د
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أثــــــــرت ســــــــلبا في  2020الجزائــــــــر في ســــــــنة يــــــــأتي هــــــــذا العــــــــدد في ظــــــــروف خاصــــــــة عرفتهــــــــا 

، حيـــــــث انصـــــــب اهتمـــــــام الأســـــــتاذ 19حيـــــــاة النـــــــاس علـــــــى كـــــــل المســـــــتويات جـــــــراء وبـــــــاء كوفيـــــــد 

ــــــتي  الباحــــــث، وهــــــو جــــــزء مــــــن شــــــريحة ا�تمــــــع، في البحــــــث عــــــن الســــــبل والإجــــــراءات الصــــــحية ال

  .ممارسة حياته اليومية في راحة دون قلق لىتحول بينه وبين هذا الوباء الفتاك وتساعده ع

مـــــن هنـــــا نطلـــــب مـــــن الأخـــــوة القـــــراء تفهـــــم هـــــذا التـــــأخير في مواصـــــلة مجلـــــة المعيـــــار مســـــارها 

  .بانتظام

  .نسأل االله تعالى أن يرفع هذا الوباء                   
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  السلطة الوطنية المستقـلة للإنتخابات

  كآلية مستحدثة لإدارة العملية الإنتخابية في الجزائر
The Independent National Elections Authority As a New Mechanism for 

Managing the Electoral Process in Algeria 
 
 

العارية بولرباح  : الدكتور  

  جامعة زيان عاشور بالجلفة

  

  :ملخص

، لقيـاس مـدى نزاهـة الإنتخابـات أساسـي مؤشـرو ، رئيسـي عنصـر نتخابيةلإالعملية ا تعد الجهة المشرفة على

الهـاجس  ختصة بإدارة العمليـة الإنتخابيـةشكل إصلاح الأجهزة الم لهذا ،في تكريس الديمقراطية لما لها من دور كبير

، إداريــة، سياســية، مفوضـيات هيئــات،و إنشــاء لجـان بـين   محــاور الإصـلاح في هــذا الإطــار تباينـتو ، للــدول الأكـبر

  .كاملة إدارة العملية الإنتخابيةو أ،  يناط �ا جزء من العملية الإنتخابية، قضائية

مــع هبــوب ريــاح و ، ظلــت الســلطة التنفيذيــة هــي صــاحبة الإختصــاص في إدارة العمليــة الإنتخابيــة في الجزائــر

 في مجملهـا تكفلـت هيئـات أنشـئت، مختلف الفعاليات الأخرىو  لمعارضةضغوط ا تواليو ، التي شهدها العالم التغيير

اللجنــة الوطنيــة السياســية المســتقلة  كانــت النــواة الأولى هــي إحــداث، و الى جانــب الإدارة العمليــة الإنتخابيــة برقابــة

ثم تلتهـــا ، 2012ســـنة  بـــة الإنتخابـــاتثم اللجنـــة الوطنيـــة المســـتقلة لمراق، 1995نتخابـــات الرئاســـية ســـنة لإلمراقبـــة ا

  .2016سنة الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الإنتخابات 

السـلطة الوطنيـة  إسـتحدث المشـرع الجزائـري العـالم العـربيو  أخيرا في سابقة هي الأولى مـن نوعهـا في الجزائـرو 

بموجــب أحكــام  يــةينــاط �ــا إدارة العمليــة الإنتخابيــة كل ماليــاو المســتقلة للإنتخابــات كآليــة مســتقلة سياســيا إداريــا 

  .2019سبتمبر  14المؤرخ في  07-19القانون العضوي 

  السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات ،إدارة العمليةالإنتخاببة:  الكلمة المفتاحية

Abstract: 

 The body overseeing the electoral process is considered as a major component and an 

important indicator for measuring the integrity of the elections because of its great role in 

devoting democracy. That is why the reform of the bodies responsible for managing the 

electoral process becomes the greatest concern for all the countries. The reform axes in this 
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framework varied between the creation of committees and bodies, political, administrative, 

and judicial commissions, which are entrusted with part of the electoral process, or managing 

the whole electoral process. 

In Algeria, the executive authority remained the competent authority in managing the 

electoral process. And with the winds of change that the world has witnessed, and the pressure 

of the opposition and various other events, other bodies were established to ensure the overall 

supervision of the electoral process in addition to the administration. 

The first nucleus was the creation of the Independent National Political Committee to 

monitor the Presidential Elections in 1995, then the Independent National Electoral 

Observing Committee in 2012, followed by the Independent Higher Electoral Observation 

Commission in 2016. 

Finally, in a precedent, the first of its kind in Algeria and the Arab World, the Algerian 

Legislator created the Independent National Elections Authority, as a mechanism that is 

politically, administratively and financially independent, that is entrusted with managing the 

electoral process as a whole in accordance with the provisions of the Organic Law 19-07 of 

September 14, 2019. 

Keywords:Managing the Electoral Process, The Independent National Elections Authority 

 

   :مقدمة

حيــث جــاءت ، مــن الناحيــة القانونيــة والسياســية علــى حــدّ ســواء ،قفــزة نوعيــة يعــد إنشــاء الســلطة المســتقلة

هذه السلطة في ظرف إستثنائي تمرّ به الدولة ومؤسسا�ا لتحلّ محـلّ وزارات سـيادية أساسـية،كانت تعُهـد لهـا فيمـا 

ــة والتهيئــة العمرانيــة(نتخابــات مهمــة الإشــراف علــى الإ ســبق  وزارة العــدل،، وهــي وزارة الداخليــة والجماعــات المحليّ

بالإضـــافة إلى تقاســـم العديـــد مـــن الصـــلاحيات مـــع ا�لـــس الدســـتوري باعتبـــاره شـــريكا في  الشـــؤون الخارجيـــة، وزارة

حيــث  مليــة الإنتخابيــة؛وبــذلك تكــون الســلطة هــي الفاعــل الأساســي في الع، العمليــة الإنتخابيــة في بعــض مراحلهــا

والإشــراف عليهــا إبتــداء مــن عمليــة التســجيل في القــوائم  إدار�ــا،و وتنظيمهــا  أوكلــت لهــا مهمــة تحضــير الإنتخابــات

إجــــراءات تحضــــير العمليــــة الانتخابيــــة وعمليــــات التصــــويت والفــــرز والبــــت في  مــــرورا بكــــلّ  الانتخابيــــة ومراجعتهــــا،

  .النتائج الأوليةغاية إعلان  إلى ،الانتخابيةالنزاعات 

الـتي وهـل زودت بـالآدوات ، لإستحداث السـلطة المسـتقلة الأساس القانونيو ما ه: ومن هنا نطرح الإشكالية التالية

  ؟حيادهاو ا تضمن إستقلاله
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  صلاحياتها و القانوني لنشأة السلطة المستقلة و الإطار السياسي : المبحث الأول

ابـــات تســـتند إلى مطلـــب شـــعبي وتـــوافقي للأغلبيـــة السياســـية في إنّ نشـــأة الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للإنتخ

اللّتــين تؤكــدان ، 8و 7ســيّما المــادتين ، 2016أحكــام الدســتور الجزائــري المعــدّل ســنة كمــا تســتند أيضــا الى،  الــبلاد

نــص الى علــى أنّ الشــعب مصــدر كــلّ ســلطة وأنــّه يمــارس ســيادته بواســطة المؤسســات الدســتورية الــتي يختارها،وكــذا 

 07-19 الى أحكــام القــانونين العضــويينو ، كمــا تســتند الى مبــدأ إســتمرارية مؤسســات الدولــة،  منــه 193لمــادة ا

المتعلـــق بنظـــام  10-16المعـــدل للقـــانون العضـــوي  08-19وكـــذا القـــانون العضـــوي ، المتعلـــق بالســـلطة المســـتقلة

  .1الإنتخابات

  الإطار السياسي والقانوني للسلطة المستقلة: المطلب الأول

  الإطار السياسي: الفرع الأول

لقــد مــرت الجزائــر بأزمــة سياســية عميقــة تجلــت في حــراك شــعبي ســلمي عــم كامــل الــتراب الــوطني بدايــة مــن 

  . ، للمطالبة بالقطيعة مع السلطة القائمة وبتغيير جذري لنظام الحكم 2019فيفري  22

مجموعــة مــن المطالــب الــتي تصــبُّ جلّهــا في حيــث رفعــت فيــه مختلــف الشــرائح الإجتماعيــة والأطيــاف المشــكّلة لــه 

مطلــب أساســي يتعلــق بتغيــير نظــام الحكــم ونمطــه والقضــاء علــى المنظومــة الفاســدة، وضــرورة المــرور إلى نظــام حكــم 

الشـــعب مـــن خـــلال الهيئـــات والمؤسســـات الـــتي ينتخبهـــا بكـــل ديمقراطيـــة وبصـــفة دوريـــة مـــن خـــلال إنتخابـــات حـــرة 

  .تقلة حقيقة تدير العملية الإنتخابية ككلونزيهة وشفافة ترعاها هيئة مس

ولقــد عملــت المؤسســة العســكرية علــى مرافقــة مطالــب الشــعب منــذ البدايــة، مــن خــلال وضــع حــد لمشــروع 

ومرافقتهــا مــن أجــل وضــع حــدّ للظــاهرة الــتي كانــت  العهــدة الخامســة ودعــم الســلطة القضــائية في مكافحــة الفســاد

تقرارها،كما تعهّـدت مؤسسـة الجـيش مـن خـلال تمسّـكها بالحـل الدسـتوري، �دّد أمن البلد ومؤسسات الدولة وإس

والمضـــي إلى تجســـيد خيـــار الشـــعب وســـيادته عـــن طريـــق ضـــمان تنظـــيم إنتخابـــات رئاســـية بمرافقـــة الحـــراك ومطالـــب 

غـــير أنّ تعـــارض  الشـــعب إلى غايـــة تحقيقهـــا وإخـــراج البلـــد مـــن الأزمـــة السياســـية والإنســـداد اللــّـذين عانـــت منهمـــا،

لــرؤى الإيديولوجيــة للأطيــاف المكوّنــة للحراك،وغيــاب ممثلــين لــه وتخــوّف الأحــزاب السياســية مــن الإضــطلاع �ــذا ا

الــدّور، قــد حــال دون تحقيــق ذلــك في البدايــة،الأمر الــذي أدى إلى التفكــير في مســعى تــوافقي يقــوم علــى الوســاطة 

  .2يع للأزمةوالحوار، غايته تشكيل هيئة مهمتها رسم خطةّ تفضي إلى مخرج سر 

تولــت الهيئــة الوطنيــة  :دور الهيئــة الوطنيــة للوســاطة فــي بلــورة مطالــب الحــراك والمعارضــة السياســية:أولا  -

للوســاطة والحــوار مهمــة رســم تصــور للخــروج مــن الأزمــة الــتي تعصــف بــالبلاد مــن خــلال مهمــة تــوفير فضــاء حــرّ 
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ز، وتــدوين ملاحظــا�م وتوصــيا�م في تقريــر  يرفــع ومســتقل، يســعى إلى الإصــغاء لكــل الفواعــل السياســية دون تمييــ

  .3إلى السلطات العليا للبلاد

باشــــرت الهيئـــــة مهمتهــــا الوطنيـــــة بــــدعوة عـــــدد مـــــن رمــــوز الثــّـــورة التحريريــــة، والعديـــــد مــــن السياســـــين والأكـــــاديمين 

صــادية الكفيلــة والتنظيمــات المهنيــة �ــدف رســم �ــج تــوافقي يأخــذ في الإعتبــار جــلّ الإنشــغالات السياســية والإقت

  .4بالخروج من الأزمة

  :وسطرت الهيئة هدفين رئيسيين يتمثّلان في

التوصّل إلى توافق وطني حول مخرجات الأزمة.  

وفي .جعل أغلبية ا�تمع تنخرط في مشروع الإنتخابـات الرئاسـية في أقـرب الآجـال بإتخـاذ كافـة التـدابير اللازمـة

 هذا السياق،

مــن مختلــف (حزبــا وخمســة آلاف وســتمائة وســبعين فــاعلا مــن الحــراك ) 22( وعشــرين لــبى دعــوة الهيئــة حــوالي اثنــين

، وقـــد 5وا�تمـــع المـــدني، والأســـاتذة الجـــامعيين، ممـّــا أفضـــى إلى صـــياغة جملـــة مـــن النتـــائج والإقتراحـــات) الولايـــات

  :إنصبت الإقتراحات في

بـين الناخـب والمنتخب،وذلـك بإتخـاذ تـدابير خلق مناخ إيجابي يعزّز الثقة بين الشـعب والسـلطة،أوبالأحرى -1-   

 �دئة تتمثّل في إطلاق صراح معتقلي الرأي الحراك وحماية المؤسسات التي يوجـد  مسـيروها رهـن متابعـات قضـائية،

 .بالإضافة إلى رحيل الحكومة .حماية وحفاظا على الإقتصاد الوطني ومناصب الشغل

إعتبارهــا الحــل العملــي والـديمقراطي الأمثــل لضــمان إخــراج الجزائــر تنظـيم إنتخابــات رئاســية في أقــرب الآجـال ب-2-

  . 6من الأزمة، تحت إشراف كامل لسلطة وطنية مستقلة 

ك الجزائـري ظـاهرة سياسـية وإجتماعيـة اشـكل الحـر  :مطالب الحراك في ظل مرافقة المؤسسة العسـكرية :ثانيا-

ب الرئيســـي للمتظـــاهرين عنـــد إنطـــلاق شـــرارة الحـــراك، ودســـتورية فارقـــة في تـــاريخ الـــبلاد الحـــديث، فقـــد كـــان المطلـــ

، وتحـت ضـغط "لا للعهـدة الخامسـة" هورفض ترشح بوتفليقة لعهدة خامسة مـن خـلال عبـارة رددت في المسـيرات 

عـــن قـــرارات جـــد هامـــة مـــن بينهـــا  عدولـــه عـــن الترشـــح، تأجيـــل   31/03/2019الشـــارع أعلـــن الـــرئيس بتـــاريخ 

  .حكومة جديدة الإنتخابات الرئاسية، وتشكيل

مــن الدســتور  08و 07واصــل الحــراك مســيراته رافعــا ســقف المطالــب مــن خــلال المطالبــة بتفعيــل أحكــام المــادتين 

  .اللتين ينصان على أن الشعب مصدر كل سلطة، وأن السيادة الوطنية ملك للشعب وحده 2016

 102مهمـة طالـب بتفعيـل المـادة  ونتيجة لتأزم الوضع وإحتقانه تدخل الجـيش منحـازا لصـف الشـعب، وفي سـابقة

  من الدستور التي تقضي بحجب الثقة عن الرئيس بوتفليقة 
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قــدم بوتفليقـــة إســتقالته بتـــاريخ  102، 8، 7وأخــيرا وبعــد إشـــتداد الحــراك وضـــغط الجــيش ومطالبتـــه بتفعيــل المـــواد 

  .، وطويت صفحة مؤلمة من تاريخ الجزائر02/04/2019

طـــى نفســـا قانونيـــا ودســـتوريا للنقـــاش العميـــق لمفـــاهيم تـــرتبط بطبيعـــة الســـلطة مـــا يمكـــن إستخلاصـــه أن الحـــراك أع

السياسية وقواعد الإنتخاب، وحقق جل المطالب التي رفعها والتي كانت في خانة المستحيل التفكير �ـا أوتحقيقهـا، 

  .7كما نجح الحراك في جر جل رموز النظام الى السجن 

  .من خلال فتح العدالة لملفات الفساد

  . افقت المؤسسة العسكرية الحراك منذ بدايته بتبني خطابا تطمينيا متناغم مع مفردات الحراكر 

  

ــة المعارضــة السياســية :ثالثــا- بــالرغم مــن عــدم قــدرة الأحــزاب السياســية المعارضــة علــى حشــد  :تجســيد مطالب

بـالبلاد، إلا أ�ـا ظلـت تلـح المواطنين، وعدم توافقهـا علـى رؤيـة واضـحة للخـروج مـن الأزمـة السياسـية الـتي تعصـف 

على إنشاء هيئة مستقلة لإدارة العمليـة الإنتخابيـة، وهوالمطلـب الـذي تبنتـه كـذلك بعـض الشخصـيات المسـتقلة في 

بالعاصـــــــمة بتـــــــاريخ " مزفـــــــران"إطـــــــار مـــــــا سمـــــــي بالتنســـــــيقية مـــــــن أجـــــــل الحريـــــــات والإنتقـــــــال الـــــــديمقراطي بفنـــــــدق 

ودائمـة لتنظـيم الإنتخابـات والإشـراف عليهـا أحـد الآليـات  ، حيث إعتبرت إنشاء هيئـة مسـتقلة10/06/2014

التي من شأ�ا تحقيق الإنتقال الديمقراطي في الجزائر، وهونفس المطلب الذي ألحت عليه أطراف الحوار مـن أحـزاب 

  8 .وشخصيات، وقوى ا�تمع المدني، والتنظيمات المهنية

  الإطار القانوني: الفرع الثاني

تعتــبر مقاربــة المؤسســة العســكرية الــتي تنطلــق مــن أن حــل الأزمـــة لا  :ية مؤسســات الدولــةمبــدأ اســتمرار : أول-

يمكن أن تكون إلا ضمن الأطر الدستورية، فالدستور رغم العيوب التي يحتويها إلا أنـه يـوفر الإطـار القـانوني الأدنى 

ـــد الأركـــان الى  إجـــراء ترتيبـــات دســـتورية لإســـتمرار مؤسســـات الدولـــة، حيـــث دعـــى نائـــب وزيـــر الـــدفاع الـــوطني قائ

  .من الدستور الحالي 102وسياسية في إطار الدستور الحالي، من خلال تفعيل أحكام المادة 

تـولى رئــيس مجلــس الأمــة رئاســة الدولــة لمــدة تســعين يومــا، لم تتــوفر فيهــا ظــروف تنظــيم إنتخابــات رئاســية، إغتنمــت 

ـــة  ـــة جلهـــا مـــن أذنـــاب العصـــابة الـــدعوة الى إعـــلان حال ـــة، رغـــم أقلي ـــة إنتقالي ـــذهاب الى مرحل الفـــراغ الدســـتوري وال

ـــلان حالــة الفــراغ الدســتوري، ولعــل مــن أهمهــا إ�يــار مؤوسســات الدولــة،   -المخــاطر الــتي يمكــن أن تترتــب عــن إعـ

  .تعطيل العمل بالدستور 

نفــــلات الأمــــني ولادة البــــؤر الإرهابيــــة، والجماعــــات الإنفصــــالية المدعومــــة خارجيــــا، إســــتغلال حالــــة الفوضــــى والإ 

  9لتتموقع على هامش الأحداث، 
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 01/06/2019إنتهت المهلة المحـددة دسـتوريا دون تنظـيم الإنتخابـات، فأصـدر ا�لـس الدسـتوري فتـوى بتــاريخ 

ربــــط فيهــــا بقــــاء رئــــيس الدولــــة بالغايــــة الأساســــية وهــــي تنظــــيم الإنتخابــــات الرئاســــية  مســــتندا علــــى أن المؤســــس 

الفقرتين الاولى والثانيـة أعطـى ـللمجلس الدسـتوري مهمـة السـهر علـى إحـترام الدسـتور،  182الدستوري في المادة 

  . والسهر على صحة إنتخاب رئيس الجمهورية ضمانا لإستمرارية سير المؤسسات الدستورية

فضرورة المصلحة العليا للوطن، وهامش الوقت القصير المتاح وصـلاحيات رئـيس الدولـة المحـدودة، والمخـاطر 

خلية والخارجية التي �دد إستقرار وأمن البلد، وفشل السياسين في إيجـاد مخـرج للأزمـة يسـتجيب لمطالـب الحـراك الدا

ـــكام المــادة  مــن الدســتور الــتي جعلــت مــن الجــيش الــوطني الشــعبي  28المتبقيــة، وغيــاب ممثلــين للحــراك، وبحكــم أحـ

  .سيادة الوطنية والوحدة الترابيةالضامن والحافظ للإستقلال الوطني والساهر على الدفاع عن ال

فالحل المقترح من المؤسسـة العسـكرية مـن شـأنه تحقيـق توافـق رؤى الجميـع، ويكـون مقبـولا مـن كافـة الاطـراف، كمـا 

أنــــــــه يســــــــتجيب للمطالــــــــب المشــــــــروعة للشــــــــعب وهوالحــــــــل الأمثــــــــل الــــــــذي يضــــــــمن إحــــــــترام أحكــــــــام الدســــــــتور 

  . وإستمراريةمؤوسسات وسيادة الدولة

السياســي والحفــاظ علــى مؤوسســات الدولــة هــدف جــوهري لابــد مــن تحقيقــه بإعتبــاره شــرطا ضــروريا  ارالاســتقر إن 

  .ومسبقا لتحقيق باقي متطلبات الحياة الكريمة للشعوب

تعتـبر مراقبـة :رأي المجلس الدستوري القاضي بمطابقة القانون العضوي للسـلطة المسـتقلة للدسـتور: ثانيا -

كد من مطابقة القوانين لروح الدستور وأحـــكامه، أي أن تكـون الأعمـال القانونيـة الأدنى دستورية القوانين آلية للتأ

درجــة مــن الدســتور مســايرة وملائمــة لفلســفته وأسســه العامــة، وهــذا يقتضــي أن تظــل قواعــد الدســتور وأحكامــه في 

ليـــة الرقابـــة علـــى ويتـــولى ا�لـــس الدســـتوري في الجزائـــر عم، 10مـــأمن مـــن كـــل خـــرق أوخـــروج عـــن معناهـــا وروحهـــا 

، فبعـــد أن حظـــي القـــانون العضـــوي للســـلطة المســـتقلة بمصـــادقة ا�لـــس الشـــعبي الـــوطني بتـــاريخ 11دســـتورية القـــوانين

، قام  رئيس الدولة بإخطار ا�لس الدسـتوري مطابقـة 09/2019/ 13، ومجلس الأمة بتاريخ 12/09/2019

تعلـــــق بالســــلطة الوطنيـــــة المســــتقلة للإنتخابـــــات الم14/09/2019المــــؤرخ في  07-19لمراقبــــة القــــانون العضـــــوي 

  .للدستور، فأصدر ا�لس الدستوري رأيه معتبرا أن القانون العضوي المذكور مطابقا للدستور

المتعلــــق بنظــــام  14/09/2019المــــؤرخ في  08-19وهــــونفس المنحــــى مــــع القــــانون العضــــوي للإنتخابــــات رقــــم 

  12. سلطة المستقلةالانتخابات، والذي عدل ليتجانس وإستحداث ال

فالرقابــة علــى دســتورية القــوانين تتجلــى أهميتهــا في ضــمان مبــدأ سموالدســتور مــن خــلال النتــائج المترتبــة علــى عمليــة 

الرقابة، وقد نـص الدسـتور الجزائـري علـى أن قـرارات ا�لـس الدسـتوري ملزمـة لكافـة السـلطات العموميـة والقضـائية 

  13. ساير المشرع في هذا الإطار جل التشريعات المقارنة والإدارية، وغير قابلة لأي طعن، وقد
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ونخلص على أن مرافقة قيادة الجيش الوطني الشعبي للمؤسسات الدستورية القائمـة ا�لـس الشـعبي الـوطني، ومجلـس 

مـان، الأمة، وا�لس الدستوري رغم ما يوجه لها من إنتقادات وأ�ا نتاج النظام البالي، قـد عـبرت بـالبلاد الى بـر الآ

من خلال إستغلال ما هومتاح دستوريا أولا في نشأة السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كجهاز  وحيد ينـاط بـه 

المتعلـق بنظـام الإنتخابـات ليتنـاغم ووجـود  10-16إدارة العملية الإنتخابية ككل، ثم ثانيـا إقـرار القـانون العضـوي 

ج الحــراك المبــارك الــذي أســقط حكــم العصــابة، وتــوفير  ضــمانات الســلطة المســتقلة، وأخــيرا مواكبــة تــداعيات نتــائ

  .دستورية للذهاب الى إنتخابات رئاسية

  :صلاحيات السلطة المستقلة: لمطلب الثانيا

، منهـا مـا يتعلـق بـإدارة 07-19حدد صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بالقـانون العضـوي 

المعــدل للقــانون  08-19بتكــريس الديمقراطيــة، كمــا حــدد القــانون العضــوي  العمليــة الإنتخابيــة، ومنهــا مــا يتعلــق

  14 .المتعلق بنظام الإنتخابات صلاحيات أخرى 10-16العضوي 

  :صلاحيات مرتبطة بإدارة العملية الإنتخابية: الفرع الأول

بدايتـه مـع إسـتدعاء  رئاسيات، تشـريعيات ومحليـات، منـذ: تتوزع عبر كل مراحل المسار الإنتخابي باختلاف أنواعه

الهيئــة الناخبــة والمراجعــة الإســتثنائية للقــوائم الإنتخابيــة، مــرورا بكــل الإجــراءات والترتيبــات الســابقة لعمليــة الإقــتراع 

  .وصولا إلى يوم الإقتراع وإستقبال الطعون والإعلان الأولي عن النتائج

تعلّـــق بنظـــام الإنتخابات،فأصـــدر المشـــرع القـــانون حـــتم إنشـــاء السلطةالمســـتقلةإعادة النظـــر في القـــانون العضـــوي الم 

المتعلــق بنظــام الإنتخابــات، وتتمثــل هــذه  16/10المعــدّل والمــتمم للقــانون العضــوي رقــم  ،19/08العضــوي رقــم 

  :المهام في

مسـك البطاقيــة الوطنيـة للهيئــة الناخبـة والقــوائم الانتخابيـة للبلــديات والمراكـز الدبلوماســية والقنصـلية في الخــارج 

  وتحيينها بصفة مستمرة ودورية،

 إســتقبال ملفــات الترشّــح لانتخابــات رئــيس الجمهوريــة والفصــل فيهــا طبقــا لأحكــام القــانون العضــوي المتعلــق

  بنظام الإنتخابات،

،تسخير وتعيين مؤطري مراكز ومكاتب التصويت  

إعداد بطاقات الناخبين وتسليمها لأصحا�ا  

بقا للقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،توفير الوثائق والعتاد الانتخابي ط  

إعداد قائمة مراكز ومكاتب التصويت والتكفّل بتحيينها وتوزيع الهيئة الناخبة عليها.  

،اعتماد ممثلي المترشحين مراقبي العمليات الانتخابية في مراكز ومكاتب التصويت 
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  الحملـة الانتخابيــة، وضــمان توزيعهــا العــادل تحديـد أمــاكن تعليــق ملصــقات المترشـحين وكــل مــا يتعلــق بإشــهار

  15والمنصف داخل كل دائرة انتخابية،

 توزيــع قاعــات الاجتماعــات والهياكــل علــى المترشــحين بعدالــة وإنصــاف، وبالقرعــة عنــد الاقتضــاء، لإحتضــان

  تجمعات الحملة الانتخابية،

عـــلام الوطنيـــة الســـمعية البصـــرية التوزيـــع العـــادل والمنصـــف للحيـــز الـــزمني المخصـــص للمترشّـــحين في وســـائل الإ

  بالتنسيق مع سلطة الضبط المشرفة على السمعي البصري،

 تســـهيل عمـــل المؤسســـات الإعلاميـــة والصـــحفيين لمتابعـــة مختلـــف مراحـــل العمليـــات الانتخابيـــة، بالتنســـيق مـــع

  الجهات المختصة،

ة لملاحظـة الانتخابـات واسـتقبالها التنسيق مع الجهات المختصـة للعمليـات الـتي تنـدرج في إطـار البعثـات الدوليـ

  ومرافقتها،

،مراقبة تمويل الحملات الإنتخابية والسهر على مطابقته للقوانين سارية المفعول 

،الإشراف على عملية فرز الأصوات  

إعلان النتائج الأولية 

علــق بنظــام تمكــين ممثلــي المترشــحين مــن اســتلام نســخ مــن مختلــف المحاضــر، طبقــا لأحكــام القــانون العضــوي المت

  الانتخابات،

  :صلاحيات مرتبطة بتعميق الديمقراطية  : الفرع الثاني

  :تتكفل السلطة المستقلة بتجسيد وتعميق الديمقراطية الدستورية، وترقية النظام الإنتخابي، ولها كذلك

،إبداء الرأي في كل ما يتعلق بمشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات 

 16 .ونشر ثقافة الانتخاب، مجال الانتخابات التحسيس في 

،المساهمة في ترقية البحث العلمي في المواضيع الانتخابية بالتعاون مع مراكز البحث والهيئات المتخصصة  

،إعداد ميثاق للممارسات الانتخابية الحسنة والعمل على ترقيتها لدى كل فاعلي المسار الانتخابي  

 طري العمليات الانتخابية،تكوين وترقية أداء أعوان ومؤ 

  مظاهر إستقلالية السلطة المستقلة: الفرع الثاني

إن مــن أهــم المبــادئ الحاكمــة لأيــة إدارة إنتخابيــة أي كــان شــكلها الحــرص علــى الإلتــزام بــبعض المبــادئ الــتي تحكــم 

: ذه المبـادئعملها �ـدف ضـمان شـرعية ومصـدقية الإسـتحقاقات الإنتخابيـة الـتي تجـري تحـت إشـرافها ومـن بـين هـ

  .الإستقلالية، الحياد، النزاهة والشفافية، الكفاءة
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  : الاستقلالية -1- 

  :لا يوجد حتى الآن توافق واضح حول ماهية الإستقلالية، وهذا لكون المصطلح ينطوي على مفهومين مختلفين

  .الاستقلالية التنظيمية عن السلطة التنفيذية -أ-

في كافـــة الإدارات الإنتخابيـــة بغـــض النظـــر عـــن شـــكلها، والـــتي تتعلـــق بعـــدم الإســـتقلالية العمليـــة المطلوبـــة  -ب-

خضـــوعها لأيـــة مـــؤثرات في قرارا�ـــا ســـواء أتـــت مـــن الســـلطة التنفيذيـــة أوالجهـــات السياســـية أوالحزبيـــة، وتســـتدعي 

  .17الإستقلالية أن تتخذ السلطة المستقلة قرارا�ا بكل حرية 

أهـــم خاصـــية للســـلطة المســـتقلة هـــي إســـتقلاليتها التامـــة عـــن كافـــة نجـــد أن  07-19وبـــالرجوع للقـــانون العضـــوي 

الســــلطات الأخــــرى والإدارات المركزيــــة للدولــــة،مماّ يســــمح لهــــا بــــأداء وممارســــة نشــــاطها بــــدون تحيّز،حيــــث تتمتــــع 

اضـعة بالشخصية المعنوية وبالاستقلال الإداري والمالي، وتتمتع السلطة المسـتقلة بميـزة إصـدار قـرارات في المسـائل الخ

�ــــال إختصاصــــها وتبلغهــــا بكــــل وســــيلة الى الأطراف،كمــــا تلتــــزم الســــلطات العموميــــة بتقــــديم كــــلّ أنــــواع الــــدّعم 

والمساندة التي تتطلبها لتمكينها من القيـام بمهامهـا وتحمّـل مسـؤوليا�ا،وتزوّدُها بكـلّ المعلومـات أوالوثـائق الـتي تراهـا 

  .18ضرورية لتجسيد مهامها 

  

تعتـبر السـلطة المسـتقلة هـي الضـامن الأول لنزاهـة وسـلامة العمليـة الإنتخابيـة،  :اهـة والشـفافيةالحياد والنز  -2-

ــــاد تــــام، والتعامــــل مــــع كافــــة المشــــاركين في  ــــك، وعليهــــا أن تعمــــل بحي ويقــــع عليهــــا المســــؤولية المباشــــرة لضــــمان ذل

العمـل الصـحيح لكافـة أنشـطة  الإنتخابات دون تمييز وبحـد سـواء، كمـا أن خاصـية الشـفافية تعتـبر مـن أهـم مبـادئ

الســلطة المســتقلة، فهــي أهــم عوامــل الوقــوف في وجــه أي تقصــير أوأيــة ممارســات لصــالح ميــول سياســية مــا، وهومــا 

  .يدفع نحورفع مستوى مصداقية العملية الإنتخابية

نصـت المـادة  لهذا حرص المشرع في القـانون العضـوي للسـلطة بـالنص علـى معـايير الحيـاد والنزاهـة والشـفافية، حيـث

الثانيــة مــن القــانون العضــوي علــى أن تمــارس الســلطة المســتقلة مهامهــا بــدون تحيــز، كمــا نصــت المــادة الثامنــة تتخــذ 

السلطة المسـتقلة كـل الإجـراءات والتـدابير الـتي تضـمن تحضـير وإجـراء الإنتخابـات بكـل نزاهـة وشـفافية وحيـاد دون 

  .أي تمييز بين المترشحين

    :يةالكفاءة والمهن -3-

تحتــاج العمليــة الإنتخابيــة �موعــة كبــيرة مــن الأنشــطة والإجــراءات الــتي تتعلــق بالعمليــة ممــا يســتوجب تــوافر كـــادر 

مؤهل ومتدرب على أفضل وجه، ممـا يمكـن الإدارة مـن تطبيـق أعلـى المعـايير المهنيـة، ولهـذا إشـترط القـانون العضـوي 

ة أن يعـــترف لعضوالســـلطة المســـتقلة بالكفـــاءة والنزاهـــة والخـــبرة في الفقـــرة الثانيـــة مـــن المـــادة التاســـعة عشـــر  19-07
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تشـــكيلة الســـلطة المســـتقلة مـــن كفـــاءات لعـــدة  07-19مـــن القـــانون العضـــوي  26والحيـــاد، وقـــد حـــددت المـــادة 

  19 ....."قطاعات، ا�تمع المدني، القضاء، الضباط العموميين، المحامين، أساتذة جامعيين 

  طة المستقلةهياكل السل: المبحث الثاني

  هياكل السلطة المستقلة على المستوى المركزي: المطلب الأول 

  شروط العضوية في السلطة المستقلة: الفرع الأول 

تحــدد مــدة العضــوية في الســلطة المســتقلة بالنســبة �لــس الســلطة بــأربع ســنوات غــير قابلــة للتجديــد، ويــتم التجديــد 

  .ول لأعضاء السلطة المستقلة عن طريق القرعة النصفي كل سنتين، ويتم التجديد النصفي الأ

كمــا تضــمّن القــانون العضــوي للســلطة شــروطا أساســية يجــب أن تتــوفر في كــل عضــووهي تلــك المحــددة علــى ســبيل 

  :منه، وهي 19الحصر في نص المادة 

،أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابية  

،أن يعُترف له بالكفاءة والنزاهة والخبرة والحياد  

 سنوات على الأقل،) 5(عدم الانخراط في حزب سياسي منذ خمس  

،أن لا يكون شاغلا وظيفة عليا في الدولة  

،أن لا يكون عضوا في أحد ا�الس الشعبية المحلية أوالبرلمان  

 أن لا يكـــون محكومـــا عليـــه بحكـــم �ـــائي لارتكـــاب جنايـــة أوجنحـــة بعقوبـــة ســـالبة للحريـــة ولم يـــردّ لـــه الاعتبـــار

  .ء الجنح غير العمديةباستثنا

وبالإضافة إلى هذه الشروط، يجب على العضوأن يحرر تصريحا شرفيا بتوفر كل الشروط المبيّنة أعلاه فيـه، مـع العلـم 

الولايــــة، البلديــــة وممثلــــي الجاليــــة في (أنّ ذات الشــــروط ســــارية علــــى كــــل الأعضــــاء وعلــــى كــــل مســــتويات التمثيــــل 

  ).الخارج

طنية المستقلة للانتخابات في أداء مهامها من جهة وحماية لأعضائها مـن جهـة أخـرى، ودعما لمصداقية السلطة الو 

ـــاء أداء واجـــبهم ومهـــامهم بـــدون اســـتثناء بواجـــب  ـــزم أعضـــاء الســـلطة، وفقـــا للقـــانون العضـــوي المـــنظم لهـــا، أثن يلت

  .التحفظ والحياد

  هياكل السلطة على المستوى المركزي: الفرع الثاني 

لة علــى المســتوى المركــزي، مــن رئــيس الســلطة المســتقلة، ونــائبين، ومكتــب يتكــون مــن ثمانيــة تتشــكل الســلطة المســتق

  .أعضاء، ومجلس السلطة الذي يضم كل أعضاء السلطة، ومجموعة لجان دائمة ومؤقتة 
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علـــى أن ينتخـــب رئـــيس الســـلطة المســـتقلة  07-19نـــص القـــانون العضـــوي : رئـــيس الســـلطة المســـتقلة : أولا 

ت خلال إجتماعه الأول، وفي حالة حالة تساوي الأصوات، يفوز المرشح الأصـغر سـنا، وهـذة ميـزة بأغلبية الأصوا

تفــرد �ــا القــانون العضــوي للســلطة، فكــل الهيئــات الســابقة لمراقبــة الإنتخابــات، كــان رئــيس الجمهوريــة يتــولى تعيــين 

مـــن التعـــديل الدســــتوري  194المـــادة رئيســـها، ففـــي إطـــار الهيئـــة العليـــا المســـتقلة لمراقبــــة الانتخابـــات مـــثلا نصـــت 

علــى أن يــترأس الهيئــة العليــا شخصــية وطنيــة يعينهــا  16/11، وكــذا المــادة الخامســة مــن القــانون العضــوي 2016

  20 .رئيس الجمهورية بعد إستشارة الأحزاب السياسية

ـــة الجميـــع �لـــس الســـلطة  في أول إجتمـــاع. وهكـــذا؛ تم انتخـــب الســـيد محمـــد شـــرفي رئيســـا للســـلطة المســـتقلة بتزكي

  ؛2019سبتمبر  15بالجزائر بتاريخ 

يتولى رئيس السلطة المستقلة رئاسة مجلس ومكتب السلطة المسـتقلة وينسـق أشـغالهما، كمـا يكلـف بتمثيـل السـلطة 

المســتقلة أمــام مختلــف الهيئــات والســلطات العموميــة، وهوالنــاطق الرسمــي باسمهــا، كمــا يتــولى تنفيــذ مــداولات مجلــس 

ستقلة، تعيين نائبيه من بين أعضاء مكتب السلطة المستقلة وكذا المنسقين والمندوبين والاطـارات الملحقـة السلطة الم

   21 .لدى السلطة المستقلة، إعلان النتائج الأولية للإنتخابات

 الفقرة الرابعة من النظام الداخلي للسلطة،  على أن يتولى رئـيس السـلطة 33نصت المادة  :نواب الرئيس: ثانيا-

  .المستقلة تعيين نائبين له من بين أعضاء مكتب السلطة المستقلة وذلك بموجب قرار

  22. يمكن لأحد نائبي الرئيس رئاسة الجلسات بتكليف من رئيس السلطة المستقلة

أعضــاء، ينتخــب أعضــاء المكتــب مــن  08يتشــكل مكتــب الســلطة مــن ثمانيــة  :مكتــب الســلطة الوطنيــة : ثالثــا-

ق الإقـــتراع الســـري لفـــترة لا تتجـــاوز ســـنتين ويتـــولى مكتـــب الســـلطة المســـتقلة القيـــام بالمهـــام قبـــل نظـــرائهم عـــن طريـــ

  : التالية 

  .إعداد مشروع برنامج عمل السلطة المستقلة -

 .الإشراف على مراجعة القوائم الإنتخابية -

 .تنسيق أعمال المندوبيات ومتابعة نشاطها -

 .ية المتعلقة بالإنتخابتقديم توصيات لتحسين النصوص التشريعية والتنظيم -

 إعداد برامج تكوينيةلفائدة أعضاء السلطة المستقلة  -

إعــداد برنــامج التوزيــع المنصــف للحيــز الــزمني لصــالح الأحــزاب السياســية المشــاركة في الإنتخابــات وكــذا المترشــحين  -

 .الأحرار في وسائل الإعلام السمعية البصرية

  .23ية لتقييم العمليات الإنتخابية، وعرضها على ا�لس للمصادقة عليهاإعداد التقارير المرحلية والتقارير النهائ -
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  : يتشكل مجلس السلطة المستقلة من خمسين عضوا كالاتي: مجلس السلطة المستقلة:رابعا -

قضـاة مـن  04مـن الكفـاءات الجامعيـة، أربعـة  10عضوا من كفاءات ا�تمع المدني، عشرة أعضاء  20عشرون -

كفــاءات مهنيــة،   05،خمــس 02، محضــران قضــائيان 02، موثقــان 02مــن مجلــس الدولــة، محاميــان المحكمــة العليــا و 

  . عن الجالية الوطنية بالخارج 02شخصيات وطنية، ممثلان  03ثلاث 

  : يتولى ا�لس القيام بالمهام التالية

دراســــة المســــائل إنتخـــاب أعضــــاء مكتـــب الســــلطة، المصــــادقة علـــى برنــــامج عمـــل الســــلطة المســــتقلة وتقاريرهـــا،  -

العاجلـــة ذات الصـــلة بالعمليـــات الإنتخابيـــة، تشـــكيل لجـــان وورشـــات عمـــل، عنـــد الإقتضـــاء لدراســـة أي موضـــوع 

يدخل في مجال اختصاصه بعـد موافقـة رئـيس السـلطة المسـتقلة، دعـوة ممثـل عـن أي سـلطة أومؤسسـة أوإدارة مؤهـل 

شخصــــيات أوهيئـــات للمشــــاركة في أنشـــطة الســــلطة قانونـــا لمســـاعدة الســــلطة المســـتقلة في تحقيــــق أهـــدافها، دعـــوة 

  24 .المستقلة بغرض الاستفادة من خبرا�ا 

  :اللجان الدائمة والمؤقتة : الفرع الثاني 

الفقرة الخامسـة مـن النظـام الـداخلي للسـلطة المسـتقلة يمكـن �لـس السـلطة تشـكيل لجـان  19عملا بأحكام المادة 

  .ضوع يدخل في مجال إختصاصه بعد موافقة رئيس السلطة المستقلة وورشات عمل عند الإقتضاء لدراسة أي مو 

    :لجان دائمة) 3(حيث تم إنشاء ثلاث  

وتقــوم بتنصــيب المنــدوبيات علــى مســتوى الولايــات والبلــديات، وتتــابع عمليــة : لجنــة التنظــيم والإمتــدادات

  .الهيكلة وإعداد قرارات التعيين

للقــوانين المنظمــة لســير ... ) قــرارات، تعليمــات ( لنصــوص التطبيقيــة وتتــولى إعــداد جميــع ا :اللجنــة القانونيــة

العمليـــة الانتخابيـــة، وكـــذا مراقبـــة مـــدى مطابقـــة عمـــل المنـــدوبيات وجميـــع الأطـــراف المتدخلـــة في العمليـــة الانتخابيـــة 

  . للقانون

وسـائل الإعـلام  تتكفـل بالجانـب الإعلامـي للسـلطة المسـتقلة، وتسـيير العلاقـة مـعو: لجنة الإعلام والاتصـال

، كمـا تقـوم بمراقبـة نشـاط المترشـحين أثنـاء العمليـة الانتخابيـة عـبر وسـائل )المرئية، المسـموعة، المكتوبـة والالكترونيـة(

 .الإعلام

  :هي لجان مؤقتة، وبغية المتابعة والتحضير الجيدين للإستحقاق الرئاسي، تمّ إستحداث

وتقــوم بمتابعــة وتســيير الأنظمــة المعلوماتيــة المســتعملة مــن : تخليــة الرقمنــة والأنظمــة المعلوماتيــة والاتصــالا

  .قبل السلطة المستقلة والتجهيزات الخاصة بالإعلام الآلي، كما تقوم بمسك البطاقية الوطنية للهيئة الانتخابية
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تتكــــون مــــن أعضــــاء مجلــــس الســــلطة المســــتقلة )10(وعــــددها عشــــرة : لجــــان دراســــة ملفــــات المترشــــحين ،

تتشـكّل كـلّ لجنـة مـن عشـرة . ة مـن المحكمـة العليـا ومجلـس الدولـة ومـوظفين محلفـين مـن وزارة العـدلمدعومين بقضا

  .أعضاء، يرأسها عضومجلس السلطة بصفته مقررا، وتتولى دراسة ملفات المترشحين) 10(

ـــيم ـــة تعمـــل علـــى اســـتقبال التقـــارير الدوريـــة الـــواردة مـــن المنـــدوبيات : اللّجنـــة الخاصّـــة للمتابعـــة والتقي الولائي

  .والخاصّة بسير العملية الانتخابية، ودراستها

 وتعمل على تحضير وتسيير كل الأنشطة المتعلقة بالتكوين وإعداد الأدلة والمراجع الخاصة �ا: لجنة التكوين.  

ـــة ـــة الإنتخابي ـــة للحمل ـــة القانوني ـــة المراقب ـــة مـــن جميـــع أوجههـــا مركزيـــا،  :لجن ـــة الانتخابي ـــة الحمل وتتـــولى مراقب

  .تنسيق مع منسقي المندوبيات الولائية محليا، كما تعمل على إيجاد الحلول اللازمة للإشكالات المطروحةوبال

يقــوم بالتواصـــل مـــع المنــدوبيات الولائيـــة بغـــرض التكفّــل بانشـــغالا�م والإجابـــة عـــن : مكتــب التنســـيق والمتابعـــة

  .مناطق) 08(ة عبر ثماني استفسارا�م الخاصة بالاستحقاق الرئاسي، وهذا بتوزيع أعضاء السلط

 تمّ تنصيبها على المستوى المركزي، وتتفرع إلى فرعين :لجنة مراقبة العملية الإنتخابية يوم الاقتراع:  

 خليــة، تتكــوّن كــلّ واحــدة منهــا مــن ) 12(فــرع يتــولى متابعــة الاقــتراع داخــل الوطن،ويتشــكل مــن اثنــتي عشــر

يســـا وقاضـــي مـــن المحكمـــة العليـــا ومهنـــدس في الإعـــلام الآلي، عضـــومن الســـلطة المســـتقلة رئ: أعضـــاء) 03(ثلاثـــة 

فرع يتكفـل بمتابعـة اقـتراع الجاليـة الجزائريـة في . ولايات) 4(وتتولى كلّ خلية المتابعة المباشرة �ريات الاقتراع في أربع 

ء وخليـة التواصـل خلايا؛ خلية الإعلام الآلي وتجميع المعلومـات والإحصـا) 3(ويتشكل من ثلاث : الخارج ومراقبته

مع الجهات الدبلوماسية لحل الإشكالات ذات الطابع الدبلوماسي، وخليـة الإشـراف والمتابعـة علـى عمليـة الاقـتراع 

  . مناطق) 8(دائرة انتخابية مقسّمة إقليميا إلى ثماني ) 114(في الخارج عبر أربعة عشر ومائة 

 بها علـى المسـتوى المركـزي للسـلطة المسـتقلة قصـد اسـتلام تمّ تنصـي :لجنة استقبال اللّجـان الانتخابيـة الولائيـة

  . الوثائق المطلوبة قانونا من اللجان الانتخابية الولائية واللجنة الانتخابية للمقيمين في الخارج

ديســمبر  12تتكفــل بإعــداد التقريــر المفصّــل الخــاص بالانتخابــات الرئاســية لـــ : لجنــة صــياغة التقريــر النهــائي

 25. من القانون العضوي المنظمّ لعمل السلطة المستقلة 10ام المادة طبقا لأحك 2019

  :إمتدادات السلطة المستقلة: المطلب الثاني 

علـى أن ينشـئ مجلـس السـلطة منـدوبيات علـى مسـتوى الولايـات  19/07من القـانون العضـوي  37نصت المادة 

مارسة الصـلاحيات المخولـة للسـلطة المسـتقلة في والبلديات والممثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج، تضطلع بم

  من القانون العضوي 43المادة  –نطاق الدائرة الإنتخابية محل إختصاصها تحت سلطة رئيس السلطة المستقلة 
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  المندوبيات الولائية والبلدية: الفرع الأول 

 1441محـرم  14المـؤرخ في  19/07من القـانون العضـوي رقـم  38طبقا للمادة  :المندوبيات الولائية : أولا -

والمتعلـّق بالسـلطة الوطنيـة المسـتقلة للانتخابـات والـتي تـنصّ علـى تشـكلّ المنـدوبيات  2019سـبتمبر  14الموافق لـ 

  : عضوا مع مراعاة المعايير الآتية) 15(إلى خمس عشرة ) 3(الولائية من ثلاثة 

عدد البلديات.  

توزيع الهيئة الناخبة .  

دوبيـــة الولائيـــة بقـــرار مـــن رئـــيس الســـلطة المســـتقلة بعـــد مصـــادقة مجلســـها حيـــث تمّ ضـــبط عـــدد وتحـــدّد تشـــكيلة المن

  .الأعضاء المشكلين لها في كل ولاية

وقــد تمــت دراســة الملفــات والســير الذاتيــة مــع مراعــاة الشــروط والمعــايير خاصــة المؤهــل الجــامعي، وكــذا تمثيــل   

ســــبتمبر  25زكيتهــــا مــــن قبــــل مجلــــس الســــلطة المســــتقلة بتــــاريخ مختلــــف الفئــــات، تمّ الفصــــل في القائمــــة النهائيــــة وت

2019 .  

 14الموافـــق  1441محـــرم  14المـــؤرخ في  19/07مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  40و 39وطبقـــا للمـــادتين   

أكتــــوبر  04والمتعلــــق بالســــلطة الوطنيــــة المســــتقلة للانتخابــــات، أصــــدر رئيســــها قــــرارا مؤرخــــا في  2019ســــبتمبر 

منســـقا للمنـــدوبيات الولائيـــة للســـلطة المســـتقلة تمّ الإعـــلان عـــنهم في )48(ثمانيـــة وأربعـــين  يتضـــمن تعيـــين  2019

  . ندوة صحفية في اليوم نفسه بمقر السلطة المستقلة

قــرارا يتضــمن تعيــين ) 48(، ثمــان وأربعــين 2019أكتــوبر  07كمــا أصــدر رئــيس الســلطة المســتقلة بتــاريخ   

  .مندوب ولائي) 420(ستقلة والبالغ عددهم عشرين وأربعمائة أعضاء المندوبيات الولائية للسلطة الم

بعــدها مباشــرة تم الشــروع في تنصــيب منســقي المنــدوبيات الولائيــة وأعضــائها علــى مســتوى المقــرات الولائيــة   

 07وتمّت العملية في الفـترة الممتـدة مـن  .للسلطة المستقلة، بحيث كلّف أعضاء مجلس السلطة المستقلة �ذه المهمة

  .26بحضور وسائل الإعلام ومختلف فعاليات ا�تمع المدني  2019أكتوبر  15لى إ

 1441محــرم  14المــؤرخ في  19/07مــن القــانون العضــوي رقــم  42طبقــا للمــادة  :المنــدوبيات البلديــة :ثانيــا 

يلة المندوبيـة تشـك"المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات والتي تنص على أن  2019سبتمبر  14الموافق لـ 

ـــة بقـــرار مـــن رئـــيس الســـلطة المســـتقلة، بنـــاء علـــى اقـــتراح مـــن منســـقي  ـــة تحـــدد بمناســـبة كـــل إستشـــارة انتخابي البلدي

، تمـّـت مراســلة منســقي المنــدوبيات الولائيــة مــن أجــل "المنــدوبيات الولائيــة وبعــد مصــادقة مكتــب الســلطة المســتقلة 

مـــع مراعـــاة تـــوفر الشـــروط والمعـــايير المنصـــوص عليهـــا قانونـــا " ةمنســـق المندوبيـــة البلديـــ"اقـــتراح كفـــاءات في منصـــب 

  ). من القانون المذكور أعلاه 19المذكورة في المادة (
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بلديــة وعرضــت علــى  1541وبعــد دراســة المقترحــات، أســتكملت القائمــة النهائيــة لمنســقي المنــدوبيات البلديــة في 

المصــادقة عليهــا وأصـدر رئــيس الســلطة المســتقلة  ، حيــث تمـّت2019نــوفمبر  16مكتـب الســلطة المســتقلة بتـاريخ 

، ليُِشرع بعدها في عملية تنصـيب منسـقي المنـدوبيات البلديـة مـن طـرف 2019نوفمبر  17قرارات التعيين بتاريخ 

  .27 2019نوفمبر  20إلى  17منسقي المندوبيات الولائية في الفترة الممتدة من 

  :مندوبيات السلطة في الخارج: الفرع الثاني

 19/07مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  39طبقـــا للمـــادة :منـــدوبيات الممثليـــات الدبلوماســـية والقنصـــلية : أولا-

يحــــدد رئــــيس الســــلطة المســــتقلة تشــــكيلة منــــدوبيات الممثليــــات " المتعلــــق بالســــلطة المســــتقلة والــــتي تــــنص علــــى أن 

في هـذا الإطـار أصـدر رئـيس السـلطة و " الدبلوماسية والقنصلية وتنظيمها وسيرها بالتنسيق مـع السـلطات المختصـة 

  :مجموعة قرارات تتضمن تنصيب مندوبي السلطة بالخارج نذكر منها

والـذي يتضـمن تحديـد المنـاطق الجغرافيـة في الخـارج ومقرا�ـا وتعيـين المنسـقين  2019أكتوبر  09القرار المؤرخ في -

  .12/12/2019ةل التابعين للسلطة المستقلة للإنتخابات بمناسبة الانتخابات الرئاسي

والـــذي يتضـــمن تعيـــين منـــدوبي الســـلطة المســـتقلة علـــى مســـتوى الـــدوائر  2019أكتـــوبر  09القـــرار المـــؤرخ في  -

  .الانتخابية التابعة للمراكز القنصلية بالخارج

  :تمّت هيكلة السلطة بالخارج على النحوالآتي: تقسيم المناطق بالخارج: ثانيا 

 المواطنين النـاخبين والمقيمـين بالخـارج وذلـك بعـد التشـاور مـع وزارة الشـؤون  منسقين من بين) 08(تعيين ثماني

  :الخارجية والمراكز الدبلوماسية والقنصلية والذين يتوزعون على المناطق الجغرافية الآتية

 باريس، ليل، ليون، مرسيليا : (مناطق في فرنسا) 4(أربع(  

الجزائر ببرلينومقرها على مستوى سفارة : منطقة باقي دول أوروبا.  

ومقرها على مستوى سفارة الجزائر بتونس: منطقة إفريقيا.  

ومقرها على مستوى سفارة الجزائر بأبوظبي: منطقة آسيا.  

ومقرّها على مستوى سفارة الجزائر بواشنطن: منطقة الأمريكيتين.  

 ية والـتي يتجـاوز عـدد منـدوبا ومسـاعدا علـى مسـتوى المراكـز الدبلوماسـية والقنصـل) 27(تعيين سـبعة وعشـرين

  .  ناخب)  6000(الناخبين �ا ستة آلاف 

بمقـر السـلطة  2019نوفمبر  03وتمّ تنصيب منسقي المناطق ومندوبي الدوائر الانتخابية بالخارج ومساعديهم يوم 

  28. المستقلة بالجزائر وبإشراف رئيسها وحضور وسائل الإعلام وممثلي وزارة الشؤون الخارجية
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  : الخاتمة 

ثــل إســتحداث الســلطة الوطنيــة المســتقلة للإنتخابات،حــدثا بــارزا في تــاريخ الجزائــر المعاصــرة، فهويمثــل نقلــة م

نوعية لضمان نزاهة العملية الإنتخابية، هـذا الحـدث الـذي طالمـا طالبـت بـه المعارضـة بمختلـف أطيافهـا، فـلأول مـرة 

ا مــن عمليــة التســجيل في القــوائم الإنتخابيــة ومراجعتهــا ينــاط بجهــاز مســتقل إدارة العمليــة الإنتخابيــة برمتهــا، إبتــداء

مرورا بكل عمليات تحضير الانتخابـات وعمليـة التصـويت، والفـرز والبـت في النزاعـات الانتخابيـة، الى غايـة إعـلان 

يــة، النتــائج الأوليــة، ولعــل مــن المفيــد التــذكير أن هاتــه العمليــة كانــت تتــولاه عــدة وزارات كالداخليــة، العــدل، الخارج

  .المالية

ــــتمكن مــــن دســــترة الســــلطة المســــتقلة 2019ســــاهمت الظــــروف الــــتي مــــرت �ــــا الــــبلاد ســــنة  ، في عــــدم ال

للإنتخابات، إلا أ�ا إستندت في نشأ�ا الى مجموعة حلول توافقية ضمن الأطر الدستورية، تجسـيدا لأحكـام المـواد 

 بلــورة جــل مطالــب الحــراك المقبولــة قانونــا، وكــذا مــن الدســتور، وكــان لمرافقــة المؤوسســة العســكرية دور بــارز في 8،7

  .مطالب المعارضة، التي طالما طالبت بإنشاء هيئة مستقلة لإدارة العملية الإنتخابية كاملة

ســــبتمبر  14المــــؤرخ في  01الســــلطة المســــتقلة في نشــــأ�ا الى رأي ا�لــــس الدســــتوري رقــــم  اســــتندتكمــــا 

لســـلطة المســـتقلة للدســـتور، والـــذى رأى بـــأن القـــانون العضـــوي موضـــوع المتعلـــق بمراقبـــة القـــانون العضـــوي ل 2019

  .الإخطار مطابق للدستور

لقــد مكــن المشــرع الســلطة الوطنيــة المســتقلة للإنتخابــات مــن مزايــا جــد هامــة تضــمن إســتقلاليتها، كتمتعهــا 

اضـــعة �ـــال إختصاصـــها، بالشخصـــية المعنويـــة، والإســـتقلال الاداري والمـــالي، ســـلطة إتخـــاذ القـــرارات في المســـائل الخ

  .الديمومة

شــكل الإطــار البشــري للســلطة المســتقلة ميــزة هامــة، بحيــث أ�ــا تتشــكل مــن جــل فواعــل ا�تمــع، كفــاءات 

ا�تمـــع المـــدني، كفـــاءات جامعيـــة، كفـــاءات مهنيـــة، قضـــاة مـــن المحكمـــة العليـــا ومجلـــس الدولـــة، مســـاعدوا القضـــاء، 

  شخصيات وطنية، الجالية الوطنية بالخارج 

ولضمان نزاهـة العمليـة الإنتخابيـة وفي سـابقة هامـة أقـرع المشـرع علـى أن يـتم إختيـار أعضـاء مجلـس السـلطة 

المستقلة عن طريق الإنتخاب من طرف النظراء، ومكن السلطة المستقلة من إمتداد يشمل كامل ربوع الوطن وكـذا 

  .الجالية الوطنية بالخارج

ن صلاحيات متنوعة تشمل جميع جوانـب إدارة العمليـة الإنتخابيـة، مكن المشرع السلطة الوطنية المستقلة م

  .وصلاحيات متعلقة بالتحسيس ونشر ثقافة الإنتخاب
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  : الاقتراحات

: دســترة الســلطة الوطنيــة المســتقلة للإنتخابــات ضــمن التعــديل الدســتوري المرتقــب، وذلــك بــإدراج بــاب رابــع بعنــوان

  .29ليها ومراقبتها والإشراف ع الانتخاباتتنظيم 

هـــي الســــلطة الوطنيــــة دائمــــة الإشــــراف عليهـــا ســــلطة مســـتقلة و مراقبتهـــا و تتــــولى تنظـــيم الإنتخابــــات  :المـــادة الأولى

  .الإداريو الإستقلال المالي و المعنوية  بالشخصية تتمتع هذه السلطة، المستقلة للإنتخابات

، الإشـــراف عليهـــاو مراقبتهـــا و م الإنتخابـــات تســـهر الســـلطة الوطنيــة المســـتقلة للإنتخابـــات علـــى تنظــي: المــادة الثانيـــة

  .الحيادو وتلتزم في ذلك بالشفافية 

اءات الإشـــــراف علـــــى الإســــــتفتو مراقبـــــة و بتنظـــــيم  تخـــــتص الســـــلطة الوطنيـــــة المســــــتقلة للإنتخابـــــات: المـــــادة الثالثـــــة

  .المحليةو  التشريعيةو الإنتخابات الرئاسية و 

ـــة المســـتقلة : المـــادة الرابعـــة ، منـــدوبيات ولائيـــةو  رئـــيسو ، ومكتـــب، للإنتخابـــات مـــن مجلـــستتكـــون الســـلطة الوطني

  .القنصليةو مندوبيات الممثليات الدبلوماسية و ، ومندوبيات بلدية

  : يتشكل مجلس السلطة من خمسين عضوا كالآتي: المادة الخامسة

اة مـن قضـ 4أربعـة ، أعضـاء مـن الكفـاءات الجامعيـة 10عشـرة ، عضوا من كفاءات ا�تمـع المـدني 20عشرون  -

 3ثلاثـة  ،5كفـاءات مهنيـة  5خمسـة ، 2محضـران قضـائيان  ،2موثقان ، 2محاميان  ،مجلس الدولةو المحكمة العليا 

  .عن الجالية الوطنية بالخارج 2ممثلان ، شخصيات وطنية

ســنوات غــير قابلــة  06يمــارس أعضــاء الســلطة الوطنيــة المســتقلة للإنتخابــات مهــامهم لمــدة ســتة : المــادة الخامســة 

  .سنوات 03ويتم التجديد النصفي للأعضاء كل ثلاثة ، لتجديدل

  

   :الهوامش
 

 
، الســـــلطة الوطنيـــــة المســـــتقلة  للإنتخابـــــات، الصـــــادر  بتـــــاريخ  12/12/2019التقريـــــر النهـــــائي حـــــول الإنتخابـــــات الرئاســـــية 1 

28/01/2019 .  

 . 15المرجع نفسه ، ص   2

الهيئة الوطنية للوساطة و الحوار هيئة مستقلة  أنشئت لتقريب وجهات النظر  و ترجمتها الى مقترحات ، تضم في عضويتها   3

 ....عضوا من أساتذة جامعيين ، كفاءات وطنية ، مجتمع مدني  12نسق عام و م

 9عن الهيئة الوطنية للوساطة و الحوار ، ص  2019تقرير نتائج جوالات الوساطة و الحوار ، المؤرخ في سبتمبر   4

  . 9المرجع نفسه ص   5
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 9المرجع نفسه ، ص  6

ذا استمر الجزائريون في حراكهم حتى الآن، مقال صادر  بتاريخ محمد صفوت، مطالب على قاعة الإنتظار، لما  7

 . 26/02/2020أطلع عليه بتاريخ    www.msrawy.com، على موقع 22/02/2020

ركز الجزيرة للدراسات، د بوحنية قوي، الحراك السياسي في الجزائر، من إسقاط السلطة الى هندسة الخروج الآمن، م.أد -أ  7

 . 07/08/2019التاريخ 

 . 17تقرير نتائج جوالات الحوار ، ص   8

، علــــــى موقــــــع 26/08/2019منشــــــور بتــــــاريخ " دراســــــة إستقصــــــائية مقارنــــــة : المرحلــــــة الإنتقاليــــــة "لخضــــــر حــــــرزاالله،  محمــــــد9

www.sasapot.com   11/10/2019  أطلع عليه بتاريخ . 

، مجلـــة البحـــوث والدراســـات القانونيـــة 2016هـــاني صـــوادفية،  الرقابـــة الدســـتورية في الجزائـــر علـــى ضـــوء التعـــديل الدســـتوري  10

 . 343، ص 02والسياسية، العدد 

 بالإضــافة الى الإختصاصــات الاخــرى الــتي خولتهــا إيــاه صــراحة"  2016مــن  التعــديل الدســتور  لســنة  186تــنص المــادة  11

  .أحكام أخرى في الدستور، يفصل ا�لس الدستوري برأي في دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات 

  " يبدي ا�لس الدستوري بعد أن يخطره رئيس الجمهورية رأيه وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان 

 

، عـــــــل الموقـــــــع الرسمـــــــي للمجلـــــــس الدســـــــتوري 14/09/2019رخ في المـــــــؤ  19/08راجـــــــع قـــــــرار ا�لـــــــس الدســـــــتوري رقـــــــم  12
www.conseil-constituonneil-dz  

إذا ارتـــأى ا�لــس الدســتوري عــدم دســتورية  أن نصــا  تشـــريعيا "  2016مــن التعــديل الدســتوري لســنة  191تــنص المــادة   13

  . ستوري، يفقد  هذا النص أثره إبتداء من يوم قرار ا�لس أوتنظيميا غير د

أعلاه، فان هذا النص يفقـد أثـره إبتـداءا مـن اليـوم الـذي يحـدده  188إذا اعتبر نص تشريعي ما غير  دستوري على أساس  المادة 

 قرار ا�لس الدستوري 

  07- 19من القانون العضوي  8راجع المادة   14

  07-19ادة الثامنة من القانون العضوي من الم 8راجع الفقرة   15

  18المرجع نفسه فقرة   16

  07-19من القانون العضوي  45،2،1راجع المواد   17

 08المرجع نفسه المادة   18

  19المرجع نفسه المادة   19

 . 07-19من القانون العضوي  32راجع المادة   20

، المنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  17/09/2019المؤرخ في  من النظام الداخلي للسلطة المستقلة  33راجع المادة   21

 .العدد الرابع  26/01/2020
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 . 30المرجع نفسه المادة   23

 . 19نفسه المادة  المرجع  24

 . 64،63التقرير النهائي ص   25

 . 65المرجع نفسه ص    26

 . 66سه ص  المرجع نف   27

 . 68المرجع نفسه ، ص    28

دسترة السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية لتنظيم الإنتخابات،  الندوة " د  سعداوي محمد صغير،  مداخلة بعنوان   29

 . 2020فيفري  18،19الوطنية  المنظمة من طرف كلية الحقوق، جامعة ورقلة أيام 


