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  دور الإدارة الإنتخابي في مكافحة الفساد

  محمد بوجمعة،.أ                                                                

  جامعة الجزائر                                                                    

  :مقدمــة
لكي یؤدي ھیئѧة النѧاخبین حقھѧم فѧي التصѧویت بحریѧة كاملѧة یلѧزم أن تكѧون السѧلطة         

دیѧѧـر عملیѧѧـة الإنتخѧѧاب فѧѧي حیѧѧاد تѧѧام ، فѧѧلا تمѧѧارس أي ضѧѧغوط علѧѧى أفѧѧراد الحاكمѧѧة التѧѧي ت
النѧѧاخبین أو تجامѧѧل الحѧѧزب الحѧѧاكم لإنجѧѧاح مرشѧѧحیھ مسѧѧتخدمة فѧѧي ذلѧѧك إمكانѧѧات الدولѧѧة 
البشѧѧریة والمالیѧѧة مѧѧن أجѧѧل الحѧѧد مѧѧن قѧѧدرة الأحѧѧزاب المعارضѧѧة التѧѧي تѧѧنعكس علѧѧى إرادة 

ѧا الأمیѧرة فیھѧدول المنتشѧي الѧة فѧتمكن الناخبیـن خاصѧم تѧي لѧدول التѧرة ، والѧدول الفقیѧة وال
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، لأنѧھ فѧي مثѧل ھѧذه الѧدول  85فیھا كل المبادئ الدیمقراطیة من الإنتشѧار بѧین أفѧراد الشѧعب
تعتبر شعارا تتناولـھ وسائل الإعلام المختلفة دون تطبیق ،وظاھرة تدخل االحكومة لإنجѧاح 

عل أحѧزاب المعارضѧة تنѧادي مرشحیھا منتشѧرة فѧي كثیѧر مѧن دول العѧالم  الأمѧر الѧذي یѧـج
بوجѧѧوب وجѧѧود ھیئѧѧات دولیѧѧة مѧѧن طѧѧرف الأمѧѧم المتحѧѧدة تشѧѧـرف علѧѧى الإنتخابѧѧات ضمانѧѧـا 

  .لـحیـاد الحكومة 
ولѧѧѧذلك كѧѧѧل التشѧѧѧریعات تѧѧѧـحذر مѧѧѧن وسائѧѧѧـل الضѧѧѧغط علѧѧѧى إرادة النѧѧѧاخبین وتوقѧѧѧـیع       

  . 86العقوبات الرادعـة
یر علѧى إرادة النѧاخبین مѧن أجѧل إنجѧاح إن عملیـة تدخل الحكومة أو السѧلطة الحاكمѧة للتѧأث 

  مرشحي الحزب 
الحѧاكم لѧѧـكي تستمѧـر الحكومѧѧة فѧѧي الحكѧم وتحظѧѧى بثقѧة الشѧѧعب یجعѧѧل الكثیѧر مѧѧن النѧѧاخبین 

 –یمتنعѧون عنالإشѧتراك فѧي التصѧویت مفضلیѧـن البعѧѧد عѧن المشѧاركة فѧي الحیѧاة السیاسѧѧیة 
یتھѧـم الشخصѧیة وعѧدم وحتى لو تعرضوا لѧدفع عقوبѧات مالیѧة أو غیرھѧا حرصѧا علѧـى حر

  . 87خضوعھم لرغبات الآخرین حتى ولو كانت منطرف السلطة الحاكمـة
وتسѧѧѧتغل السѧѧѧلطة الحاكمѧѧѧة وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام المتعѧѧѧددة للدعایѧѧѧة لمرشѧѧѧحیھا وتسѧѧѧتخدم        

إمكانات ھذه الوسائـل المادیة والبشریة وتنشر إنجازات الحكومة خلال الفتѧرة السѧابقة لكѧي 
بѧѧدورھا الѧѧـھام ، وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن بѧѧاقي الأحѧѧزاب خاصѧѧة أحѧѧزاب  تقنѧѧع أفѧѧراد الشѧѧعب

المعارضѧة لا تسѧتطیع أن تنѧѧافس الحѧزب الحѧاكم فѧѧي وسѧائل الدعایѧة المتعѧѧددة، ممѧا یترتѧѧب 
، وھѧذا مѧا یجعѧل غالبیѧة آراء رجѧال  88علیھ الإخلال بمبدأ المسѧاواة فѧي الدعایѧة الانتخابیѧة

ف علѧى الانتخابѧات یعتبѧر وھمѧا زائفѧا لأن مجѧرد الفقھ یقرون أن حیѧاد الحكومѧة التѧي تشѧر
وجود الحزب في السلطة یعد دعایة كافیة لتعریف النѧاس بѧھ، وھѧذا مѧا أكѧده رئѧیس وزراء 

أن ھناك فرق شاسѧع بѧین مѧا ینبغѧي علѧى الحكومѧة فѧي إدارة الانتخابѧات  1831فرنسا سنة 
بیѧق ھѧذا المبѧدأ بالفعѧل،ان بحیدة تامة دون تمییѧز بѧین الأحѧزاب السیاسѧیة المختلفѧة وبѧین تط

الحكومة التي یفترض أنھا تدیر الانتخابات بحیاد تام ترغب ھѧي الأخѧرى فѧي الحفѧاظ علѧى 
السلطة والحصول على ثقة الشعب،لأن لدیھا قناعة بѧأن برامجھѧا لتحقیѧق الإصѧلاح أفضѧل 

                                                
، ) عѧدم تحیѧز الادارة یضѧمنھ القѧانون ( المعѧدل والمѧتمم  1996من الستور الجزائري لسѧنة  23تنص المادة   85 

تجѧري الاستشѧارات (  2004فبرایѧر سѧنة  07المؤرخ في   01ـ  04رقم من  القانون العضوي  03وتنص المادة 
  )  .الانتخابیة تحت مسؤولیة الادارة التي یلتزم اعوانھا التزاما صارما بالحیاد 

یعاقب بالحبس مѧن ثلاثѧة اشѧھر الѧى سѧنة وبغرامѧة مѧن ( من قانون الانتخابات الجزائري   209تنص المادة     86
كل من حمل ناخبا او اثر علیھ او حاول التأثیر على تصویتھ مسѧتعملا ) دج 1000(الف الى ) دج 500(خمسمائة 

  ..)التھدید سواء بتخویفھ بفقدان منصبھ او بتعریضھ ھو وعائلتھ او املاكھ الى الضرر
  126ص . 1996علي عبد القادر مصطفى، ضمانات حریة الافراد في الانتخابات، جامعة الازھر ،   87
  

یكون لكل مترشح للانتخابѧات التشѧریعیة والرئاسѧیة (( ..من قانون الانتخابات الجزائري  175/2دة تنص الما   88
  ...)قصد تقدیم برنامجھ للناخبین، مجال عادل في وسائل الاعلام التلفزیة والاذاعیة
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لѧѧى مѧن سѧواھا وأن وجودھѧا فѧي السѧѧلطة لفتѧرة زمنیѧة معینѧة قѧد كفѧѧل لھѧا الخبѧرة والقѧدرة ع
  ). 3( 89تحقیق خیـر الوطن

إن ھذا الموضوع یعالج بعض ما سبق من مظاھر الانحیѧاز الѧذي تكѧون علیѧھ الادارة       
العامة او الحكومة القائمة ابان الانتخابات مما یؤدي الى عدم تحقیق النتائج الحقیقیѧة للѧزخم 

سѧعا امѧام الفسѧاد خاصѧѧة الانتخѧابي والتعبیѧر الحѧر عѧن ارادة الامѧة، وبالتѧѧالي یفѧتح البѧاب وا
  .السیاسي منھ والاداري

وترتیبا على ما سبق قسمنا الموضوع الى المحورین اللذین یتعلقان على الترتیب بمѧا یلـѧـي 
:  
  ـ وسائل الحكومة في التأثیر على حریة الناخبین 1

      ѧة لا شك أن السلطة الحاكمة تعمل جاھدة من أجل فوز الحزب الذي تنتمي إلیـھ بأغلبی
عѧدد المقاعѧѧد فѧي البرلمѧѧان مѧن أجѧѧل اسѧѧتمرارھا فѧي الحكѧѧم ، ولѧذلك تبѧѧذل أقصѧى جھѧѧد فѧѧي 

  : 90سبیل ذلك وتستخدم كل الوسائل التي توصلھـا إلـى أھدافھا وھــي تتمثـل فیما یلــي
  :التأثیر على الموظفین ـ بالقھر الإداري ـ  –  1ـ  1

یسѧѧمى بѧѧالولاء السیاسѧي لحѧѧزب مѧѧا ، وحیѧث تѧѧرتبط الدولѧѧة بعلاقѧات مѧѧع موظفیھѧѧا بѧـما      
فتعیــن في الوظائف القیادیѧة المѧوظفین المنتمѧین إلѧى الحѧزب والѧذین یعملѧون بجدیѧة داخѧل 

وكل من ینحرف عѧن مبѧادئ وتوجیھѧات السѧلطة الحاكمѧة .  91الحزب ویلتزمون بتوجیھاتھ
ѧوم الحكومѧك تقѧـى ذلѧѧل ، وعلѧل أوالفصѧا بالنقѧـھ إمѧѧي عملѧذاء فѧرض للإیѧھ یتعѧھ فإنѧѧة بتوجی

  .الموظفین لمساعدة المرشحین المنتمین للحزب الحاكـم 
وتظھر ھذه الظاھرة في النظام الأمریكي حیث تطبق الولایات المتحدة الأمریكیѧة فѧي       

قوانینھا نـظام الغنائـم أوالاسلاب في الوظیفة العامة للحزب الفائز في الانتخابѧات علѧى مѧن 
ي نجѧاح أعضائـѧـھ و علѧى ذلѧك فѧإن الحѧزب الحѧاكم یقѧوم ینتمون إلى الحزب أو یسھمون ف

بفصѧل المѧوظفین المعارضѧین لѧـھ فѧي الإنتخابѧـات وتعیѧـین القیѧـادات الإداریѧة مѧن أنصѧѧاره 
   92دون أي شروط غیر الإخلاص والولاء التــام للحزب

                                                
لتѧي أشѧار إلیھѧا عمر حلمي فھمى ،الانتخابات وتأثیره في الحیاة السیاسیة والحزبیة والمراجѧع ا/ راجع الدكتور  89

  .  260: ص 
  129ص .علي عبد القادر مصطفى، ضمانات حریة الافراد في الانتخابات، المرجع السابق   90

ومن أجل تأكد الحكومة من ولاء ھؤلاء الموظفین سیاسیا لھا تقوم بإنشѧاء أجھѧزة سѧریة لمتابعѧة أراء وسѧلوك   91 
نتشر ھذه الصـورة بطریقة كبیرة في الدول الاشتراكیة وتصرفات الموظفین حسب توجیھاتھم وتعلیمات الحزب وت

  .التي تؤمن بالفكر الاشتراكي وتعتبره مذھبـا سیاسیــا 
والѧدكتور حمѧدي أمѧین عبѧد  35ص  1981محمد حسѧنین عبѧـد الѧـعال الإدارة العامـѧـة طبعѧة / راجع الدكتور   92

   46ص  –الھادي  نظریـة الكنایـة في الوظیفـة العـامة 
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ویتضح من ذلك أن جمیع النظم السیاسیـة علѧى اخѧتلاف أسالیѧـبھا تحѧرص علѧى تعیѧین     

  . 93ارھا في الوظائف الإداریة المحلیة على اختلاف مستویـاتـھـا أنص

  :  السیطرة على وسائل الإعلام – 2ـ  1 

حیث أن القیادات الإعلامیة المتعددة تكون تابعة للحѧزب الحѧاكم ومѧن أنصѧاره فتعمѧل       

ѧى مناصѧاخبین علѧة النѧجیع ھیئѧزب لتشѧة للحѧة التابعѧازات الحكومѧره جاھدة على إبراز إنج

مرشحي الحزب مما یترتب علیھ عدم المساواة في الدعایـة وعدم المسѧاواة بѧین المرشѧحین 

في الدعایة الانتخابیة ، وقد توحى إلى أنصارھا بتمزیق إعلانات باقي المرشѧحین الѧذین لا 

  . ینتمون للحزب الحاكـم 

بقیѧام رئѧیس  –منذ عھѧد دیغѧول  –ومما یذكر في ذلك ما جرى علیھ العمل في فرنسا       

بتوجیѧѧھ خطѧѧاب سیاسѧѧي للأمѧѧة عѧѧن طریѧѧق الرادیѧѧو  –وھѧѧو رجѧѧـل حزبѧѧـي  –الجمھوریѧѧة 

والتلفزیون قبل انتھاء الحملѧة الانتخابیѧة وعشѧیة الانتخابѧات حتѧى لا تكѧون أمѧام أي مرشѧح 

للتعلیق أو الرد على ما جاء في الخطاب ، وكذلك القیام بجولات انتخابیѧة فѧي مواقѧع كثیѧرة 

الѧѧوزراء ، والѧѧوزراء الѧѧذین یقومѧѧون بجѧѧولات مماثلѧѧة ویعرضѧѧون انجѧѧازات  ،كѧѧذلك رئѧѧیس

خѧѧلال فتѧѧرة عملھѧѧم كѧѧل ھѧѧذا مѧѧن أجѧѧل التѧѧأثیر علѧѧى إرادة ھیئѧѧة النѧѧاخبین لإنجѧѧاح مرشѧѧحي 

  . الحزب 

عنѧدما قامѧت " جیسكار دیسѧتان " وقد وجھت اتھامات للحكومة الفرنسیة لمحاباتھا للرئیس 

  .بالتعیین

  : مادیـــة والفنــیـةالمساعدة ال – 3ـ  1
                                                

تند الحكومة في تنفیذ رغباتھا في اسنـاد الوظائـف القیادیـة على أنصارھا إلــى نصوص دستوریة بحیث أن تس  93
  الدول التي تأخـذ في دستـورھا بالمبادئ الدیمقراطیـة التي تنص على شغل الوظائف

حاكمѧة مѧـن أجѧـل مناصѧـرة القیادیة بالانتخاب وھم حكـام الولایـات وقیـادة الإدارة المحلیة فتتدخل الأحѧزاب ال) 1
  .مرشحیھـا ضمانا لتأییدھم فـي الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة مثل ما ھو متبع في أمریكا وفي كثیر من الدول 

بتوجیѧھ الاتھѧام صѧراحة لجھѧاز التلفزیѧون وقѧد نشѧر " السید جاك شѧیراك " وقد ظھر الاتھام علانیة حیث قام ) 2(
حیѧـث أعلѧن أن التنѧافس بѧین المرشѧحین لا یѧتم وفقѧا لأي  1981أول ابریل : تاریخ ھذا الاتھام في جریدة لوموند ب

قواعد أخلاقیة أو دیمقراطیة كمـا وجھت اتھامات أخرى للتلفزیون بأنھ قد زور حرف أقѧوال وجعلھѧا موجھѧة إلѧى 
  میتران مع أنھا كانت مقصود 

         ѧون والرادیѧي التلفزیѧة أنصاره على القنوات الرئیسیة فѧوالین للحكومѧحفیین المѧن الصѧة مѧار نخبѧو ، واختی
حدیث " دیستان " بھا . للإشراف على المناظرات الحزبیة مـما كان لھ أثر واضح في التأثیر على إرادة الناخبیـن 

والمراجـѧـع التѧي  267عمѧر حلمѧى فھمѧى السѧابق ص / راجѧع الدكتـѧـور 1981نشر في جریدة لوموند في فبرایر 
  أشار إلیھا 
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أن تقوم الحكومة بمساعدة مرشحي الحزب الحاكم عن طریѧق المسѧاعدات المادیѧة مѧن      

المصاریف السریة التي تحصѧـل علیھѧا مѧن میزانیѧة الدولѧة كمѧا تضѧع السѧیارات الحكومیѧة 

تحѧѧѧت تصѧѧѧرف مرشѧѧѧحي الحѧѧѧزب الحѧѧѧاكم لنقѧѧѧل النѧѧѧاخبین لأماكـѧѧѧـن دوائѧѧѧرھم والجѧѧѧولات 

،بالإضافة إلѧى مѧا تقѧوم بѧـھ الحكومѧة مѧن إصѧدار قѧوانین وقѧرارات مѧن شѧأنھا  94الانتخابیة

مارجریѧت " التیسیــر على الناخبین لتأییدھم لمرشحي الحزب الحاكم ، وھѧذا مѧا قامѧت بѧـھ 

إلѧى  % 29رئیسة الوزراء البریطانیѧـة  السѧابقة مѧن تѧـخفیض ضѧریبة الѧدخل مѧن " تاتشر 

ازلѧѧت مѧѧن جѧѧزء مѧѧن میزانیتھѧѧا للمѧѧواطنین تقѧѧدر بنحѧѧو وھѧѧذا یعنѧѧي أن الدولѧѧة قѧѧـد تن % 27

جنیѧѧھ لكѧѧل فѧѧرد یسѧѧتوي فѧѧي ذلѧѧك الرجѧѧـل  80أربعѧѧة آلاف ملیѧѧون جنیѧѧھ اسѧѧترلیني بمتوسѧѧط 

  والمـرأة والطفل ، وھذه الأنباء تقوم بإعلانھا 

وضمانا لѧـحیدة الحكومѧة فإنھѧا 95غالبیة الحكومات كدعایة انتخابیة لمرشحي الحزب الحاكم

، لأنھѧѧا یكѧѧون لѧـھا أثѧѧـر فѧي نفѧѧوس النѧاخبینن تمتنѧع عѧѧن ھѧذه المѧѧؤثرات التѧي یجѧب علیھѧѧا أ

تـخل بمبــدأ المساواة والتكافـؤ في الدعایة الانتخابیة التي  بـلا شك یكѧون لѧـھا أعظѧم الأثѧر 

في توجیھ ھیئة الناخبین إلى مرشحین تقصدھم الحكومة مـن وراء ھـذه الأعمѧال مѧن وراء 

  .    ا مرشحي الحزب الحاكم ضمانـا لاستمرارھـم في البرلمان ھذه الاعمال وھم دائم

  ـ الضمانات المطلوبـة للحیــاد الحكومي 2

مـما لا یشك فیھ أن أھم الضمانات التي تجعل الأفراد یمارسѧون حѧریتھم الكاملѧة فѧي        

الاختیار ویقبلـون علـى صنادیق الانتخاب دون تعرضھم لأي مѧؤثرات مѧن طѧرف السѧلطة 

الحاكمة أو المرشحین وجود حكومة محایدة مھمتھا الاشراف فقѧط علѧى عملیѧة الانتخѧاب ، 

أي حكومة مؤقتـة وإذ لم یتیسر ھذا الأسلوب فیمكن انتداب لجان متعددة من الأمѧم المتحѧدة 

تتولى الاشراف بجانب الھیئات القضائیة على عملیة الانتخاب  حتى نضѧمن الحیѧاد الكامѧل 

لشعب على أنفسھم وعلى اختیارھم ، وقد قامت لجنѧة مѧن الجامعѧة العربیѧة ویطمئـن أفراد ا

                                                
یمنع استعمال الممتلكات او الوسائل التابعة للشخص المعنѧوي الخѧاص او العمѧومي او المؤسسѧات او (  179   94

  .)الھیئات العمومیة الا اذا نصت الاحكام التشریعیة صراحة على خلاف ذلك
ن المھني یمنع استعمال اماكن العبادة ومؤسسات التعلیم الاساسي والثانوي والجامعي ومراكز التكوی(  180م 

  )،وبصفة عامة ایة مؤسسة تعلیم او تكوین عمومیة او خاصة لاغراض الدعایة الانتخابیة باي شكل من الاشكال 
   229 –الأسبق  –عمر حلمى فھمى / راجع في تفصیل ذلك الدكتور    95



 93

وحصѧل فیھѧا  1995بالاشراف على انتخابѧات الرئاسѧة فѧي الجزائѧر التѧي تمѧت فѧي فبرایѧر 

  . 200997،وكذا انتخابات الرئاسة لسنة 96  % 61زروال على أغلبیة 

ن بعѧض الѧدول قѧد تستشѧعر وإذا كان مѧن المتعسѧر اللجѧوء إلѧـى الضѧمانات السѧابقة لأ      

منھا حساسیة التدخل في شؤونـھا الداخلیة أو الشѧك فѧي حیـѧـدة سلطاتѧـھا العامѧة فإنѧھ یمكѧن 

  : وضع الضمانات أخرى تتمثل في ما یلـي 

تكفل ضمانات حریة الأفراد فѧي الاختیѧار والѧذھاب :  تشریعات دستوریة وعادیة – 1ـ  2

مѧؤثرات مѧن طѧرف السѧلطة الحاكمѧة أو أي مѧن  إلى صنادیق الاقتراع دون تعرضѧھم لأي

طرف آخر یكون لـھ مصلحة في فوز أحـد المرشѧحین أو مجموعѧة مѧن المرشѧحین ، ومѧن 

تطبѧق ( من قانون الانتخابات الجزائѧري التѧي قضѧت بانѧھ  207ذلك ما اشارت الیھ المادة  

قѧدم ھبѧات او من قانون العقوبات علѧى كѧل مѧن  129العقوبات المنصوص علیھا في المادة 

وصѧѧایا نقѧѧدا او عینѧѧا او وعѧѧد بتقѧѧدیمھا وكѧѧذلك كѧѧل مѧѧن وعѧѧد بوظѧѧائف عمومیѧѧة اوخاصѧѧة 

اوبمزایا اخرى خاصة قصد التأثیر على ناخب اوعدة ناخبین عند قیامھم بالتصѧویت ،وكѧل 

  من حصل او 

حاول الحصول على اصواتھم سواء مباشѧرة اوبواسѧطة الغیر،وكѧل مѧن حمѧل او حѧاول ان 

او عѧѧدة نѧѧاخبین علѧѧى الامتنѧѧاع عѧѧن التصѧѧویت بѧѧنفس الوسѧѧائل ،وتطبѧѧق نفѧѧس  یحمѧѧل ناخبѧѧا

  ).العقوبات على كل من قبل او طلب نفس الھبات او الوصایا او الوعود 

قѧѧد تعѧѧدل عѧѧدة مѧѧرات وأدخѧѧل  1997وإذا كѧѧان قѧѧانون الانتخابѧѧات فѧѧي الجزائѧѧر لسѧѧنة        

بعѧѧض الثغѧѧرات تحتѧѧاج إلѧѧى  علیѧھ بعѧѧض المѧѧواد التѧѧي تعѧѧالج بعѧѧض الثغѧѧرات فمѧѧا زال ھنѧѧاك

مواجھة بتشریع حاسم وما زالت الضمانات الخاصة بحریة الافراد في الاختیار غیر وافیѧة 

مما یجعل ھیئة الناخبین لا تقبـل علـى الانتخبات وتفضل الغیاب خوفـا مѧن الاعتѧداء علیھѧا 

  .أو عدم احترام رغبتھا في الاختیار 

                                                
الجزائѧر وتعتبر ھـذه الانتخابѧات فѧي  362ص  1996ینایر  123: راجع مجلة السیاسة الدولیة عدد رقم   96

 25أول مرحلة یتم فیھا اختیار رئیس الدولة في ظل التعددیة الحزبیة حیث حصل المرشح الآخر نحناح على 
        % 04وبوكروح على  % 09من الأصوات وسعدي على   %

  %                 90حیث فاز فیھا الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة بنسبة اكثر من   97
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مما یكون لھ أثر على  :ة بین جمیع فئات المرشحین المساواة الكاملة في الدعای – 2ـ  2

حریة الأفراد في الاختیار فیجب إعطاء الفرصة لكل حزب أو مرشѧح بѧأن یمѧارس دعایتѧھ 

دون التعѧѧرض للآخѧѧرین بالاسѧѧاءة أو الاسѧѧتغلال النفѧѧـوذ مѧѧن جانѧѧب الشخصѧѧیات الموالیѧѧة 

لھѧѧѧا أو فѧѧѧي للسѧѧѧلطة العامѧѧѧة والتѧѧѧي تمѧѧѧارس ضѧѧѧغوط علѧѧѧى الأفѧѧѧراد سѧѧѧواء فѧѧѧي مجѧѧѧال عم

إظھارانجازات غیر حقیقیة أو الوعود بأشیاء غیر متوقعة من أجل تعبئѧة الجمѧاھیر لصѧالح 

  . السلطة العامة

مѧن أھѧم ضѧمانات الانتخابѧات لأنھѧا تتعلѧق : الثقافѧة السیاسیѧـة والѧوعي الѧوطني  – 3ـ  2

اد ، فاختیѧѧار شѧѧخص غیѧѧر صѧѧالح یѧѧؤدي إلѧѧـى الإسѧѧتبداد والفس98ѧѧبالمسؤولیѧѧـة فѧѧي الاختیѧѧار 

فالثقافـة ھѧي المعیѧار حیѧث الناخѧب یسѧتطیع التمییѧز بѧین المرشѧحین ویختѧار أفѧراد یعلمѧون 

لѧـلصالح العѧام أولا ، لأن مصѧلحة الدولѧѧة فѧوق كѧل اعتبѧار ولا یقѧѧدر ھѧذا الجانѧب إلا أفѧѧراد 

یتمیѧѧزون بالكفѧѧاءة والتعلѧѧیم والѧѧـمقدره الحقیقѧѧة فѧѧي الاختیѧѧار دون أھѧѧواء أو مجѧѧاملات علѧѧى 

حة الدولة أو الحصول على أمѧوال أو مناصѧب دون وجѧھ حѧق كѧل ھѧذا یѧرتبط حساب مصل

بѧѧالوعي السیاسѧѧي والتربیѧѧة السیاسѧѧیة للمѧѧѧواطنین سѧѧواء بانضѧѧمامھم إلѧѧـى أحѧѧزاب تѧѧѧـتولى 

تѧѧـوعیتھم وتѧѧدریبھم علѧѧى الممارسѧѧة السیاسѧѧیة أو فѧѧي ظѧѧل جمعیѧѧات أو ھیئѧѧات مشѧѧѧروعة 

اجتماعیѧѧة أو ریاضѧیة تجعѧѧل الأفѧѧراد تمѧارس أنشѧѧطة وطنیѧة ، أو فѧѧي ظѧѧل نѧوادي ثقافیѧѧة أو 

  .یتعرفون عن قرب على الشخصیات التي یمكن ترشیحھا 

  :  نظم انتخابات واضحة –  4ـ 2
یستطیع الأفراد فھمھا واستیعابھا بسھولة ویسر والبعد عѧن الѧنظم المعقѧدة التѧي تجعѧل       

غیѧر متخصصѧین فѧي الأفراد یحتارون فـي اختیـار أفرادھѧا كمѧا أن لجنѧة الفѧوز ومعظمھѧم 

                                                
تتفشى فیھا الأمیة بصورة وبائیة  تجعل من ثلاثة أربـاع   شعوبھا أو ما یزید جھلاء ینѧزل الدول النامیة التي    98

 –بھѧم الفقѧѧر والجھѧѧل مѧѧا دون مسѧѧتوى البشѧѧر  د عبѧѧد الحمیѧѧد متѧولي نظѧѧرات فѧѧي أنظمѧѧة الحكѧѧم فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة 
لتعلیم حق تكفلة الدولѧة ویلاحظ أن الدساتیر الجزائریة ومنھا الحالي نصت على أن ا.  407ص  1985اسكندریة 

  وھو إلزامي في المرحلة الاساسیة 
من الدستور إلى أن التعلیم مجاني حسب الشروط التي یحددھا القانون في مراحلة المختلفة  53كذلك تنص المادة  

ومع ھذه النصوص الدستوریة والتشریعیة التي توجب التعلیم وتقضي على الجھل فإن الإحصائیات تشیر إلى نسبة 
الأمیة المعتبرة ومما یؤكد ذلك أن قوانین الانتخابات المتعددة توجب أن یكون لكل مرشح في الانتخابات رمز مثل 

سیارة حتى یستطیع الناخب الأمي التعرف على المرشح الذي یرید أن یعطیھ صѧوتھ  ––مركب  –بیت  –الھلال 
  ولو كانت التشریعات الدستوریة منفذة بدقة 
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دراسة نظم الانتخابات المختلفة یحتاجون أیضا إلى أن تكون عملیѧة الفѧرز واضѧحة وسѧھلة  
خاصѧѧة أن الفتѧѧرة التѧѧي یقومѧѧون بھѧѧا محѧѧدودة ومطلѧѧوب مѧѧنھم تجھیѧѧز نتیجѧѧة الانتخابѧѧات فѧѧي 
أقѧѧرب فرصѧѧة حتѧѧى لا تتѧѧدخل عوامѧѧل تѧѧؤدي إلѧѧى الغѧѧش والتزویѧѧر فѧѧي الانتخابѧѧات ، وھѧѧذا 

ن حسمھ إلا عـن طریـق الانتخابات الفردیــة ، خاصѧة البیئѧة التѧي نعѧیش فیھѧا الأمر لا یمك
  .99، ومعظم ھیئة الناخبین من الأمیین سیاسیا وعلمیا 

التѧي عارضѧھا كبѧار أسѧاتذة القѧانون الدسѧتوري ) القائمѧة الحزبیѧة ( كذلك مثلا نظام القائمة 
، مج الحѧزب الѧذي یعطیѧھ صѧوتھھم برنѧافي فرنسا على أسـاس أن الناخب لا یستطیع أن یف

  وھـذا مــا ذكره الاستاذ 
حیѧѧѧѧث یقѧѧѧѧول الواقѧѧѧѧع أن أقلیѧѧѧѧة ضѧѧѧѧئیلة ھѧѧѧѧي التѧѧѧѧي تفھѧѧѧѧم ) بѧѧѧѧارتلمى ( العلامѧѧѧѧـة       

فإذا كانت الدول تعتبر أن المقارنѧة والمفاضѧلة بѧین بѧرامج الأحѧزاب یعѧد .100البرنامــج

لناخبین في الدول النامیѧة وإذا كان الغالبیة العظمى من ا 101من الأمور المستحیلة الفھم

یفاضѧѧلون فѧѧي الاختیѧѧار بѧѧین الشخصѧѧیات الحزبیѧѧة والشѧѧعبیة دون النظѧѧر إلѧѧـى بѧѧرامجھم 

وأھѧدافھم أو اتجاھѧѧاتھم ، إلا أن التطѧѧور الحضѧاري فѧѧي المسѧѧتقبل القریѧب سѧѧوف یشѧѧھد 

تطورا كبیرا في مجال البѧرامج السیاسѧیة التѧي یجѧب أن تكѧون واضѧحة ومفھومѧة لѧدى 

كما تشھد نظــم نظم الانتخابѧات أیضѧا فѧي العصѧر الحѧدیث اسѧتخدام  102نجمیع الناخبی

  .  الكومبیوتر في فرز الأصوات وإعلان الفائزیـن 

  ـ الرقابة القضائیة على عملیة الانتخابات 5ـ 2

                                                
نѧـظرات فѧي أنظمѧة الحكѧم فѧي الѧدول النامیѧة   –عبد الحمید متѧولى / ل ھذا الموضوع الدكتورراجع في تفصی  99

راجѧѧع فѧѧي تفصѧѧیل ذلѧѧك الѧѧدكتورة سѧѧعاد الشѧѧرقاوي .  لانحصѧѧرت الأمیѧѧة  – 191. 490. ن  489السѧѧابق ص 
: یѧد متѧولي والѧدكتور عبѧد الحم 38 – 37نــظم الإنتخابات في العالم وفѧي مصѧر ص / والدكتور عبد الله ناصف 

. 195. 194مشأة المعارف الاسѧكندریة ص  – 1992الطبعة الثانیة  –نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامیة 
196.  

  134ص .علي عبد القادر مصطفى، ضمانات حریة الافراد في الانتخابات، المرجع السابق   100
نسبــة لجمھـور الناخبیـن فالناخب عندما یدلي تعنبر انجلترا من الدول المتقدمة في مجال الوعي السیاسي بال   101

والبرنامج الذي یقدمھ الحزب یلزم بھ عند فوزه في ) أي سیاسة معینة ( بصوتھ فإنھ یختار برنامج معین 
  –الانتخابات لأن الجماھیر سوف یحاسبونھ حسابا عسیرا اذا لم ینفذ برنامجھ السیاسي راجع بیـرد 

الأحزاب السیاسیة في استخدام وسائل لإبھار وإخفاء الحقائق عن طریѧق وضѧع یلجأ بعض المرشحین وكذلك   102
برامج معقدة في السیاسة والاقتصاد والقانون یحتاج فھمھا ومتابعتھا والمفاضلة بینھا إلى متخصصین متعمقین في 

م ھیئة الناخبین ھذه الأبحاث وذلك من أجل عدم محاسبة من یقومون بھذه الوسائل لعدم فھمھم لھا خاصة وأن معظ
راجع الدكتورحسن شحاتة سعفان التلفزیѧون . لا ینتمون إلى أحزاب سیاسیة أو ممن یرتبطون بنظام سیاسي معین 

   1962طبعة القاھرة  201والمجتمع ص 
  .47. 46والدكتور عمر حلمى فھمى ، المرجع السابق ص 
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ان اسѧѧѧتقلال القضѧѧѧاء ھѧѧѧدف خالѧѧѧد یسѧѧѧعى لتحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع ، نѧѧѧادت بѧѧѧھ       

ي وقفت بوجھ الاستبداد والطغیان، لتشید بدلا مѧن الأنظمѧة المجتمعات والشعوب الحرة، الت

الشمولیة مؤسسات القانون، فأصبحت العدالة صِنوَّ القضاء المستقل الذي اقترن بھѧا، وعنѧد 

  التأمل في النظام الدستوري والقانوني لأي دولة في العالم

ً ، حتى أضѧح"استقلال القضاء " المتحضر، نجدھا تجتمع وتلتئم على مبدأ  ً دسѧتوریا ى مبѧدأ

ً یرتبط بحمایة حقѧوق الإنسѧان ، حتѧى الѧدول ذات الأنظمѧة الشѧمولیة، أصѧبحت  ً أصیلا وحقا

ً للاستنكار الدولي  . تنادي بھ دفعا

السѧѧلطات وذلѧѧك  وفѧѧي دولѧѧة القѧѧانون والمؤسسѧѧات یتمتѧѧع القضѧѧاء باسѧѧتقلالیة عѧѧن بقیѧѧة     

مقومѧات  ویعتبѧر ھѧذا المبѧدأ مѧن دسѧتوري ھѧو مبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات مبѧدأ اسѧتنادا إلѧى

ھѧѧذه  النظѧѧام الدسѧѧتوري ولا یمكѧѧن للقضѧѧاء أن یحقѧѧق العدالѧѧة وتطبیѧѧق وتفسѧѧیر القѧѧانون دون

 الاستقلالیة، غیر أنѧھ فѧي ظѧل الحكѧم الفاسѧد القѧائم علѧى تحكѧم السѧلطة التنفیذیѧة بالسѧلطتین

 لمسѧاءلة فѧانالتشѧریعیة والقضѧائیة وغیѧاب الفصѧل بѧین السѧلطات والمشѧاركة والشѧفافیة وا

القضѧѧاء لا اسѧѧتقلالیة لѧѧھ ، ویكѧѧون القضѧѧاة مѧѧوظفین وتتحѧѧول المحѧѧاكم إلѧѧى دوائѧѧر خاضѧѧعة 

   .السلطة التنفیذیة مما یجعل القضاة عرضة لممارسات الفساد وتھتز الثقة بالقضاء لسطوة

إن ظѧاھرة الفسѧاد المѧالي والإداري فѧي المؤسسѧات الحكومیѧة یمكѧن أن تأخѧذ مسѧاحة        

تبلغ مستویاتھا في ظل انعѧدام اسѧتقلالیة القضѧاء ،فمѧن أسѧباب تفشѧي جѧرائم الفسѧاد و واسعة

الجھاز القضائي وعدم استقلالیتھ مما یؤدي إلى تأخیر وعدم حسم قضایا الفسѧاد  ھو ضعف

ویلعѧѧب القضѧѧاء دورا أساسѧѧیا فѧѧي تحجѧѧیم جѧѧرائم الفسѧѧاد ومراقبѧѧة مظѧѧاھره ، وھѧѧو  جزائیѧѧا،

ان .        یѧز فعالیѧة العملیѧة القانونیѧة فѧي مكافحѧة الفسѧادوضروریة لتعز یشكل قوة رادعة

إلѧى جمیѧع  الفساد إذا ما لحѧق الجھѧاز القضѧائي فѧان ذلѧك یعѧد سѧببا رئیسѧا فѧي تفشѧي الفسѧاد

الجھѧѧاز  قطاعѧات الدولѧѧة ودافعѧѧا لانتشѧѧاره فѧѧي جمیѧѧع المرافѧق العامѧѧة، والفسѧѧاد الѧѧذي یلحѧѧق

ѧد مѧراءاتالقضائي یسبب انھیارا لقیم العدالة ولابѧات والإجѧذ الاحتیاطѧة  ن اخѧة للوقایѧالفعال

الفسѧاد إلا بتѧامین  من الفسѧاد فѧي المؤسسѧة القضѧائیة ولا یمكѧن وضѧع إسѧتراتیجیة لمكافحѧة

  .استقلال القضاء وتوفیر الحمایة للقضاة
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والѧدول المتقدمѧѧة تسѧتمد قوتھѧѧا مѧن وجѧود انظمѧѧة قضѧائیة عادلѧѧة  ان معظѧم الحكومѧات     

ѧل  رضورصینة ومستقلة تفѧى كѧاءلة علѧع المسѧع وتوقѧى الجمیѧة علѧا العادلѧا وقوانینھѧھیبتھ

وانتھاكھا ومع غیاب الانظمة القضائیة القویѧة والعادلѧة والمسѧتقلة  من یحاول خرق القوانین

سѧѧتبرز بشѧѧكل فعѧѧال عوامѧѧل انتشѧѧار الفسѧѧاد ومظѧѧاھر التجѧѧاوز علѧѧى  ومѧѧع غیѧѧاب المسѧѧاءلة

لا (ضѧعف التѧدابیر القانونیѧة وغیѧاب لغѧة  ومتنفѧذین اخѧرین فѧي ظѧل القضѧاء مѧن سیاسѧیین

وعندما ینعم القضاء بالاستقلالیة فانھ یكون قادرا على اتخѧاذ قѧرارات  ( سلطة فوق القضاء

  .وفعالة عادلة

 تقلال ضرورةѧدأ اسѧیخ مبѧي ترسѧك  تدعیم دور المجتمع المدني ، فѧث أن ذلѧاء حیѧالقض

اسѧتقلال القضѧاء  وبالتѧالي فѧإن یعكس مدى توفر الدیمقراطیة واحترام حقوق الإنسان ،

تعكѧس تطѧور  لیس مسألةً تقنیة تخص السلك القضائي وحده ، بѧل ھѧي مسѧألة مجتمعیѧة

   . المجتمع باتجاه الدیمقراطیة ، وبالتالي حمایة حریات المواطنین وحقوقھم

 - اییرѧرام المعѧدعوة  التأكید أنھ لا یجب قبول فكرة عدم احتѧاء بѧتقلال القضѧة لاسѧالدولی

احترام ھѧذه المعѧاییر الدولیѧة ،  صیة المجتمعات الثقافیة والدینیة ، لا بل ضرورةخصو

  . بما تمثلھ من توافق إنساني

 - دابѧد لانتѧار الوحیѧي المعیѧاءة ھѧى أن الكفѧد علѧي  التأكیѧة القاضѧدم قابلیѧاة ، وعѧالقض

  . للعزل

 - القضاة وجوب إنشاء مفوضیة علیا مستقلة في كل بلد لتعیین .  

 - رأيالѧتمكن الѧѧلی ً العѧѧام مѧن الإطѧѧلاع علیھѧѧا ،  سѧماح بنشѧѧر قѧرارات المحѧѧاكم إعلامیѧا

والتأكѧد مѧن شѧفافیتھا  وبذلك یصبح المجتمѧع المѧدني قѧادرا علѧى مراقبѧة صѧحة الأحكѧام

  . ومصداقیتھا

 - یةѧات السیاسѧن الجھѧع ً ً ومحایѧدا والمѧؤثرات الإعلامیѧة بمѧا  أن یكѧون القضѧاء مسѧتقلا

  . ام للقضاةیكفل الاستقلال الت

 - ضمان مساواة المواطنین أمام القضاء وأمام القانون .  

 - عن السلطة ً ً وإداریا   . التنفیذیة المطالبة باستقلال القضاء مالیا
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 - ملزمة للدول ضرورة وجود معاھدة دولیة حول استقلال القضاء ، تكون .  

 - العمل على تشجیع تكوین جمعیات مستقلة للقضاة . 

رقابة القضѧائیة تعѧد مѧن الضѧمانات التѧي تجعѧل الأفѧراد یطمئنѧون إلیھѧا لثقѧتھم فѧي ان ال     

حیدة القضاء  واستقلالھ ، على أساس أن تشمل الرقابة القضائیة كѧل مѧا یتعلѧق بالانتخابѧات 

مѧѧن أعمѧѧال مخالفѧѧة للقѧѧانون ، مѧѧن عѧѧدم القیѧѧد فѧѧي الجѧѧداول الانتخابیѧѧة أو مخالفѧѧة شѧѧروط 

حریѧة الكاملѧة للأفѧراد فѧي الاختیѧار ، أو وسѧائل رجѧال الادارة فѧي الانتخابات ، أو تѧوفیر ال

التأثیر على حریة الافراد عن طریق الاكراه أو الضغط المادي والأدبي أو فѧرز الأصѧوات 

، أو استعمال القوة ، أو الغش أو التدلیس الѧذي یقѧوم بѧھ أحѧد المرشѧحین وبصѧفة عامѧة كѧل 

ѧѧب أن یكѧѧات یجѧѧرعیة الانتخابѧѧق بشѧѧا یتعلѧѧى أن مѧѧائیة علѧѧلطة القضѧѧاص السѧѧن اختصѧѧون م

یشمل ذلك البحث في مسألة سقوط العضѧویة عѧن النائѧب التѧي تعھѧد بھѧا بعѧض الѧدول منھѧا 

مصر إلى الھیئة النیابیة ذاتھا لكي تفصل في صحة النائب ، ھذا الأمر یجѧب أن یسنѧـد إلѧى 

  . القضاء 

ھѧة أعضѧائھا فѧإن معظѧم الѧدول علѧى فالرقابة القضائیة بمالھا من حیدة واسѧتقلال ونزا      

اخѧѧتلاف أنظمتھѧѧا السیاسیـѧѧـة تأخѧѧذ بھѧѧا سѧѧواء كѧѧان عѧѧن طریѧѧق محكمѧѧة دسѧѧتوریة علیѧѧا أمѧѧام 

محѧѧاكم القضѧѧاء الإداري أم محѧѧاكم إداریѧѧة علیѧѧا أم محѧѧاكم خاصѧѧة بالانتخابѧѧات أم المحѧѧاكم 

  . 103العادیة مثــل النظام الانجلیزي 

لقضѧѧائیة فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بالانتخابѧѧات بمѧѧا فیھѧѧا غیѧѧر أن بعѧѧض الѧѧدول تأخѧѧذ بھѧѧا بالرقابѧѧة ا

والѧѧبعض الآخѧѧر یتѧѧرك صѧѧحة عضѧѧویة النائѧѧب    104البحѧѧث فѧѧي صѧѧحة العضѧѧویة النائѧѧب

                                                
بعد نھایة المعركة الانتخابیة إلى السѧلطة القضѧائیة  وقد أخذ النظام الانجلیزي بإسناد عملیة الطعون الانتخابیة  103

لكي تفصل في صѧحة عضѧویة أعضѧاء البرلمѧان وقѧد اشѧترط التشѧریع الانجلیѧزي علѧى مѧن یقѧدم الطعѧن مѧن أحѧد 
أعضاء البرلمان أن یدفع مبلغ من المال یخسره من یقدم الطعن إذا حكم بعدم صحة الطعن ویحصل علیھ إذا حكѧم 

  .   304الدكتور عبد الحمید متولى السابق ص  438المرجع السابق ص / بارتلمى بصحة الطعــن راجع
الاتجاه السائد في معظم دول العالم أن السلطة القضائیة تفصل في جمیع الطعѧون المتعلقѧة  بالانتخابѧات مثѧل    104

: فیھѧا مسѧالة الرقابѧة فѧي المѧواد تركیـا ـ الجزائر التي تناول قانون الانتخابات  –فنلندا الكویت  –ألمانیا الاتحادیة 
25 ،86 ،92 ،113 ،134  .  
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للبرلمان ، بحجة أن ذلك یتعارض مع مبدأ الفصل بین السلطات وللѧرد علѧى ذلѧك نقѧول أن 

قبѧل البحث فѧي صѧحة العضѧویة مѧن عѧدمھا ھѧي إجѧراءات قانونیѧة لائحیѧة یتطلѧب صѧحتھا 

بدایة الانتخابات ولكن أثرھѧا لѧم یظھѧر إلا بعѧد إجѧراء الانتخابѧات ویصѧبح المرشѧح عضѧوا 

بالبرلمان معنى ذلك ، أن العضویـة بنیت على إجراءات غیر صحیحة وغیر قانونیѧة وقبѧل 

  .أن تتكون السلطة التشریعیة ، وعلى ذلك لا مساس بمبدأ الفصل بین السلطـات في ذلك

  المراجع 
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