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راسة إلى تحديد مفهوم القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد  و كيفية الطعن فيها سواء تهدف هذه الد ملخص: 
فيذ التي ثار فيها كذا مرحلة التنلإبرام و حلة ابالنسبة للمتعاقد مع الإدارة أو بالنسبة للغير مع تحديد أنواع هذه القرارات في مر 

ن طريق عبصورة مستقلة  طعن فيهاول اليعتها الخاصة التي تستلزم قبجدلا فقهيا كبيرا  بين منكر لوجودها و معترف بها وبطب
 دعوى الإلغاء . وكذا مدى رقابة القضاء الإداري عليها من خلال دعوى الإلغاء

 
  وى الإلغاءع.دداري قد الإالع. القابل للانفصال القرار الإداري.القرارات الإدارية المنفصلة  :كلمات مفتاحية

Abstract:  

 This study aims to define the concept of administrative decisions separate from the 

contract and how to challenge them, whether for the contracting party with the 

administration or for others, with identifying the types of these decisions at the stage of 

conclusion as well as implementation. A stage in which a great jurisprudential 

controversy arose between denying its existence and acknowledging it and its special 

nature, which requires accepting the appeal independently through the case of 

annulment. As well as the extent to which the administrative judiciary censorship it 

through the annulment lawsuit 
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لمادياة، ا، وها  اععماال ر قانونياةمان حياآ رثارهاا القانونياة إلى قسامين  تلالا الاتي لا يترتاآ عليهاا رثا تنقسم أعماال الإدارة
 رادة منفاااردة عااانو صااادر إهاااوتلاالا الاااتي يترتااآ عليهاااا رثار قانونيااة وهاااذه باادورها تنقسااام إلى قسااامين أساساايين، أو ماااا مااا 

ناد التطار  وع .ود الإدارياةو حاال العقاهاإرادة الإدارة ماع الغاير وهاذا الإدارة، وه  القرارات الإدارية، ومنها ماا يصادر بالتقااء 
طاوات يآ المراحل والخعمر من حالكلا النوعين من اععمال التي تقوم بهما الإدارة، كأعمال قانونية، يمكن تقسيمها كذللا 

ه  تللا التي لا  الطائفة اعولىركبة. فالم التي تحتاجها لإتمامها، وهنا يبرز موضوع التميز بين اععمال القانونية البسيطة وتللا
ياة وهاذا دة قارارات إدار عاناسابتها تمر ولا تحتاج للكثير من اععمال والمراحل، ولا تتضامن الكثاير مان الإجاراءات ولا تصادر م
الاتي تمار و كباة، نونياة المر عماال القاهو حال القرارات الإدارية بشكل عام، أماا الطائفاة الثانياة مان اععماال فها  ماا يسام  باع
اء قبال ت الإدارياة، ساو ن القارارامابالكثير من المراحل والمتضمنة العدياد مان الإجاراءات واععماال الاتي تتداذ بصاددها العدياد 

 .  ارةتي تجريها الإدلعقدية الإتمامها واكتما ا، أو تكون متعلقة بتنفيذها، أو إنهائها، وأهمها المرتبط بالعمليات ا

هيداً لإبرام ذه القرارات تمهء أكانت ، سواالقرارات الإدارية التي تتدذها الإدارة بصدد العقود التي تبرمها هذا البحآ يتناول
نها، و ه  ما ءاً لا يتجزأ مقدية وجز ة العالعقد أو تنفيذاً له أو لإنهائه، حيآ تكون هذه القرارات مرتبطة ومندمجة في العملي

نفراد الطعن فيها عل  االممكن  ان منكال عن العقد الإداري ومدار التساؤل فيما إذا  يطلق عليها بالقرارات القابلة للانفص
 د الإداري . عن العق يتميزأمام قضاء الإلغاء والتعامل معها عل  أنها قرارات  ا كيانها الذاتي الذي ينفصل و 

 ماهية القرارات الإدارية  المنفصلة  المبحث الأول : 
  ا: مفهومه المطلب الأول 

 و تطورها التاريخي : نشأة النظرية  الفرع الأول
الإدارياااة  باااين  القااارارات ة التمييااازتعتااابر  نةرياااة القااارارات الإدارياااة المنفصااالة أو القابلاااة لتنفصاااال  تطبيقاااا مااان تطبيقاااات فكااار 

ة القارن الدولاة الفرنسا  في بداياتداع مجلس كما أنها  تعتبر نةرية قضائية من اب  .البسيطة والقرارات الإدارية المركبة أو المدتلطة
التي تقاوم  عمليات المركبةة داخل الالعشرين   وذللا لتمكينه من بسط رقابته عل  بعض التصرفات القانونية التي تجريها الإدار 

لاحقاً  ركهاونية يتعذر تدار رثار قانهذا الانتةا عل   بها، دون انتةار لحين اكتمال العملية ذاتها   حيآ إنه يمكن أن يترتآ
 مما يؤدي إلى ضياع حقو  البعض. 

س  مراحل مختلفة، حيآ لم يتبين الفرن ولقد مرت نةرية القرارات القابلة للانفصال عن العقد الإداري في قضاء مجلس الدولة
  كال لا ياة هاعملياة العقدادهاا أن التلالا النةرياة في بداياة اعمار، بال كاان قاد تباا نةرياة اععماال المركباة ، ومف هذا اعخير 

وز الطعان ج بهاا ، فالا  اقدية تندميتجزأ ،  حيآ اعتبر أن جميع الإجراءات واععمال التي تتدذها الإدارة بصدد العملية الع
ن الموجهااة ضااد لنةاار في الطعااو وحاام مطلااع القاارن العشاارين لم يماانل مجلااس الدولااة الفرنساا  لنفسااه  صاالاحية ا  (1)بهااا  مسااتقلة

، ماا دام (3)اً إلى نةرياة اععماال المركباةاساتناد  (2)العقدياة  رتبطة بالعقد الإداري، التي تدخل في العمليااتالقرارات الإدارية الم
ارات هااو أمااام هااذه القاار  هناااط طريااق رخاار يمكاان اللجااوء إليااه كااالطعن أمااام قاضاا  العقااد. وكااان المسااللا الوحيااد للطعاان في

 القضاء الشامل ) الكامل ( .

توجه مجلاس الدولاة الفرنسا  هاذا مساتنداً باذللا إلى جملاة مان المابررات منهاا   (4)رنس  وبجانبه العربي وقد أيد بعض الفقه الف 
أن دعاوى الإلغااء لا  ااوز أن توجاه ضااد العقاود الإداريااة، علا  اعتباار أن تلاالا الادعوى توجااه بشاكل أساساا  ضاد القاارارات 
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ارة، تكاون جازءاً لا يتجازأ مان العملياة العقدياة، ولا يمكان فصالها ، وأن مجمال القارارات الإدارياة الاتي تتداذها الإد (5)الإدارية 
عنها، كما أن دعوى الإلغاء دعوى احتياطية، وبوجود  طعن مواز يمكن اللجوء إليه بخصوص  المنازعات الناشئة  عان تنفياذ 

 ." لإلغاءا العقد الإداري، فإنه لا  وز اللجوء إلى قاض 

سابآ لطلاآ تهاا العقدياة، كلالتزاما ن إلى مخالفاة الإدارةلطعالإلغاء لا يمكن الاستناد في اأضف الى ذللا  أنه في مجال قضاء ا
 إلغاء القرار الإداري، عل  اعتبار أن دعوى الإلغاء ه  جزاء لمدالفة مبدأ المشروعية . 

ة ناا ( عاان العمليااجغااير )اعإلا أن مجلااس الدولااة الفرنساا  قااد عاادل عاان هااذا  التوجااه ، بعااد إدراكااه  أن قضاااءه قااد حاارم  ال
قديااااة، ة بالعمليااااة العوالمرتبطاااا العقديااااة ماااان اوئااااه إلى القضاااااء، للطعاااان في القاااارارات الإداريااااة المشااااوبة بعيااااآ عاااادم المشااااروعية

ن القااارارات ه سلسااالة مااافاساااتحدل مجلاااس الدولاااة الفرنسااا  نةرياااة اععماااال المنفصااالة أو القابلاااة للانفصاااال، و صااادرت  عنااا
تي تنصآ علا  القارارات رسدت موقفه بخصوص  قبول  دعوى الإلغاء ال 1956و  1953بين  الكبرى  في الفترة الممتدة 

 . (6)الإدارية غير  المشروعة المنفصلة أو القابلة للانفصال عن العمليات الإدارية المركبة

بل العقاد يهاا ماا لم يصاف قاد والطعانوطبق هاته النةرية بصورة تدر ية   ففا  مرحلاة أولى  أجااز فصال القارارات المتعلقاة بالع 
تصاابل العمليااة و كوينااه وبنيانااه تجاازأ ماان تنهائيااا ، أمااا إذا أصاابل العقااد نهائياااً ، فتصاابل القاارارات المساااهمة في تكوينااه جاازءاً لا ي

 .(7)العقدية وحدة واحدة لا تقبل عناصرها التجزئة أو الانفصال

يطعااان  أجااااز للغاااير أن نفصاااال  نالمنفصااالة أو  القابلاااة للا وفي المرحلاااة الثانياااة طاااور مجلاااس الدولاااة الفرنسااا  نةرياااة اععماااال
عقاد  نهائياا ، م ولاو أصابل الحاالعقدياة  بالإلغاء استقلالًا بالقرارات الإدارية التي تدخل في تكوين المراحال التمهيدياة للعملياة

حياآ أجااز    1905-08-14الصاادر بتااريخ  (  Martin وقاد تجساد هاذا التطاور في حكماه  في قضاية )  ماارتان 
 طااور فيلا الااتي مازالاات ائيااة وتلاانهالطعاان في القاارارات الإداريااة الااتي تمهااد لتكااوين العقااد دون تمييااز بااين العقااود الااتي أصاابحت 

 .  (8)التكوين 

ء طبياق شارا انتفاا مجاال  تو عليه  فقد فةهور النةرية  نتيجة  التطور الذي حدل علا  موقاف مجلاس الدولاة الفرنسا    في
   .(9)وازية أو الطعن المقابل  لقبول  دعوى الإلغاءالدعوى الم

 عااون المقدمااة ماانى بااين الطوقااد اسااتمر التطااور بخصااوص نةريااة القاارارات الإداريااة المنفصاالة  عاان العقااد الإداري، حاام ساااو 
 المتعاقدين ومن الغير ، كما بسط رقابته إلى مراحل تنفيذ العقد الإداري .

 القابلة للانفصال  : تعريف القرارات الفرع الثاني
ت العاماة دهاا  أو السالطادارة مفر تعرّف القرارات الإدارياة القابلاة للانفصاال  نهاا : ر تصارفات قانونياة تصادر مان جاناآ الإ

ر لحة  لترتاآ  أ ااتها  وصاابصفة عامة في  إطار عملية مركبة مع إمكان  تجنآ هذه التصرفات لتمثال علا  حادى قارارات باذ
ة اعخارى للعملياا المكااو ت صاارف  قاانو   فااردي مكتمال و نهاائ   في  حااد ذاتاه دون أن ااالّ ذلالا ببااق قاانو  معاين ، كت

تاائج القانونياة ورائهاا أي الن لمرجاوة مانودون أن يؤ ر عل  كيان العملية ذاتها  أو يعطل أو يحول  دون ترتيآ الآثار القانونية ا
ملياات رتبط دائماا بالعتاتنفصاال  ة ويتضال مان ذلالا أن القارارات القابلاة  لالتي  من أجلها قامات الإدارة إتماام هاذه العمليا

 .(10) "المركبة
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ة وماان  ااة عمليااة التعاقدياإتمااام ال كماا عرفاّات  نهاا:ر القاارارات الااتي تسااهم في تكااوين العقااد الإداري والاتي يكااون ا اادف منهاا
 .(11)إحدا ها ع ر قانو ر يمكن الطعن فيها بصورة مستقلة عن طريق دعوى الإلغاء مع ضرورة

، فهاذه يلولاة دون ذلالاامهاا أو الحكما عرّفت أيضا  أنها ر القرارات الاتي تساتهدف التمهياد لإبارام الصافقة أو الساما  إبر  "
رارات لا تتدذ لذاتها بل من أجل ق.  فه  إذا  (12)ر .القرارات تكون بطبيعتها الإدارية قابلة للطعن عن طريق دعوى الإلغاء

ع مان فصالها والطعان فيهاا بالإلغااء لا يوجد ماا يمنا قيق أهداف محددة باستكمال العملية القانونية المركبة )صفقة عمومية( تح
 .(13)استقلالا عن العملية ذاتها 

نياة إمكا ملية مركبة، مععفي إطار  فاععمال القابلة للانفصال ه  تصرفات قانونية تصدر من جانآ الإدارة إرادتها المنفردة
دون أن و انونيااة معينااة، قا رثاراً تجنيااآ هااذه التصاارفات ماان حيااآ إنهااا تمثاال قاارارات أو أعمااال قائمااة بااذاتها مااع إمكانيااة ترتيبهاا

 .(14)يؤ ر عل  العملية ذاتها أو يحول دون ترتيآ رثارها القانونية المبتغاة منها 

عقاااد هم في تكاااوين الت الاااتي تساااداري  نهاااا تلااالا القاااراراو يااارى بعاااض الفقهااااء أن القااارارات الإدارياااة المنفصااالة عااان العقاااد الإ
لغاااء لطعاان فيهااا بالإذي  عاال االإداري وتسااتهدف إتمامااه  إلا أنهااا تنفصاال ماان هااذا العقااد وعتلااف عنااه في طبيعتهااا اعماار الاا

 . (15)جائزاً وممكنار 

، و  (16) لعقااود الإداريااةة منهااا الات عدياادوصاا  القضاااء الإداري المصااري تعريفااا  للقاارارات الإداريااة المنفصاالة وطبقهااا في مجااا
ري ويساتهدف ين العقاد الإداهم في تكاو هو ما ذهبت إليه المحكمة الإدارية العليا المصرية في تعريفها  ا : ر.... هو قرار يسا

 .(17)زاً ر لغاء جائإتمامه، إلا انه ينفصل عن العقد واتلف عنه في طبيعته اعمر الذي  عل الطعن عليه بالإ
 المراحال فيت الاتي تصادرها  القارارافيإذن  فالقرارات التي تصدرها جهة الإدارة في شأن العقود الإدارية نوعاان، أو ماا يتمثال 
لاه القارارات  عضاع لماا عضاع ية نهائيةالتمهيدية للتعاقد، وتسم  هذه القرارات بالقرارات المنفصلة المستقلة، وه  قرارات إدار 

لعقااد اريااة تنفيااذاً لاهااة الإدآ وقااف تنفيااذها وإلغائهااا، وثانيهمااا يتمثاال في القاارارات الااتي تصاادرها اماان أحكااام في شااأن طلاا
 .(18)الإداري واستناداً إلى نص من نصوصه كالقرار الصادر بسحآ العمل من المتعاقد معها 

الإدارة عان  رياة، فها  تعبايرات الإداار وتأسيساً عل  ما سابق فاإن القارارات  المنفصالة ، ها  قارارات إدارياة بالمفهاوم العاام للقار 
ونياة القائماة ساواء المراكز القان تأ ير عل إرادتها الملزمة والمنفردة مقتض  القوانين واعنةمة بقصد إحدال أ ر قانو ، وذللا بال

فصال امه، إلا أنهاا تند الإداري وإتم، تهدف إلى الإسهام في تكوين العق (19)بالإلغاء أو التعديل أو إنشاء مركز قانو  جديد 
 عنه.

 وعتلف في طبيعتها عن العقد، مما  عل الطعن فيها بالإلغاء جائز  
 تمهّد لإبرام الإجراءات التي ، و بين دارةفه  لا تدخل في نطا  الرابطة العقدية   إذ ينبغ  التمييز بين العقد الذي تبرمه الإ

 لقرارات عن تللاصل هذه ايقوم بف ن عملية قانونية ، إلا أن القضاءإذ ه  جزء من بنيا،  هذا العقد أو تهيّئ لنشأته  
 .(20)العملية ويقبل الطعن عليها بالإلغاء عل   انفراد 
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 : تمييز القرارات المنفصلة  و سماتها الأساسية  المطلب الثاني

فهاذا يعا    هاا مان اععماال،ا عان غير ييزهاإن القول  ن العمليات القانونية المركبة تحتوي عل  قرارات إدارية منفصالة يمكان  تم
تساءل عان نال. وهذا  عل لة للانفصأن هناط طائفة من القرارات في العمليات القانونية المركبة غير منفصلة عنها أو غير قاب

 .المعايير التي يمكن استددامها للتمييز بين النوعين من القرارات

لطعان باذلالا ماا يتعلاق    ماا فيلنةاام القاانو  الاذي اضاع لاه كال مان القسامينإن أهمية التمييز باين تلالا القارارات مارتبط با
ةاار لحاين ل ، ودون الانتل  اساتقلاعفيهما أمام ااهات القضائية المدتصة. باعتبار أن القرارات المنفصلة  تقبل الطعن فيها 

ياة ، وإااا عان باقا  العلم اساتقلالا ل الطعان فيهااالانتهاء من العملية ، في حين أن اععمال غير القابلاة للانفصاال ، لا  تقبا
 . (21) آ انتةار لحين انتهاء العملية للطعن فيها 

ه  وجهاان:  لاركباة هاو معياار عملياة المإن معيار تمييز القرارات المنفصلة  عان غيرهاا مان القارارات الاتي لا تقبال الانفصاال عان ال
ل القارارات  مادى تأ اير فصافي فيتمثال تيآ رثاره القانونية . أما الوجه الثاا اعول يتمثل في مدى صلاحية القرار بحد ذاته لتر 

 رارات. عزل عن تللا القرها ، مالإدارية عن العملية المركبة بحد ذاتها من حيآ إتمامها وإكتمال خطواتها وترتيبها  لآثا

ودون انتةااار   خاارى ماان العمليااةألى أجاازاء إون الاسااتناد فااإذا اعتاابر   القاارار الإداري صااالحاً  لترتيااآ الآثار القانونيااة مفاارده ود
  العملية  كملها، ولا يعيق إتمام عل  إكتمال العملية نفسها، وإذا كان هذا القرار لا يؤ ر عل  أجزاء أخرى من العملية، أو

القارار غاير مؤهال  مفارده  ا كاان، وبالعكاس إذ (22)باق  أجزائها ، فيمكن أن يكون هذا القرار منفصالا أو  قاابلًا للانفصاال
وف ساصال هاذا القارار إذا كاان فلترتيآ رثار قانونية، بسبآ أنه مرتبط مراحال أخارى مان العملياة الاتي يادخل في تكوينهاا، و 

جراءاتهاا ن إتماام باقا  إيلولاة دو يؤ ر عل  أجزاء أخرى من العملية أو علا  العملياة  بكليتهاا ، ويكاون نتيجاة  هاذا الفصال الح
 .  (23)ومراحلها، فهنا  يكون قرارا غير قابل للانفصال وخطواتها

ن حيااآ  أنهااا عتلااف مااةاااهر ، إلاإن الطبيعااة غااير المفهومااة لاابعض أعمااال الإدارة  وغموضااها ، و كونهااا أعمااالا إداريااة  في ال
اري وشارحها ا القضااء الإدهلتي إكتشفالآثار عل  اععمال الإدارية المعروفة كاعحادية ااانآ أو التعاقدية ، وه  اععمال ا

ارة تي تتدااذها الإدلإداري الاااالفقااه الإداري ، إلا أن هااذه البااديهات الااتي أصاابحت قواعااد أساسااية في تحديااد وسااائل النشاااا 
 ة.بشأن إتمام عملياتها الإدارية  كثر اادال حو ا ، وذللا بةهور أعمال إدارية غير مفهوم

الإدارياة الغامضاة، كانات مفاجئاة للفقاه الاذي ماا أنفالا يتطلاّع  للتعارف عليهاا والمثاال  إن  التنام  غاير المتزاياد  اذه اععماال
وها  الساابقة الفرنساية الاتي ألغا   فيهاا  04/08/1905بتااريخ   Martinالحا  يمكان أن نستدلصاه مان قضاية ماارتان  

لغااء هاو الآخار أيضاا ، رغام أن منازعاات القاض  الإداري قرارا إداريا ساهم في إنشاء عقد وبالتالي تعار  العقاد الإداري لت
العقود عضع للقضاء الكامال، وهاذه الحاد اة  الشااذة في القضااء الإداري الفرنسا  الاذي لم يفهام بداياة القارار الإداري الاذي 
، ساهم في إنشاء العقاد ولم يكان يعلام أناه بصادد إكتشااف ناوع رخار مان اععماال الإدارياة وها  اععماال الإدارياة المنفصالة 

وقااد  ذكااره مفااو  الحكومااة في تعليقااه علاا  مااا حاادل بقولااه : )...  إننااا لا ننكاار أن قيمااة الإلغاااء في هااذه الحالااة نةريااة، 
وقااد يبقاا  العقااد باارغم الإلغاااء إذا لم يتقاادم أحااد المتعاقاادين إلى قاضاا  ،   فااالإدارة تسااتطيع أن تصااحل الوضااع إجااراء لاحااق

يجاة  اآ أن لا تدهشااكم أو تبعاآ الاتردد في نفوسااكم، فاأنتم تعلماون تماماااً أن الموضاوع بطلاآ فسااخ العقاد ولكان هااذه النت
فيما إذا كاان القارار المطعاون  دعوى الإلغاء في بعض الحالات لا تؤدي إلى نتائج نةرية، فليس عل  قاض  الإلغاء أن يبحآ

لبية أو إ ابياة، فاإذا صاححت الإدارة فيه  آ أولا  آ أن يلغ ، دون أن يهتم فيما يترتاآ علا  هاذا الإلغااء مان نتاائج سا
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الوضع القانو  إجراء لاحق فإن هذا يحمل في طياتاه أىا  ريات الإحاترام لحكمكام، أماا إذا صامم الطرفاان علا  الإحتفاا  
ة بالعقد رغم حكم الإلغاء، فسيكون  ذا الحكم دائما أ را هاما يرتكز في أنه من أمان حكام القاانون، ولم يغلاق أباوام المحكما

في وجه مواطن يستعمل رخصاة قاد خولاه إياهاا القاانون لكا  يراقاآ قارارات الإدارة، وأناه قاد ناور الارأي العاام بحياآ يمتناع في 
المسااتقبل ماان العااودة إلى هااذه التصااارفات الخاطئااة، وهااذا يتفااق قاطعااة ماااع تقاليااد قضااائكم المسااتنير ومسااتلزمات الديمقراطياااة 

ناا أن ماا حادل لم يكان ليحادل لاولا قساوة القضااء الفرنسا ، الاذي اعتابر أن العمال ولابد من الإشارة ه (24)…(  المنةمة
الإداري لا يمكن أن يكون إلا نوعان إما انفرادي أو تعاقدي، وليس هناط نوع أخر في حين أنه عنادما اصاطدم بناوع جدياد 

غم أن القاارار الإداري أنشااأ عقاادا  أي يتمثاال في قاارار انفاارادي ساااهم في إنشاااء عقااد لم يقتنااع  ن  خااذ المفهااوم كمااا هااو، فاار 
 مدمج فيه اعتبره منفصلًا 

رغم   ي يحكم إلغائهنفصل والذفإعلان  القضاء الإداري الفرنس   عن ميلاد نوع صعآ ومتأزم من اععمال و أن القرار الم
 لعملية كلهالامة ال سانه أنشأ عقدا هو مرحلة من مراحل عملية إدارية مركبة ويترتآ عل   سلامة القرار المنفص

 علياه، ساري علا  العقاد المبا ي،  يارى أن القضااء الساابق غاير منطقا  عن عادم مشاروعية القارار  (25)غير أن  الفقياه بينيكاو
ظيفااة جاائ إليااه في الو اً مااا يلوقااد اقااتر  إذا لم يقباال القضاااء هااذا الحاال اعصاايل، أن يسااللا في هااذا الصاادد المسااللا الااذي كثااير 

 لتعمل حكم القانون، أي تعمل عل  إلغاء العقد .  مر إلى الإدارةالعامة، فيحيل اع

ه إااا يقصاد با سااهم في تكاوين العملياة المركباة،، فإناه يارى أن نفاس القارارات الإدارياة الاتي ت Weil–P  (26)و أما الفقياه  
طال ببطال العقاد إذا  تتجازء فيلاقبول دعوى إلغااء أماا عناد النةار إلى شارعية العملياة فيجاآ أن ينةار إلى العملياة ككال  مجرد

  أي قرار إداري كان أساساً في إنشائها

 : نظرية الأعمال الإدارية  المنفصلة  في  القضاء الجزائري  المطلب الثالث
عارف ت جماة عان عادم  شاكل صاعوبةإن أول المعطيات المتعلقة مفهوم اععمال الإدارية  المنفصلة  ه  تصنيفها  والتصنيف ي

عآ  هياالا عاان صااهااو أماار   زائااري علاا  مثاال هااذا النااوع ماان اععمااال ويباادوا أن القااول بالعماال الإداري المنفصاالالفقااه اا
 تصنيفه الذي يعد أصعآ بكثير.

فصاال   ل الإداري المنفهااوم العماامو لكاا  نفهاام العماال الإداري المنفصاال  في اازائاار كااان علينااا الباادأ بعمليااة تصاانيفه كااون أن 
اته،  فقد ائري وذللا معاوننا ااز وائية من النةرية العامة و يحتاج أولًا إلى إعادة صياغة في قانكلاسيك  ومأخوذ بصفة عش

ن خااير للتعبااير عاامل هااذا اعيسااتعمل عااادة مفهااوم العماال الإداري المدااتلط للتعبااير عاان العماال الإداري المنفصاال  وقااد يسااتع
عقاداً  دورغام ذلالا يعا ما  علا  حساام العمال التعاقادي،اعول، كما أناه مان حياآ النطاا  فقاد يتساع نطاا  العمال التنةي

، والثا  و رثار تنةيميةعاقدياً ذتوقد يضيق النطا  التعاقدي عن التنةيم  فيعد قراراً، أي بصفة معكوسة فاعول يعد عملًا 
 يعد عملًا تعاقدياً مشروطاً.

ه حد أدنى المركآ الذي ل ل الإداريدخل في مفهوم العموهذه اعزمة كلها راجعة إلا أن كل هذه اعنواع السابقة في اازائر ت
ن كااان لنطاا ، فاإاقاد يوصاف بالعمال المداتلط مان حياآ المفهاوم و لاه حاد أقصا  قاد يوصاف بالعمال التنةيما  مان حياآ 

 ة كلها.اازائري اعمر هكذا فإن العمل الإداري المركآ في اازائر يعكس إشكالية هذا طبيعة نشاا الإدارة
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 ف الاذي بادوره لمآ الإخاتلاضوع مفهوم العمل الإداري المنفصل من كل هذه اعبعاد السابق ذكرها، ويؤكد جانو  خذ مو 
ارة ياادا فنشاااا الإدشاااطها تحديكاان  جمااا عاان الإدارة اازائريااة ولا عاان قانونهااا ولا حاام عاان قضااائها، باال كااان  جمااا عاان ن

ن عثاار ماان اععمااال لعمليااات أكفي سااعيها  واماار ونااواه تتماشاا  مااع ااازائريااة إذا حكمنااا عليااه، فإننااا  ااده نشاااا الساالطة 
امة ه  مشروع إن المصلحة العالعام، ف اعولى أن تتماش  مع السلطة العامة والثانية تتماش  مع المرفق العام، و إنكار المرفق
لاقاة عإن العلاقاة ها  فاالعاام،  لمشاروععام للسلطة وحادها، وإن كاان مان المفارو  إثارة العلاقاات بينهاا وباين المنتفعاين مان ا

 كااد خصوصااية نشااااهااذا مااا يؤ أواماار ونااواه وموانااع وقاارارات وحياادة ااانااآ فقااط وليساات علاقااة تعاقديااة إتفاقيااة خدماتيااة، و 
 الإدارة فقط.

علا  سالطة التقريار   اعتمااد  الإدارةفيعن التشدد  (27)إن نةرية اععمال الإدارية المنفصلة لم تجد  ا طريقا واضحا في اازائر
ي لم يعاترف لإداري اازائار االقاانون  والتنةيم بالإضافة للأعمال المشابهة المتمثلة في الضبط الإداري بكال أنواعاه أكاد علا  أن

ريااة ، لمنازعااات الإدالقواعااد ا إلا بقضاااء إداري  عاال ماان كاال أعمااال إدارة أعمااال منفااردة قابلااة عن تكااون محاال رقابااة وعضااع
ارياااة ء اععمااال الإددعااوى إلغاااا أن القضااااء الإداري اازائااري لا يقباال إلا دعاااوى إلغاااء القاارارات الإدارياااة، أمااافكيااف نفساار 

اء عنادما يارى القضاف ستسااغة ، الانفرادياة بهاذا المفهاوم اعجنا  الاذي يمتاد إلى ماا يسام  بادعوى تجااوز السالطة فها  غاير م
ذا في الكثاير مان راً إدارياً وهاولاً  قاراأعية فإناه يكيفهاا بالطريقاة الاتي تجعلهاا أعمال الإدارة محال الادعوى أعماالا إدارياة غاير شار 

 .القرارات ويمكن بسط بعض القرارات القضائية التي تثير غمو  اععمال الإدارية  المنفصلة

ا يلا  : ر  حياآ صر  القاض  م، قضية الفريق تمزالي حيآ ي 09/07/1977قرار الغرفة الإدارية بالمجلس اععل  بتاريخ ـ 
دة إنااه يتواجااد إرافة بالااذات أن العقااد يفااتر  حريااة تفاااو  بااين الطاارفين المتعاقاادين وإنفااا  إرادتااين ، حيااآ في هااذه الحالاا

 واحدة ، تللا المتعلقة بالإدارة ر 
الداخلياة )قارار ة اازائار ووزيار والي ولايا شالوتي ضاد  ، قضاية 28/04/1979ا قرار الغرفة الإدارية بالمجلس اععلا  بتااريخ :

لاياة اازائار مانل علا  و ، والي  18/10/1978غير منشاور( يصار  القاضا  ماا يلا  : ر  حياآ أن عقاد الإ اار الماؤر  في 
 ذي تكااون الدولااةلإ ااار الااساابيل الإ ااار محاال ذو طااابع سااك  للساايدة شاالوتي زهااور ، المتواجااد بعااين طايااة وحيااآ أن عقااد ا

اضااع للمرسااوم الماابرم خ ف عاان الإ ااار الخاضااع للقااانون الخاااص إضااافة عن الإ ااارأحااد أطرافااه يشاامل بعااض الشااروا عتلاا
أنااه  ة للدولااة ، وحيااآ،المتعلااق باادفتر الشااروا الخاااص بكيفيااة إ ااار السااكنات التابعاا 23/04/1968المااؤر  في  68،88

تملا   الاتي ة الإدارياةبع اللائحااطابالاعتماد علا  دفاتر الشاروا وشاروطه غاير المألوفاة عان القاانون الخااص يعطا  لعقاد الإ اار 
ر ليل عقد الإ ايتضل من تح ومن… القانون عل  المستأجر والذي لايمللا إلا الإذعان لتتفا  دون أن يساهم في إنشائه 

   ن له طابع تنةيم  ، وإن الغرفة الإدارية مختصة إلغائه ....ر
بقضااية معاوشاا  فلااة ضااد وزياار الداخليااة ووالي ولايااة  16/05/1981ااا قاارار هيئااة الغاارف مجتمعااة ،المجلااس الاعلاا  ، بتاااريخ 

قسنطينة يصر  القاض  :ر ... حيآ أن اعسبام واعدلة المثارة من الملتمسين الإلغاء لا يمكن إثارتها إلا من خالال العلاقاة 
وكاذا  06/05/1966الماؤر  في  66/102بين الدولة والمقيمين  ملاكها الشاغرة وأن شروا شغل الاماكن محددة بالامر 

المااؤر   68/88وحيااآ أن العلاقاة هاذه الااتي كانات منةماة بالقااانون بالمرساوم  30/12/1968الماؤر  في  68/653اعمار 
هااااذا المرساااااوم اعخاااااير  23/10/1976الماااااؤر  في  79/147هاااا  حالياااااا محااااددة ومنةماااااة بالمرسااااوم  23/04/1968في 

الشاااغلين للأماااكن علاقااات تعاقديااة وأن هااذه العلاقااة تبااين حقااو   اسااتعمل مفهااوم يؤكااد نيااة الدولااة في جعاال علاقاتهااا مااع
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وواجبااات متبادلااة بااين الدولااة والمسااتأجر ، وحيااآ أن دفااع وزارة الداخليااة  ن هااذا الناازاع ياادخل في اختصاااص المحاااكم دفااع 
ر العضاوي معياار لتحديااد مان قاانون الإجاراءات المدنياة تجعال مان المعياا 2الفقارة  7متطاابق ماع القاانون وذلالا بتطبياق الماادة 

اختصاص القاض  الإداري مخالفتا المعيار المادي القديم المأخوذ من صيغة نشاا الإدارة والمعيار العضوي الاذي  خاذ بصايغة 
الماؤر  في  68/653واعمر  05/1966/ 06المؤر  في  66/102اعشداص العامة وأنه يكون النزاع طبقا لذللا وللأمر 

من قانون الإجراءات المدنية تانص علا  أن الغرفاة الإدارياة  274وحيآ أن المادة  ص المحاكم ،من اختصا 30/12/1968
بالمجلااس اععلاا  مختصااة بالفصاال في إلغاااء القاارارات الإداريااة التنةيميااة والفرديااة الصااادرة عاان الساالطات الإداريااة وذلاالا   ول 

 ورخر درجة .

اطن لعدالاة مان الماو ع تقرياآ ا  وأن المصالحة العاماة أيضاا وهادف المشار حيآ إنطاقا من القاض  الطبيع  والقاض  الاساتثنائ
 مان قاانون 7ادة ءا مان الماوذللا من خلال جعل قاضا  اساتثنائ  في فحاص هادا النازاع الماأخوذ مان  القضااء الطبيعا  اساتثنا
 تصااة قساا  التعاار م مخلمحاااكالإجااراءات المدنيااة ،حيااآ أنااه ماان لخاالال نةااام قضااائ  مميااز فااإن هااذا النااوع ماان القضااايا قيااه ا
لغااء إالي فإن الطعن أنه بالت لشرعية قرار إداري وهذا استثناء فقط كون  أن قاض  المحكمة يفحص شرعيته ولا يلغيه .حيآ

 قرار إسناد إ ار السكن غير مقبول...ر 

 : م م وه  بين  1989-11-4الصادرة بالقرار المؤر  في: 64ا864رار المجلس اععل  ا الغرفة الإدارية ا بالقضية رقم:ق-
والمساجل في  31/03/1986في : أ وديوان الترقية والتسيير العقاري الفردي جااء فياه  : ر ...حياآ أن عقاد التناازل الماؤر 

ماان  274ا للمااادة شااكل مقااررا إداريا اضااع إبطالااه لإختصاااص المجلااس اععلاا  دون سااواه وهااذا تطبيقاا 22/04/1986:
 ر.قانون الإجراءات المدنية...

قضاية السايد ف أضاد والي  78539، ملاف رقام : 10/03/1991ا قرار المحكماة العلياا  ا الغرفاة الإداريةاا الصاادر بتااريخ:
 ولاية سعيدة يصر  القاض  الإداري ما يل :

انو  صاادر عان ناه تصارف قار .... حيآ ومن جهة أخرى وما أن القرار المطعون فيه هو مقرر صادر من رئايس بلدياة أي أ
غاام ر ع  حيااآ أن المااد ،ة العليااا لطة إداريااة ولااه طااابع فاردي وبهااذه الصاافة فهااذا القاارار يكاون قااابلا للطعاان فيااه أمااام المحكماسا

  شاقة ، حياآ أن ر ع    يحاتج ينصاآ علا 1984-8-19طعنه بتقديمه عقد إ ار مساتدرج مان رئايس البلدياة بتااريخ 
طعاون كذا بالقارار المستأجرين و مشقة المتنازع عليها مشغولة من طر  من جانبه بشهادة من شؤون أملاط الدولة بذكره  ن ال

علاا  سااند قااانو   ، حيااآ يسااتدلص ممااا ساابق  ن الطاااعن يشااغل بحساان نيااة وبناااءا 30/04/1988فيااه المااؤر  بتاااريخ :
مان القاانون الماد  أناه  485ة حيآ وأنه وبالتالي وتطبيقا للماد1984موع العقارات المكونة من غرفتين ومطبخ منذ سنة مج

ن العقاد الإداري حياآ أ، ش إذا تعدد المستأجرون لعين واحدة أعطيت اعولوية لمن سبق مانهم إلى وضاع ياده عليهاا دون غا
 ر ا  .  ... مقرر المنل المطعون فيه يعد بالتالي لاغيللتنازل لصالح ا ر ع   ا المقرر إستنادا إلى

باين جمعياة التضاامن الشاع   وولاياة وهاران إذ  190786،ملف رقام  12/03/2001ا قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ :
يفاتر  صر  : ر  ... حول تكياف دعاوى الإلغااء ، إن القضااء الإداري ينصاآ علا  مراقباة مشاروعية قارارات الإدارة معاا 

وجودها كتابيا ، وما يقتر  وجود القارار الإداري يفاتر  وجاود ترتياآ تشاريع  أو تنةيما  يارخص لاتدارة إعااذ القارار في 
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ذللا الموضوع بينما في دعوى الحال عجازت  المساتأنفة عان إحضاار أي ناص تشاريع  أو تنةيما  يفار  علا  الاوالي تمتيعهاا 
 وى المستأنفة غير مؤسسة وينبغ  تأييد القرار ...(.بطلباتها وعل  ضوء ما تقدم يتضل أن دع

د لخضاار ضااد المجلااس ،بالقضااية المتعلقااة بالساايد بوسااعي 010117،ملااف رقاام 06/05/2003ااا قاارار مجلااس الدولااة بتاااريخ:
 د ،لثاا  درياد محمانف علياه االشع  للدائرة الحضارية ومان معاه صار   : ر ... وعلا  صاعيد رخار ، فإناه ولائن إساتدل المساتأ

  ساند   أن يساتند  علانه لا يساو أبعقد إداري  يثبت أنه مستفيد  بالقطعة موضوع النزاع ، فإنه من المسلم به فقها وقضاءا 
نشار إىاه مان باين قائماة لم ت 30/06/1985المؤرخاة في : 85/ 024مشوم بالبطلان مادام من  الثابت من المداولة رقام 

 ري غير نةام  ...ر   المستفيدين ومن ثم فأنه حائز عل  عقد إدا

لطعان في مادى قباول ا لإزدواجياةإن المدقق في مسار صيرورة القضااء الإداري اازائاري في هاذه المساألة يادرط وجاود ناوع مان ا
 فيقضااائ  يكشااف لاعن الواقااع  ،علاا  اسااتقلال في قاارار التصااريل بالمنفعااة العموميااة كمثااال )للقاارارات الإداريااة المنفصاالة ( 

لا  أن هاذا اعخاير لا  إعتباارن القضاء الإداري قاد رفاض قباول الطعان المساتقل في أمقاال هاتاه القارارات  عتطبيقات أخرى أ
 .(28)امة يؤ ر فعلا في عملية نزع الملكية عجل المنفعة الع

لا إ ن حياآ الطبيعاةلاف عنهاا ماولكن رغم الإعتراف بهذا النوع من القرارات التي تتدخل في تكوين بعض العقاود  لكنهاا عت
حاام بالنساابة لقااانون الصاافقات و   .أن المشاارع اازائااري لم يتطاار   ااا ولم ينةمهااا اعماار الااذي يتنااافي مااع تطبيااق هااذه النةريااة

ت صاالة أمااام ااهااابصاافة منف العموميااة لم يااذكر هااذا النااوع ماان القاارارات بطريقااة مباشاارة ولم ياانص علاا  إمكانيااة الطعاان فيااه
قاود  مماا قاد رحلاة تنفياذ العمطاتها في أنها الوسيلة التي تساتعمل بهاا المصالحة المتعاقادة سال القضائية وذللا رغم أهميتها  . كما
  .(29) يشكل مجالا خصبا لتعسف الإدارة

 حث الثاني : القرارات الإدارية المنفصلة  و  مجالات اختصاص الإلغاءالمب
ن العقاد ه عل  اعتبار أمل، إلا أن نطا  القضاء الكالا  وز توجيه الطعن بالإلغاء للعقد نفسه، لاندراجه فيكما هو معلوم 

ه  العدياد الإدارة بخصوصا ا يصادر عانالإداري يعتبر من اععمال القانونية المركبة   يمار بالعدياد مان المراحال والإجاراءات  كما
ععمااال اأن تعاماال هااذه  بالضاارورة ماان القاارارات سااواء  ممهاادة لااه أو متصاالة إبرامااه، أو متعلقااة بانتهائااه.  وماان  ااة لا   ااوز
 والقرارات والإجراءات المتعلقة بالعقد بخصوص الطعن فيها بالإلغاء معاملة العقد نفسه. 

 ياة، علا  اعتباارلياة العقدكما  أن اختصاص قاض  الإلغاء ينصآ بشكل أساس  علا  القارارات الإدارياة المنفصالة عان العم
ليهااا.   الوقاات نفسااه إفيريااة توجااه الإلغاااء الااتي توجااه إلى القاارارات الإدا أنهااا قاارارات إداريااة بشااكل كاماال. وعليااه، فااإن أوجااه

لعقاد أو في حلة إبرام ار سواء خلال م وعليه، فما إمكانية طعن أطراف العقد بالقرارات الإدارية المنفصلة عن العملية العقدية،
 مرحلااااااااااااااااااااااااة تنفيااااااااااااااااااااااااذه، أو إنهائااااااااااااااااااااااااه  ومااااااااااااااااااااااااا ماااااااااااااااااااااااادى إمكانيااااااااااااااااااااااااة طعاااااااااااااااااااااااان الغااااااااااااااااااااااااير بتلاااااااااااااااااااااااالا القاااااااااااااااااااااااارارات 

 مرحلة إبرام العقد : ب الأولالمطل

اري والساابقة وين العقاد الإداهم في تكالقد قبل القضاء الإداري المقارن الطعان بالإلغااء في القارارات الإدارياة الممهادة الاتي تسا
 عل  انعقاده. 

من حيآ اعتبارها قرارات وقد ثار التساؤل بداية حول الطبيعة القانونية للقرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة في هذه المرحلة 
نهائياة يمكاان الطعان بهااا أمااام قاضا  الإلغاااء، أم إنهااا عباارة عاان أعمااال تمهيدياة وتحضاايرية لا ترتقاا  إلى مرتباة القاارارات الإداريااة 
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النهائيااة الااتي يمكاان الطعاان بهااا. وماان خاالال الاطاالاع علاا  أحكااام القضاااء الإداري المقااارن بهااذا الصاادد  ااد أنااه   اعتبارهااا  
رات إدارية تتوافر عل   جميع الشروا والخصائص التي لا بد من توافرها في القرارات الإدارية القابلة للطعن أمامه . فها هو قرا

 المتعلق بقضية 1970-11-6قد أوضل في تقريره بتاريخ  Baudouin مفو  الدولة

 anonyme Touristique de la ville du lautaret  Société 

مان نصاف  عتابرت مناذ أكثاريذ التي اولات المجالس البلدية أو العامة تكون اوذجاً للقرارات الواجبة التنفر من  حيآ إن مدا
 .  (30) رقرن قابلة للانفصال عن العقد المتعلقة به  بسبآ طابعاه كقرارات صادرة عن إرادة واحدة 

ة الااتي تثااير الكثااير ماان اااادل هاا  تلاالا الصااادرة عاان ومان أهاام القاارارات الإداريااة المنفصاالة عاان العمليااة العقديااة في هااذه المرحلاا
الإدارة والمتعلقة بالمناقصات أو المزايدات سواء أكان القرار برفض إجراء المناقصة أو المزايادة، أو كاان متعلقااً باساتبعاد الابعض 

غاير مرتبطاة بالعملياة من التقادم للعطااء مان حياآ اعسااذ إذ ذهاآ الابعض إلى أنهاا ليسات تطبيقااً للقارارات المنفصالة وها  
، حيآ يرى أنصاار هاذا التوجاه أنهاا قارارات عاماة يتجااوز ساريانها مادة العملياة العقدياة  ، وماا يساتوجآ تأكياده 1التعاقدية 

بهذا الصدد أن اععمال السابقة أو اللاحقة عل  القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد لا يقبل الطعن بهاا بالإلغااء علا  غارار 
التحضايرية للقارار والتعليماات والمنشاورات والاستشاارات ، كماا أناه لا يقبال الطعان باععماال التحضايرية الاتي تسابق اععمال 

تحرير العقد، وعند التكلم عن القرارات التي تقترن بالعقد وتتزامن معه فه  تتمثل إما برفض العقد وإما إبرامه والموافقة علياه، 
لفرنساا  الطعاان بالإلغاااء في القاارار  المتمثاال  إعتماااد العقااد وإبرامااه اسااتقلالًا عاان باقاا  ففاا  هااذا الصاادد قباال مجلااس الدولااة ا

 . (31)مكو ت عملية التعاقد، حم ولو كان مندمجا  داخل  العقد ذاته، ما دام أمكن فصله ذهنياً عن العقد

 .G ة وليادة هاذا اعخاير ، فقاد اساتطاعو علياه فبالنسابة للقضااء الفرنسا  و نةارا لكاون نةرياة القارارات  الإدارياة المنفصال
JEZE  إبراز رأي مجلس الدولة الفرنس  ، في تفكيلا العمليات الإدارية ، و قبول مراقبة الشارعية علا    20مع بداية القرن

رات كل القارارات الاتي تمهاد للقارار النهاائ  ، كماا يتباا حالياا  العدياد مان الفقهااء قاعادة عاماة مفادهاا ، هاو انفصاالية القارا
 التمهيدية ، 

المنفصاال يحااتفل بكاال أهميتااه في وظيفتااه  ر قااراياارى أن  مفهااوم ال : " Krassilichik Michel  فحسااآ اعسااتاذ
 لمدمجاة في ضاد القارارات ا داري ، واعساسية ، و المتمثلة في  جعل دعوى الإلغاء مقبولاة ضاد التادابير التمهيدياة للقارار  الإ

  (32)، أو محكمة أخرىعملية مركبة خاضعة لقضاء أخر 

يال إلى أفر  1903قرارات لمجلاس الدولاة مان ديسامبر  6من خلال   MAURICE HOURIOU  و كان تعليق
ن طاارف اعشااداص المتدااذة ماا.فقااد اعترفاات مجلااس الدولااة الفرنساا   ن القاارارات الااتي تحضاار أو ترافااق إباارام العقااد و  1906

ون محال ه تساتطيع أن تكاخاير وعليان العقد وبالنتيجة فه  تنفصال عان هاذا اعالعمومية إرادتهم المنفردة ه  قرارات متميزة ع
   .(33)طعن لتجاوز السلطة 
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ر مان لقارار الاذي يصادلا  : ر  اوهذا ما اتجاه إلياه أيضااً القضااء الإداري المصاري، فقاد قضات  محكماة القضااء الإداري ماا ي
 اا قاانو ً بقصاد  ظائفهاا المقاررةا  داء و ن إرادتهاا الملزماة أ نااء قيامهاجهة الإدارة إبرام عقد مان العقاود يمثال إفصاا  الإدارة عا

 .(34)إحدال أ ر قانو ر 

لإلغااء و باقبال الطعان فيهاا يلعقاد لا  و مما تجدر الإشارة إلياه في هاذا المجاال ، أن  اة أعماالا  ساابقة أو لاحقاة  علا  إبارام ا
كاذللا لا يقبال الطعان   و   .تشااريةالمنشاورات الدورياة ، وأيضاا الآراء  الإسمنهاا اععماال التحضايرية للقارار و التعليماات و 

ات التحقياق ارياة مثال إجاراءارات الإدبالإلغاء ضد الإجراءات  التمهيدية التي تسبق تحرير العقاد ، و الاتي لايس  اا طبيعاة القار 
 .(35)تحرير العقد و توقيعه  السابقة عل  

الخااص  247-15لرئاس  االمرسوم  في مرحلة الإبرام و الخاصة بالصفقة العمومية و موجآ و في اازائر  فالقرارات الصادرة
دياة هادين بالطعان في المرحلاة التمهيفقد تطر  المرساوم الرئاسا  لحاق المتع بتنةيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،

و التي تنص عل  ما يل  : ر زيادة علا  حقاو   247-15من المرسوم  82للصفقة أمام انة الصفقات العمومية في المادة 
إعالان  ة أو إلغائاه أوؤقات للصافقالطعن المنصوص عليها في التشريع  المعمول  به ، يمكن للمتعهاد الاذي يحاتج علا  المانل الم

 لاادى انااة   اأن يرفااع طعناا عاادم جاادوى او إلغاااء الإجااراء ، في إطااار طلااآ العاارو  ، أو إجااراء  التراضاا  بعااد الاستشااارة ،
قاياااة مااان الفسااااد و مااان قاااانون الو  09الصااافقات العمومياااة.ر هاااذا مااان جهاااة ، و مااان جهاااة أخااارى و بالرجاااوع لااانص الماااادة 

ام  قواعاد د نصات في فقرتهاا اعخايرة علا  ضارورة ممارساة كال طار  الطعان في حالاة عادم احاتر  دها  ق 01 -06مكافحته 
و الااااتي تاااانص أنااااه : ر دون  247-15ماااان المرسااااوم الرئاساااا   89ادة إباااارام الصاااافقات العموميااااة ، و بالرجااااوع إلى نااااص الماااا

بصافة  نل او عصايص ،ن عموم  مالإخلال  بالمتابعات اازائية ، كل من يقوم  فعال أو مناورات ترم  إلى تقديم وعد لعو 
مومياة ة تحضاير صافقة عساب، منا مباشرة أو غير مباشرة ، إما لنفسه أو لكيان أخار ، مكافاأة أو امتيااز مهماا كانات طبيعتهاا
دعا  ، اذ أي تادبير ر افيا  لاعاكأو ملحق أو إبرامه أو مراقبته أو التفاو  بشأن ذللا او تنفيذه ، من شأنه أن يشكل سببا  

يين الممناوعين املين الإقتصادئمة المتعلاسيما فسخ أو إلغاء الصفقة العمومية أو الملحق المع  و تسجيل المؤسسة المعنية في قا
  " المشاركة في الصفقات العموميةمن 

 ،  (36)لعقدابرام و بقراءة كل من النصين و ربطهما ببعضها يتضل قابلية الطعن ضد القرارات الممهدة لإ
 .:  مرحلة تنفيذ العقد المطلب  الثاني

ليدية، عنها متدذة لمقتضيات نةريا لا تعتبر القرارات  المتعلقة بتنفيذ العقد منفصلة عنه ، وتطبق عليه  نةرية الإدماج  التق
العقد و في إطاره . فمرحلة تنفيذ العقد تعتبر لصيقة بالعقد و لا  يمكن فصلها عنه و بالتالي فقرارات هذه اعخيرة عضع 

 . للقضاء الكامل فقط
بعملية تنفيذ العقد من المعروف أن الإدارة تتمتع بالكثير من الامتيازات في مواجهة المتعاقد معها، وه  تتعلق في المحمل 

الإداري. فقد يصدر عن الإدارة العديد من القرارات الإدارية عقآ عملية إبرام العقد الإداري، تهدف إلى حآ المتعاقد 
معها عل  تنفيذه، أو إلى توقيع عقوبات عليه في حالة تقاعسه عن تنفيذ التزاماته العقدية ، فمن المعروف أنه من عناصر 

صلاحية فر  بعض اازاءات و الشروا كصلاحية الإشراف والرقابة صلاحية تعديل البنود العقدية العقد تضمينه بعض 
سواء منها المالية أو التنفيذ عل  حسام المتعاقد، أو حم فسخ العقد من طرف واحد دون حكم قضائ  ... يتسم العقد 

إشباع احتياجات المرفق العام حم يسير بانتةام،  الإداري بطابع خاص  عله مستقلًا عن العقد المد   إذ أنه يقوم عل 
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فإذا قصّر المتعاقد في تنفيذ التزاماته التعاقدية فإن من حق الإدارة أن تتدذ الإجراءات اللازمة التي تكفل تنفيذ العقد وفقا 
 لمصلحة المرفق العام .

لتمهيدياة اعلقاة بالمراحال أكانات مت الإداري، ساواء و سبقت الإشارة إلى  أن القاعدة العاماة بالنسابة إلى مرحلاة انعقااد العقاد
البنااود  نفيااذتأمااا  مرحلااة  .لمنفصاالة  الإبرامااه أم كاناات متعلقااة بعمليااة الإباارام هاا  جااواز الطعاان بالإلغاااء في القاارارات الإداريااة 

ة العاماة بالنسابة إلى عقاود ، فالقاعاد (37)العقدية فإناه مان حياآ المبادأ هاو عادم جاواز الطعان بالقارارات الإدارياة المتعلقاة بهاا 
ليااة  فااإن حاال العمثمّ فسااه، وماان نالإدارة هاا  أن القاارارات الااتي  ااوز الطعاان فيهااا باادعوى تجاااوز الساالطة اسااتقلالًا عاان العقااد 
ة اضع ة لحسام الإدار ود المبرمالعقدية وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنس  من حيآ إن النزاع الذي يدور حول تنفيذ العق

 . (38)قاض  العقد لاختصاص

اتاه ، و ضاد نتائجاه  ن ر دعوى الإلغاء تبقا  دائام مساتحيلة ضاد العقاد ذ KAHN كما أكد مفو  الحكومة الفرنسية
 .(93)ير منفصل رغل القرار أو ضد القرارات المتعلقة بتنفيذه ر كما أكد عل  أن ر بعد الإبرام النهائ  للعقد ، يصب

نطقاة النازاع مأنها تدخل في  القرارات د فإنها تكون مستندة إلى السلطة العقدية ويراع  في هذهفالقرارات اللاحقة لإبرام العق 
 . (40)العقدي ولا يرد عليها طلآ الإلغاء

زعاة فيماا يتعلاق إمكانياة المنا قاد أماامهموعليه، فإن قاض  الإلغاء لا تمتد ولايته لمنازعات تنفيذ العقد مما يع   أن أطراف الع
بشاكل عاام  لقة بفسخ العقدأو المتع فيذ العقد أو فسده أمام قاض  العقد، كتللا المتعلقة بتعديل في البنود العقديةبعملية تن

عااض ادفااة إلى فسااخ بدارة ا وعليااه فقااد رفااض كاال ماان مجلااس الدولااة الفرنساا   الطعاان المقاادم ماان المتعاقااد لإلغاااء قاارارات الإ
فيااذ العقااد علقااة بعمليااة تنلقاارارات المتتعااديل البنااود العقديااة. ويعااود عاادم قابليااة ا ، و المتعلقااة بقراراتهااا المتضاامنة (41)عقودهااا

 الإداري ااملة من اعسبام ، منها: 

 .(42)لعقديةاتمدة من البنود ن القرارات الإدارية التي تتدذها الإدارة بصدد تنفيذ العقد تتدذها استناداً إلى حقوقها المسأ-

 ل عنهالعقدية، فهو من ثم غير قابل للانفصاارات جزءاً لا يتجزأ من العملية اعتبار هذا النوع من القرا-

 .: مرحلة إنهاء العقد الإداري المطلب  الثالث
المتعارف عليه  أن المبدأ اعساس  الذي يحكم عقود القانون الخاص هو العقد شريعة المتعاقدين مما يع  أنه لا  وز عي 

، وهذا يعود إلى أن مصالح  (43)ية أو إنهاء العقد إرادته المنفردة دون موافقة الطرف الآخرطرف أن يعدل في البنود العقد
بينما فيما يتعلق بالعقود الإدارية فإن الوضع . للمتعاقدين فيما يتعلق بحقوقهم والتزاماتهم تكون محددة في ذات العقد

خذ به من حيآ اعساذ، فه  تبرم بهدف تأمين وضمان ، عل  اعتبار أن مبدأ العقد شريعة المتعاقدين لا يؤ (44)مختلف
لمرفق العام، فالمتعاقد ما هو إلا معاون لتدارة في ذللا مما يؤدي بالنتيحة إلى تغليبها للمصلحة العامة دون الإضرار ا سير

ري أيضاً  ، إرادتها المنفردة مصالح المتعاقدين معها . وعليه فالإدارة تمللا صلاحية تعديل البنود العقدية بل إنهاء العقد الإدا
. ومن حيآ المبدأ فإن  (45)ودون موافقة المتعاقد معها، وفي أي وقت تشاء بهدف التعويض عن اعضرار التي تلحق به

وعند التطر   (. 46)قرارات الإدارة في هذه المرحلة لا يمكن اعتبارها من قبيل القرارات القابلة للانفصال عن العقد الإداري
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ع الطعن في القرارات الإدارية التي يتم موجبها إنهاء العقد الإداري، لا بد من البحآ في ااهة التي تريد الطعن  في لموضو 
  هذه القرارات فيما إذا كان المتعاقد نفسه يريد ذللا أم شدص أجن   عن العقد

لغاء القرارات لصادر إكم اأن الح لقد كان التوجه التقليدي للقضاء الإداري في فرنسا، يستند من حيآ اعساذ عل 
طرافه، إلا أجاً أثاره بين ماً ومنتد قائالمنفصلة عن العملية العقدية، ليس له أي أ ر مباشر عل  العقد نفسه، حيآ يبق  العق
لغاء إللحكم الصادر  المطلقة لحجيةإذا قام أحد طرفيه برفع دعوى بطلان العقد أمام القاض  المدتص بذللا استناداً إلى ا

 . (47)أحد القرارات الإدارية المكونة له 

لعقاد قائماا نطقا  أن يبقا  ان غاير المو ما أن  القرار الذي حكم إلغائه جزء لا يتجزّؤ  من العملية العقدياة نفساها ، فإناه ما
 . (48)فسدهعل  الرغم من الغاء بعض القرارات المتعلقة به ، ما دام لم يطلآ أحد 

باحاترام  ذا اعخاير ملازمهاقاد ها  أن العامة التي تحكم رثار حكم إلغاء القرارات المنفصالة أماام قاضا  الع وعليه، فإن القاعدة
كانيتااه لغائااه، وعاادم إملمحكااوم بااالحجيااة المطلقااة لحكاام الإلغاااء، فقاضاا  العقااد يلتاازم بصاافة عامااة بعاادم مناقشااة شاارعية القاارار 

 إصدار أحكام تتعار  مع حكم الإلغاء. 

 الخاتمة
يهجار هاتاه    ، بادأ تادر يا التركيا  دما كان القضاء لا  يستطيع بلو  القرارات المكونة للعملية الإدارية علا  أسااذ المانهجبع

ا علاا  عة ، للنةاار فيهااير المشاارو اعخاايرة للدااو  في الماانهج التحليلاا  و بلااو  كاال القاارارات  الإداريااة القابلااة لتنفصااال و غاا
 الإدارية المركبة استقلال بدون المساذ بالعملية 

ري علااا  القاااانون الإدا ياااة لفقهااااءيثاااير موضاااوع العمااال الإداري المنفصااال ، أزماااة مفاهيمياااة  كبااايرة  أساساااها رثار  النزعاااة المدن
لعملياة اعم ، نية عز اا عان امدى إمكا النشاا الإداري وتكمن أهمية تحديد القرارات الإدارية المنفصلة في العمليات المركبة في

لقارار  ا اا أو صادور اتةاار اكتمفيها عل  استقلال عن باق  مكو ت العملية ، أو حام عان العملياة ذاتهاا و دون ان و الطعن
 .النهائ  الحاسم فيها

لخااص، م أم القاانون اانون العااوبقيت إشكالية تحديد المعاايير الاتي علا  أساساها يمكان القاول أن النشااا الإداري خاضاع للقا
ةاايم قااانون الخاااص تن يمكاان للينيااة الااتي باتاات تقليديااة عصااحام القااانون الإداري، في حااين إذا كااان لاوهاا  الإشااكالية الروت

 داري في الغااارملقاااانون الإاالنشاااا الإداري الاااذي يبقاا  خاضاااعا للقااانون العاااام الإداري فاااإن هااذا ماااا اسااتقرت علياااه فلساافة 
قبلاه اص أمار يمكان تلقاانون الخالواحاد وأن خضاوع الإدارة  والشر ، أماا اازائار فلايس اعمار مؤكاد، كاون أن نةامهاا القاانو 

 بكل بسلطة عند .

ي وإتمامه، ن العقد الإدار في تكوي سهامإن القرارات الإدارية المنفصلة  عن العقد الإداري، ه  قرارات إدارية، تهدف إلى الإ
قد أو قبل إبرام الع رحلة مامرات ذه القراإلا أنها تنفصل وعتلف في طبيعة قهم باللجوء إلى قاض  العقد، سواء تعلقت ه

  خلال إبرامه وتنفيذه أو حق إلغائه

ى التعويض من بيعة دعو طإلى  إن منازعات العقود الإدارية من حيآ المبدأ تدخل في ولاية قاض  التعويض، ويعود ذللا
 حيآ إنها تتواءم مع الطبيعة الذاتية لمنازعات العقود
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المركباة هاو  لياات القانونياةل عان العملقابلة للانفصال عن غيرها مان القارارات الاتي لا تقبال الانفصااإن معيار تنفيذ القرارات ا
نهاا  يدخل في تكويعملية التيمعيار ذو وجهين  اعول يتمثل في مدى صلاحية القرار في حد ذاته وبصرف النةر عن باق  ال

ا وإتمامهاا  باة مان حياآ قيامهاى تأ اير فصال القارار عان العملياة المركماا الوجاه الآخار فيتمثال في مادالترتيآ رثاره القانونياة، أ -
 وترتيآ رثارها عل  حدة معزل عن تللا القرارات.

جاراءات لإاضامن  قاانون  -كما أن  التمس في اعخير من المشرع اازائري النص صراحة عل  اختصاص القاضا  الإداري  
 .الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدارية المنفصلة  لنةر و الفصل في دعاوىبا –المدنية و الإدارية 
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