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  ملخص:

 له نأ كما  دولة، لكل مها مطلب يعد الذي الغدائي الأمن بواسطتها يتحقق هامة ثروة الفلاحي العقار يعد
 على يالجزائر  المشرع رصح مدى على دراستنا سترتكز وعليه الدول، اقتصاد دعم في بها يستهان لا اقتصادية وظيفة
 عقارلل الأمثل لاستغلالا أجل من البيئية الضوابط من جملة تكرس التي للقيود فرضه خلال من وذلك به، الاعتناء
 .الفلاحي

 .باتيلغطاء النا؛ النشاط الفلاحي؛ القيود؛ الضوابط البيئية؛ العقار الفلاحي: كلمات مفتاحية
Abstract:  

       Agricultural real estate is an important wealth through which food security is 

achieved, which is an important requirement for every country, and it has an economic 

function not to be underestimated in supporting the economy of countries. 

Environmental controls for optimal use of agricultural land. 

Keywords: Agricultural real estate; environmental controls; agricultural activity; 

vegetation. 

 
 مقدمة  -1

 أمنها قيقتح في وتساهم ل،الدو  اقتصاديات عليها تقوم التي الهامة المصادر من مصدرا الفلاحي العقار يعتبر
 قد الفلاحية يعتهطب عن ويلهوتح إهماله أو ه،ل المفرط الاستغلال أن إلا. البيئي توازنها على والمحافظة ثروتها، وتكوين الغذائي،
 .الوقت نفس في البيئة على و ذاته، بحد للعقار الاقتصادية الوظيفة  على سلبية انعكاسات له تكون

  الاعتناء على الجزائري المشرع حرص المستدامة، الاقتصادية التنمية مجال في الفلاحي العقار يلعبه الذي للدور ونظرا
 الفلاحية العقارات استغلال ييدتق تم مستدامة، فلاحة ولضمان له، اللازمة الحماية توفير  على وعمل الحيوي القطاع بهذا
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 البيئي العنصر هذا علي والمحافظة الإنتاجية، و المردودية ورفع الفلاحة لتطوير كضمانات  البيئية الاعتبارات تراعي بشروط
 .الايكولوجي

 الإهم أو رض،للأ الفلاحية بيعةالط تحويل الفلاحة، لغير الفلاحية الأرض تأجير إلى اللجوء عدم القيود تلك ومن
 عليالف ستغلالالا عدم أو لإنتاجا في المباشرة المساهمة عدم أو أخرى، لأغراض استعمالها أو الفلاحية، الأرض استغلال
 .الكيماوية والمواد الأسمدة استعمال في الإسراف أو الملوثة، بالمياه سقيها أو الفلاحية، للأرض

 الضوابط يةأهم مدى ما الآتي لالإشكا بطرح الفلاحية، عقاراتال استغلال في البيئية الضوابط موضوع جاء ومنه       
 مستدامة؟ فلاحة وتحقيق الفلاحي العقار حماية في البيئية

 :ذكرها الآتي الخطة أعلاه الإشكالية لتقصي اتبعنا حيث

  الفلاحي بالعقار المتعلقة الشروط:  الأول المبحث
  حيالفلا النشاط على الواردة القيود: الثاني المبحث

 الفلاحي بالعقار المتعلقة الشروط .2

التي تعدد وظائف الفلاحة الوطنية   08/161التوجيه الفلاحيقانون المادة الأولى من  خلال نص من ضحيت 
تحقيق التنمية  البيئية والاجتماعية، و تثمين وظائفها الاقتصادية و والمتمثلة بالأساس في المساهمة في تحسين الأمن الغذائي، و

حظ الاعتبارات البيئية في هذا التوجيه في الكثير من المواد التي لاقتصادية، وكذا التنمية المستدامة للفلاحة، حيث نلاا
ثم منع استعمال العقار الفلاحي لغير الفلاحة،  نتطرق إلىستظهر في صلب الموضوع، ومن تلك القيود الواردة على العقار 

 قار الفلاحي.إلى الالتزام بالاستغلال الفعلي للع

 :الفلاحة لغير الفلاحي  العقار استعمال منع .1.2

حيث  ،أهمية بالغة للعقار الفلاحي ورتب عن استعماله لأغراض غير فلاحية مسؤولية جزائية الجزائري أولى المشرع
 ( سنوات وبغرامة من5( سنة إلى )1" يعاقب بالحبس من )على:08/16 التوجيه الفلاحي قانون من 87نصت المادة 

( كل من يغير الطابع الفلاحي 500000( دينار جزائري إلى خمسمائة ألف دينار )100000مائة ألف دينار إلى )
أيضا  همن 14نصت المادة و من هذا القانون".  14لأرض مصنفة فلاحية أو ذات وجهة فلاحية، خلافا لأحكام المادة 

 .2ي لآرض مصنفة كأرض فلاحية أو ذات وجهة فلاحية": "يمنع بموجب أحكام هذا القانون، كل استعمال غير فلاحعلى

                                                           
 . 2008 أوت 10، الصادرة في 46 د، العدالجريدة الرسميةيتضمن التوجيه الفلاحي،  ،2008 أوت 03المؤرخ في  ،08/16القانون رقم   1
 (.08 من نفس القانون، )ص 14انظر المادة   2
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"يجاااب ألا تفضاااي التصااارفات الواقعاااة علاااى الأراضاااي الفلاحياااة  :علاااى أناااه القاااانونمااان نفاااس  22نصااات الماااادة كماااا         
 .1والأراضي ذات الوجهة الفلاحية إلى تغيير وجهتها الفلاحية"

زئااة الأراضااي الفلاحيااة الااتي يصااعب اسااتغلالها اسااتغلالا "...إلغاااء ج 02/ 24وكااذلك الأماار بالنساابة لاانص المااادة  
 رشيدا بسبب تشتت القطع".

ادي دائم، وهي ورد اقتصمحي( وذلك لما يترتب من آثار تضر بالاقتصاد الوطني وبالبيئةا فالأرض )العقار الفلا
 ات المستعملة فيت المساحقل ماأصل كل ثروة نباتية كانت أو حيوانية، وتتوقف حياة البشرية على ما تنتجه الأرض وكل
لمادة اذائي، لذا نصت لأمن الغاوفير الزراعة أصبحت الدولة مهددة في أمنها الغذائي، بل العالم مهدد بالجوع، وقلة فرص ت

كما   .مجلس الوزراء" يتخذ في رسومبممن قانون التوجيه الفلاحي على أنه "لا يمكن إلغاء تصنيف الأراضي الفلاحية إلا  15
تعدل من غارت  لكربون واكسيد ألأرض و ما عليها من غطاء نباتي تعتبر بالوعات أو مصانع طبيعية تمتص غاز ثاني أن ا

 الدقيئة بواسطة التربة أو النباتات والمياه، وتقلل من نسبة التلوث البيئي.

 : استغلاله وعدم الفلاحي العقار إهمال منع .2.2

يصبح أكثر عرضة للانجراف أو التعرية بسبب بالتالي و  ،بورا جعلهإلى  يؤدي ترك العقار الفلاحي دون استغلال
على إلزامية الجزائري لذا أكد المشرع  ،فقده للغطاء النباتي الذي كان يحميه ويقيه من مخاطر وعوامل الظروف الطبيعية

لاحي مدة موسمين فلاحببن متتاليين وقد اعتبر المشرع الجزائري عدم استغلال العقار الفالاستغلال الفعلي للعقار الفلاحي، 
: " دون المساس بالأحكام على 08/16 التوجيه الفلاحيقانون من  20نصت المادة عقار  فلاحي غير مستغل، ف

التشريعية المعمول بها، يكون الاستغلال الفعلي للأراضي الفلاحية إلزاميا على كل مستثمر فلاحي شخصا طبيعيا كان أو 
 .2معنويا"

منه، حيث نجد  51و 50بموجب المادتين  3المتعلق بالتوجيه العقاري 90/25ذلك في القانون رقم: الأمر كو 
المشرع الجزائري في سبيل ضمان الاستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية و عدم إهمالها أصدر المرسوم التنفيذي رقم: 

تصة) لجنة إثبات عدم استغلال الأراضي الذي بموجبه تم وضع هيئة عمومية مخو 4 1997ديسمبر15المؤرخ قي  97/484
الفلاحية( حيث تقوم بتحرير محضر معاينة عدم الاستغلال مع اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بشأن ذلك، طبقا للمادة 

                                                           

 . (08، )ص مرجع سبق ذكرهيتضمن التوجيه الفلاحي،  ،08/16 القانون رقم من 22المادة انظر   1
 (.08، )ص القانوننفس  من 20المادة  انظر  2
 18 ، الصادرة في49، العدد المتمم، الجريدة الرسميةقانون التوجيه العقاري المعدل و  ، المتضمن1990 نوفمبر 18 في المؤرخ ،90/25 القانون رقم  3

 .1990نوفمبر 
المتضمن ضبط نشكيلة الهيئة الخاصة وكذلك إثبات عدم استغلال الأراضي القلاحية،  ،15/12/1997 المؤرخ في ،97/484 التنفيذي رقمالمرسوم   4

 .1997 ديسمبر 17، الصادرة في 83، العدد الجريدة الرسمية
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، و إن كان في الواقع العملي نجد أن دور هذه اللجنة يكاد يكون منعدما بالرغم من طول مدة 90/25من القانون  51
 المرسوم التنفيذي بهذا الشأن، والتي يرجع في الغالب لقلة الوسائل المادية و البشرية المؤهلة لتحقيق ذلك.صدور 

 :للبناء الفلاحية الأراضي تحويل تقييد. 3.2

أدى تطاول العمران واتساع المدن والمناطق الحضرية، وشق الطرقات، وبناء المصانع والمنشآت القاعدية التي تحتاج 
ن واسعة إلى ظهور أزمة عقارية حقيقية كانت ضحيتها الأراضي الفلاحية حيث تناقصت مساحة الأراضي الصالحة إلى أماك

للزراعة بشكل رهيب الأمر الذي دفع بقانون التهيئة والتعمير إلى تقييد تحويل الأراضي الفلاحية إلى أراضي قابلة للبناء، 
 .1بالدرجة الأولى بموجب ترخيص مسبق يراعى فيه الجانب الأيكولوجي

كما أن ما تعاني منه المنظومة العقارية الفلاحية التابعة للقطاع العام هي تعقد المشكلة العقارية، خاصة وأن حق 
جماعية، أين يبقى حق  الملكية )ملكية الرقبة( يعود للدولة باعتباره ملك وطني عام، سواء كانت المستثمرة الفلاحية، فردية أو

تحويل وجهتها، والأخطر من ذلك هو  لأصحاب المستثمرة، مما أدى في الغالب إلى إهمالها، وتركها بورا أو الانتفاع الدائم
استحواذ البلديات على مساحات شاسعة من الأراضي الخصبة التابعة للدولة والقيام بتجزئتها ثم بيعها للخواص للبناء بصفة 

 .2غير شرعية

ل ان استغلاك لضمئات المختصة صلاحيات واسعة للتدخل ، وذلولذلك فقد أعطى المشرع الجزائري للهي
 الأراضي الفلاحية استغلالا أمثل من خلال فرض جملة من القيود.

من  لفلاحي بأن تعينمتياز اقد الاوبالإضافة إلى ذلك فقد ألزم المنشور الوزاري المشترك تعيين المحيطات موضوع ع
على  ستصلاحها بناءباالمقرر  يطاتئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة مشتركة المحطرف المدير الولائي المكلف بالفلاحة، ور 

 :عليها إلا على أساس وفرة الأراضي، وتأكيد وفرة المورد المائي، ولا تتم المصادقة

لمرخص بها، ا ، وعدد الآبارلاستعماللالي رأي الوكالة الوطنية للموارد المائية غير المشروط مع توضيح المنسوب المائي الاجم -
 والعمق المحتمل لهذه الآبار العميقة.

 دراسة الجدوى التقنية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية، تعد بأموال عمومية. -

حيث يقوم بإنجاز هذه الدراسة المكتب الوطني للدراسات من أجل التنمية الريفية، أو يصادق عليها في حالة ما 
)بين أربع وزارات وهي الوزاري المشترك  سات آخر متخصص كما نص على ذلك المنشورإذا تم إنجازها من طرف مكتب درا

                                                           
، العدد ، الجريدة الرسمية90/29المعدل والمتمم للقاتون رقم ، المتعلق بالتهيئة والتعمير2004أوت  14المؤرخ في  ،04/05من القانون  05المادة  انظر  1
 (.05)ص  ،2004أوت  15، الصادرة في 51

 (.181ص ) ،2002، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، المنازعات العقاريةحمدي باشا عمر، زروقي ليلى،   2
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رة وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري، وزارة الموارد المائية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، وزا
ستفادة من العقار الفلاحي التابع للأملاك الخاصة للدولة المتضمن الا 2017ديسمبر  14المؤرخ في  1839المالية(، رقم 

 .1والمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز

 القيود الواردة على النشاط الفلاحي. 3

يؤدي  النشاط العشوائي  الذي لا يستند إلى الخبرة أو الدراسات العلمية ، أو التكوين والتدريب الواقع على  
كثر من ألإضرار بالأرض ها إلى اسب معلعقارات الفلاحية دون دراسة دقيقة لخصائص التربة ومكوناتها، والنباتات التي تتناا

و أالصرف الصحي،  ها قنواتصب فيأو ت  تسقى هذه التربة بالمياه الملوثةاستغلالها أو خدمتها، والأخطر من ذلك عندما 
النباتات  ره السلبية علىت له آثامبيدايادة في استعمالا المواد العضوية من مخصبات و كما أن الز   ،تصرف إليها مياه المصانع
 باتي.ائها النمن غط ولا تقل خطورة تعرية الأراضي الغابية والفلاحية والرعوية، ومنتوجاتها وعلى التربة

 :ر سقي المنتوجات الفلاحية بالمياه الملوثةظح. 1.3

مال ميااه الصارف في ساقي الأراضاي الفلاحياة مماا ياؤدي إلى تلوياث منتاوج هاذه قد يلجأ بعا  الفلاحاين إلى اساتع
، وهاذا يتعاارض ماع المقااييس الصاحية والبيئياة المتفاق عليهاا في ماا واص الجاودة والسالامة 2الأرض فتصبح سامة وغير صحية

 المسؤولية الجزائية.الصحية، بالإضافة إلى البعد الأخلاقي والانساني لهدا التصرف الذي قد يقع تحت طائلة 

ومن بين مرامي التوجيه الفلاحي كما نصت عليه المادة الرابعة من التوجيه الفلاحي تعزيز الحماية الصحية النباتية، 
 . ومن الأهداف التي أشارت إليها هذه المادة:3وكذا سلامة المنتجات الفلاحية"

 تدهور.السماح باستعمال رشيد للتربة بتكييف أنظمة الانتاج، لاسيما في الم ناطق المهددة بال -

واض ة، وحماياااة الأحااالاااى الطبيعاااضااامان التنمياااة الفلاحياااة والريفياااة في المنااااطق الجبلياااة بواساااطة تشاااجير منساااجم والمحافظاااة ع -
 المنحدرة.

 الرعي. باتي للمراعي وحماية السهوب ومناطقالسماح بتثبيت الكثبان الرملية وجديد الغطاء الن -

                                                           
يتضمن الاستفادة من العقار الفلاحي التابع للأملاك الخاصة للدولة والمخصص  2017بر ديسم 14المؤرخ في  ،1839المنشور الوزاري المشترك رقم    1

 للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز.
 .(129ص )، 2000/2001، ، رسالة ماجستير، جامعة وهرانالتوسع العمراني لساحل وهران، وانعكاساته على البيئةغضباني طارق،   2
 (.06، مرجع سبق ذكره، )ص لتوجيه الفلاحيبا ، المتعلق08/16رقم  قانونالمن  04لمادة اانظر   3
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 ( إلى سااتة01ر)عقوبااة جزائيااة حيااث نصاات علااى أنااه "يعاقااب بالحاابس ماان شااه 88وفي نفااس الوقاات رتباات المااادة 
نازع الأغطياة الحلفاوياة و ( كال مان يقاوم بتعرياة أراضاي الرعاي 500000( أشهر وبغرامة من مائة وخمساين ألاف ديناار )06)

 من هذا القانون". 28كام المادة والنباتية خلافا لأح

 ضمان الاستعمال الرشيد للموارد المائية وتثمينها لسقي الأراضي الفلاحية. -

 :ترشيد استعمال الأسمدة والمبيدات. 2.3

. وقد 1تؤدي المبالغة والاستعمال المتكرر للأسمدة والمبيدات إلى استنزاف الخصائص الطبيعية للأراضي الفلاحية 
ون ومستغلي الأراضي الفلاحية إلى استعمال هذه المواد الكيميائية من أجل زيادة المحصول، أو التسريع في يلجأ الفلاح

عملية نضجه، أو عندما تستغل الأرض باستمرار ولا تحترم فيها الدورة الزراعية بحيث لا تترك لفترة استراحة كافية ولا تعطى 
بصفة طبيعية، وهذه الأسمدة والمبيدات إما أن توضع في التربة أو ترش بها  لها فرصة لتتمكن من استرجاع قدرتها الانتاجية

 النباتات أو تستعمل عن طريق المياه التي تسقى بها، وهي في كل الحالات تؤِدي إلى زيادة حموضة الأرض وملوحتها.

بقاة غاير مساامية طتتشاكل ياث حوهذا النوع من التلوث لعناصر البيئة الأساسية المتمثال في تلاوث الترباة باساتمرار، 
 فيالتحصايل وقلاة  ناه ضاعف فيتمنع تسرب الأمطار إلى جذور النباتات، فتعجز عن امتصاص المواد الغذائياة، وهاو مااينت  ع
سااارة في خا قاد ياؤدي إلى ياوان وهااذالجاودة ، ورداءة في الانتااج، كماا تنقاال الماواد الساامة عان طريااق الأغذياة إلى الانساان والح

 نها.لل وتفقد تواز يصيبها الخو للثروة الحيوانية والنباتية على حد السواء، حيث تتأثر السلسلة الغذائية  الأرواح وفقد

 :الحفاظ على التربة والغطاء النباتي. 3.3

إن التاادهور الكبااير للعقااار الفلاحااي بساابب الضااغط المسااتمر لحنسااان علااى المساااحات الزراعيااة الااتي تضااررت كثاايرا  
عاااال اصاااايل زراعيااااة بفشااااجارا ومحة وطبيعيااااة أدت إلى تعريااااة المساااااحات الغابيااااة أو السااااهبية أو المزروعااااة أبفعااال عواماااال إنساااااني

لغااذائي و المناازلي أو اأال الطاابي الاسااتخدام والاسااتغلال غااير الرشاايد لمواردهااا كاسااتعمال الحطااب أو اقااتلاع النباااتات للاسااتعم
ر، لانجااراف والتصااحالجفاااف واكارات ناهيااك عاان العواماال الطبيعااة  بالإضااافة إلى الحرائااق الااتي تأتي كاال ساانة علااى آلاف الهكتاا

 والفيضانات والأعاصير.

                                                           
 .(153ص )، 2005، عمان، الطبعة الأولىار الصفاء للنشر والتوزيع، ، دالبيئة حمايتها تلوثها مخاطرهاعماد محمد ذياب الحفيظ،   1
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وتسااهر الدولااة علااى حمايااة الطبيعااة والمحافظااة علااى الساالالات الحيوانيااة والنباتيااة ومواضااعها والابقاااء علااى التااوازنات  
ب التاادهور الااتي تهااددها بالاازوال ، وذلااك باتخاااذ كاال البيولوجيااة والأنظمااة البيئيااة، والمحافظااة علااى المااوارد الطبيعيااة ماان كاال أساابا

 .1التدابير لتنظيم وضمان الحماية

ولا يقل أثر الرعي المفرط في السهوب إضرارا بالبيئة لما يسببه من استهلاك للنباتات الصحراوية كالحلفاء والشيح  
نها ا، وتفقد تواز لهالواقي  باتيطائها النوالديس وهو ما يجعل هذه المناطق عرضة للتصحر والجفاف بسرعة لتعريتها من غ

شاكل ة وبهذا نخلق ماب الحياا أسبوتصبح مناطق مهجورة لاستحالة العيش فيها ونزوح أهاليها إلى مناطق أخرى تتوافر فيه
 أخرى اقتصادية واجتماعية.

ها المركااز الااوطني لقااد أصاابح تقياايم ظاااهرة التصااحر في مناااطق السااهوب ممكنااا بفضاال الدراسااات المشااتركة الااتي أعااد
تقريبااا ماان إجمااالي  %70مليااون هكتااار أي نساابة  13للتقنيااات الفضااائية والمديريااة العامااة للغااابات، علااى مساااحة تتجاااوز 
 . )2TMالسهوب بفضل الكشف المسافي ) معطيات أرسلتها الأقمار الصناعية

ولااة ممثلااة في قابااة الدر فاالا تكفااي  إن النشاااطات الواقعااة علااى العقااارات الفلاحيااة يجااب أن تخضااع لأكثاار ماان رقابااة
لشاعب، اثلاة في ممثلاي ممبرلمانياة السلطة التنفيذية عن طرياق الاوزارات بال يجاب أن تكاون هنااك رقاباة قضاائية ورقاباة سياساية و 
توى لااى مسااعليااة، الااتي تااتم تيااة الداخورقابااة شااعبية عاان طريااق المجتمااع الماادني والمنظمااات والجمعيااات، بالاضااافة إلى الرقابااة الذا

 القطاع.

 . خاتمة:4
ختلفة بدءً من نسان الموق الاإن الاهتمام بالعقار الفلاحي هو السعي لتحقيق أهداف مرتبطة ارتباطا وثيقا بحق
ة بعية الاقتصاديص من التلتخلتحقيق الأمن الغذائي والتغذية الجيدة الصحية المفيدة، وتأكيد الاستقلال السياسي با

لا بمراعاة هذا لا يتأتى إرشيدا، و و املا لاعتماد على الذات واستغلال الدولة لثرواتها استغلالا كالفلاحية لأي دولة،وذلك با
ية، وما لعقارات الفلاحستغلال ااة في الاعتبارات البيئية التي لها أبعاد عديدة وقيم اقتصادية واجتماعية وحضارية وجمالي

 بحري، وصناعة غذائية.يتصل بها من موارد غابية ومائية وثروة حيوانية وصيد 

ووفقا لذلك أصبحت المقاييس البيئية شرط أساسي في كل عملية تنموياة اقتصاادية أو اجتماعياة، وهاي رأسماال كال 
ثاروة وكال نشااط اقتصاادي ومطلاب جمااهيري وحكاومي. ومراعااة الاعتباارات البيئياة هاي ضامان اساتدامة العقاارات الفلاحيااة 

                                                           
، 43، العدد الجريدة الرسميةنمية المستدامة، المتعلق بحماية البيئة في إطار الت ،2003 يليةجو  19المؤرخ في  ،03/10من القانون رقم  11المادة انظر    1
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تجاتهاااا. ماااع احاااترام القياااود البيئياااة الاااذي يحقاااق الوظاااائف المتعاااددة للعقاااار: بيئياااة، اقتصاااادية، ورفاااع القيماااة الكمياااة والنوعياااة لمن
 اجتماعية، حضارية، جمالية، وحتى سياسية.

لهواء اطبيعية لتنقية  بر مصانعة تعتوالأهم في كل ذلك فيما وص الأهمية البيئية للعقارات الفلاحية أن هذه الأخير 
 عليها علميا. ما يصطلحكلوعات  كغاز ثاني أكسيد الكربون والميتان والفلور وغيرها فهي باوامتصاص الغازات الملوثة  

ياث ه وظيفاة عضاوية حناعية، فلابالإضافة إلى مساهمة العقار الفلاحي في الرفع من القدرة الانتاجياة الفلاحياة والصا
و ألى مااواد عضااوية إد تحولهااا ديااد نشاااطها بعااتتحااول أوراق النباااتات والجااذور إلى مااواد عضااوية تساااهم في تخصاايب التربااة وج

ياوي الهاوائي ف مستوياته الحيئي بمختلأسمدة طبيعية ليس لها تأثيرا ت جانبية كالأسمدة الاصطناعية، هذا كله يحفظ التوازن الب
 النباتي ، الترابي، وحتى التوازن للوحدات المجهرية الدقيقة.
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