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  الكلمات المفتاحیة  ملخص
وجعلها تتماشى  ساسیة لها،الأ ا البحث عن آلیة تعمل على تحدیث المركباتإن عملیة النهوض بالزكاة یتطلب من

  .والوصول بها الى نسب عالیة مما هو مرجو منها, مع المتغیرات الطارئة على الأمة الإسلامیة داخلیا وخارجیا

نسب تصاعدیة  وانطلاقا من تجربة الجزائر الناشئة في مجال تفعیل الزكاة في مجال التحصیل والإنفاق، وتحقیق
تطلع إلیه، وتبقى نسبا ضئیلة جدا، فإننا ومن خلال هذا العمل نهدف إلى  ُ من سنة لأخرى، لكنها لا ترقى إلى ما ی

   ..إیجاد صیغ الاستفادة من تجربة السودان، منتهجین في ذلك شتى مناهج التحلیل والمقارنة والمناهج الإحصائیة

الزكاة؛  ودیةمردالزكاة؛ 
انونیة؛ تفعیل منظومة القال

التحصیل الزكاة ؛
  .والإنفاق

        JEL: P51تصنیف 
Abstract Keywords 
The process of promoting zakat requires us to look for a mechanism that will modernize the 
basic vehicles for them, and bring them in line with the changes that are taking place on the 
Islamic nation internally and externally, and to bring them to higher proportions than is 
hoped for. 
Based on Algeria's emerging experience in the field of zakat activation in the field of 
collection and spending, and achieving progressive percentages from year to year, but not up 
to what is expected, and remain very small proportions, we aim through this work to find 
formulas to benefit from the experience of Sudan, in which we are pursuing various 
approaches. Analysis, comparison and statistical approaches. 
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I. مقدمة: 
تعتبر الزكاة من أهم ركائز التمویل في الاقتصاد الإسلامي، وذلك ما تترجمه النتائج المحققة والمقبولة في كثیر من 

  .تصادیات الإسلامیة على غرار السعودیة، مالیزیا، السودان والأردنالاق
عندما  2003أما في الجزائر فقد بدأت بالعمل على استغلال مثل هذه المصادر مؤخرا وبالذات ابتداء من سنة 

ى بعیدة كل أنشأت صندوق الزكاة، والذي ما فتئ یحقق نتائج تصاعدیة من سنة لأخرى یشوبها بعض التذبذب، ولكنها تبق
  .البعد عما هو مرجو منها

ومن خلال النماذج الناجحة نسبیا في تفعیل دور الزكاة نجد النموذج السوداني والذي نعمل على الاستفادة منه ومن 
نفاقا بالاستفادة من التجربة '' :خلال دراستنا للإشكالیة التالیة ٕ كیف یمكن النهوض بالزكاة في الجزائر تحصیلا وا

  .''السودانیة
وللإجابة على هذه الإشكالیة تم صیاغة فرضیة رئیسیة مفادها أنه للاستفادة من النموذج السوداني یجب الأخذ بعین 

  :الاعتبار ثلاث مركبات أساسیة تتحكم في الزكاة وهي
 المنظومة القانونیة والتشریعیة للزكاة. 

 الهیكلة الإداریة والتنظیمیة لهیئة الزكاة؛ 
  ؛یات التحصیل والانفاقالخاصة بالالمنظومة  
 أهداف الدراسة:  

أو حتى الدراسات المقارنة ، لعل من بین أهم الأهداف وعلى خلاف الدراسات الأخرى التي تعرضت للزكاة أو للضریبة
  :بین الأنظمة الاقتصادیة المتبنیة للزكاة، نهدف في دراستنا الى تحقیق ما یلي

 في حل المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة لنسبة كبیرة من الجزائریین؛  النهوض بالزكاة في الجزائر، وجعلها جزءا - 
 النموذج السوداني؛الاستفادة من التجارب الرائدة في تطبیق الزكاة، من خلال  - 
  .إعطاء خصوصیة للنموذج الجزائري في تطبیق الزكاة تبعا للهویة الجزائریة الخاصة - 
  أهمیة الموضوع:  
اهمیة كبرى كون البحث فیه یتم على المستوى الكلي، مما یجعل فوائده عامة من الناحیة العملیة فللموضوع  - 

وتستهدف جمیع شرائح المجتمع الجزائري، بل ویتعداه الى مستوى الأمة الاسلامیة، فنتائجه ان كانت مرضیة 
  .فهي لا تخص بلدا عن الآخر، على اعتبار ان الزكاة هي ركن الإسلام الثالث وللمسلمین جمیعا

تطرق إلى بحث یتطرق إلى موضوع یتطلب الخوض فیه إلى البحث في أكثر ت لدراسةمن الناحیة العلمیة فاأما  - 
 .من جانب، دیني واقتصادي واجتماعي، وهو ما یجعله مادة علمیة خصبة للبحث 
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II. الدراسات السابقة:  
 بحثًا یكتب أن یرید من لى كلرغم أن الموضوع تم التطرق إلیه في بعض الدراسات السابقة ولما كان  واجبا ع - 

إلا انه وبعد الإطلاع  كانت كل دراسة  مجددا، أو أو مبینا مكملا بحثه لیكون ،اسابق كتب ما على یطلع أن ما
  :تصب في منبع خاص وتختلف عما نقوم بدراسته ومن بین الدراسات السابقة نذكر 

  دراسة : اة وتقییم دورها الاقتصادي مؤسسات الزك''في كتابه :محمد عبد الحمید محمد فرحاندراسة
 .دار الحامد للنشر و التوزیععن  2010لصادر في طبعته الأولى سنة ا''تطبیقیة

 ز هذهكرتتم التطرق في هذا الكتاب الى مجموعة من هیئات الزكاة العربیة الرائدة في مجال تطبیق الزكاة، و 
 دي،لاقتصاا اھدور زیزتعن یضم بما ره،یطوتو ،میةلإسلاا دوللا في ةكازلا تسساؤم قعوا متقیی على سةدرالا

كما تبین مكامن القصور والوهن في بنیة تلك . لهایمي ظلتنوا یعيرلتشا قعوالا سةدرا لخلا نم كلوذ
دراج توصیات ونصائح لاصلاحها  ٕ  .المؤسسات، وا

  :عدة جوانب منها أهملتغیر أنها ومرجعا أساسیا نعتمد علیه تعتبر هذه الدراسة جزءا مما نرید دراسته، 
 .عدم دراسة النماذج الإسلامیة غیر العربیة كمالیزیا، مع انها من التجارب الرائدة في العالم الإسلامي - 
 حول الزكاة في الجزائر؛  موضوعناعدم التطرق إلى  - 
التطرق إلى الواقع التشریعي والتنظیمي دون إعطاء إطار تصوري لما ینبغي أن تكون علیه تلك  - 

 .وهو في الحقیقة ما نحاول إضافته  في عملنا هذا اصة النموذج السوداني، خالمؤسسات،
  واقع التطبیقات المعاصرة للزكاة دراسة مقارنة للتجربتین ''في مقاله مناصري أحمد، كمال رزیق دراسة

یسمبر في العدد الرابع عشر من مجلة الإدارة والتنمیة للبحوث والدراسات د 2015-2003الجزائریة والمالیزیة
نفاقا، وقدمت مقارنة بینهما في الكثیر من  2018 ٕ ، خلصت الدراسة الى تباعد الهوة بین النموذجین تحصیلا وا

تعتبر هذه الدراسة من الناحیة الشكلیة لمؤیدة لدراستنا في المقارنة، وتختلف عنه في . المركبات الأساسیة
 .النموذج محل المقارنة

 
 :بین الجزائر والسودان  ریعیة للزكاةالمنظومة القانونیة والتشواقع .1

تمیزت كرونولوجیا المنظومة القانونیة والتشریعیة للزكاة في الجزائر والسودان بمراحل متفاوتة، سواء من ناحیة الزمن او 
 .من ناحیة البنیة القانونیة في حد ذاتها 

 :منظومة القانونیة والتشریعیة للزكاة في السودانال. أ

 1980السیاسیة المتعاقبة في السودان على التنظیم القانوني والتشریعي للزكاة، فكانت البدایة سنة  أثرت نوعیة الأنظمة
بطابع الطوعیة في منح الزكاة وكان هدف تنظیم عملیات الصدقة والزكاة،  )1981السودني، ( تاریخ إنشاء صندوق للزكاة

 ل للقوانین الانجلیزیة تم اصدار قانون الزكاة والضرائبالشریعة الاسلامیة كبدی 1983ومع اعلان الرئیس النمیري سنة 
وفیه تغیرت المؤسسة الى مسمى دیوان الزكاة والضرائب، كما اصبح دفع الزكاة الزامیا على مواطن  )2005واخرون، (

  .مسلم سوداني
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ة وحینها تم إنشاء أین تم فصل الضرائب عن الزكا 1986ولوجود بعض التعارض بین الزكاة والضرائب تم إصدار قانون 
لكنه اصطدم بمستجدات وقضایا فقهیة  1990دیوان للزكاة مستقل بذاته عن الضرائب، وتم إصدار أهم قانون للزكاة سنة 

  . 2004مع صدور قرار یفصله ویشرحه سنة  2001معاصرة فنم مراجعته لیتم إصدار قانون جدید سنة 
نجد  2004و  2001الزكاة في السودان وخاصة من خلال القانونین  من خلال هذا التعاقب التاریخي والقانوني لتشریع

  :)2010فرحان، ( المنظومة التشریعیة للزكاة في السودان تتمیز بما یلي
 دیوان الزكاة هیئة إداریة مستقلة ذات شخصیة معنویة؛ - 
 إلزامیة الزكاة، واعتبار المواطنة والإقامة أساسا لذلك؛- 
 ضع للزكاة؛التوسع في مفهوم المال الخا- 
 المرونة في استیعاب المستجدات المستقبلیة؛- 
 اعتبار الرقابة الشرعیة وتوسیع دائرة الإشراف واتخاذ القرار؛- 
 تمتع الجهاز التنفیذي للدیوان بسلطات إداریة واسعة؛- 
 وحدة الجهاز المختص بالجبایة والصرف؛- 
 امتیاز أموال الزكاة على الدیون الأخرى في حال التصفیة؛- 
  .استثمار أموال الزكاةجواز - 
 
 :المنظومة القانونیة والتشریعیة للزكاة في الجزائر. ب

صندوق الزكاة مؤسسة دینیة اجتماعیة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، والتي تضمن له التغطیة یعتبر 
ولكنها  1980ت بدایة فكرته سنة ولكن كان 1980، تم انشاؤه سنة القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد

  .جمدت 
حسابین بریدیین تابعین لمؤسسة  لعباس، إذ تم فتحب يانطلقت التجربة في البدایة بولایتین نموذجیتین هما، عنابة وسید

ل ولا تقب .من المشتركین والمتصدقین في شكل حوالات بریدیة قي أموال الزكاة والتبرعاتلالمسجد على مستوى الولایتین، لت
بریدیة  بفتح حسابات :تم تعمیم هذه العملیة على كافة ولایات الوطن2004الطریقة وفي سنة  الزكاة إلا نقدا ووفق هذه

راف اجتماعیة تعمل تحت إش على مستوى كل ولایة تكون تابعة لصندوق الزكاة یعتبر صندوق الزكاة مؤسسة دینیة
  .عن طریق ترشید أداء وصرف أموال الزكاة تنظیم الزكاةإذ تقوم ب .ووصایة وازرة الشؤون الدینیة والأوقاف

فهي المرجعیة القانونیة، وهذه الأخیرة  یستند صندوق الزكاة على مرجعین الأولى متمثلة في المرجعیة الشرعیة أما الثانیة
 . )الدستور من 2الزكاة وتوزیعها وذلك حسب ما نصت علیه المادة  تعطي الحق لهذه الهیئة شبه حكومیة بجمع أموال

ٕ )لصلاحیات المكلف بالقطاع والقانون المنظم لمؤسسة المسجد  والمنظم  لى ما أقره القانون3( التنفیذي  والى المرسوم4(◌
مارس 17ویقتضي الق ارر المؤرخ في  الشؤون الدینیة والأوقاف، لوزارةالمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 146-00رقم 

  )2017طیبي، ( .الذي یتضمن إنشاء اللجنة الولائیة2004مارس 22 رقم رارزكاة والقالذي یتضمن إحداث لجنة ال2004
 :من خلال ما سبق نستشف مجموعة خصائص لصندوق الزكاة هي

 الطواعیة في تقدیم اموال الزكاة؛ - 
 المركزیة والمحلیة في نفس الوقت؛ - 
 استقلالیة الصندوق عن الموارد الاخرى للدولة؛- 
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 :التنظیم القانوني للزكاة في السودان استفادة الجزائر من. ت
من خلال العرض لممیزات الأنظمة القانونیة للزكاة في الجزائر والسودان یتضح جلیا انه یمكن الاستفادة من بعض 

 :الأمور التي نراها ایجابیة منها
جزائریة كمنح الاحقیة ویمكن هنا الأخذ بالمبدأ مع ترك هامش للدراسة حول الخصوصیة في العقلیة ال: الإلزامیة. - 

 للمكلف في ترتیب مستحقي الزكاة، والدولة هنا تدرس الأمر وتمنح الأولویة لقائمته؛
 وهنا یطلب المرونة مع المستحدث من الأمور دون الإخلال بالركائز الشرعیة؛:الفقهیةالمستجدات .- 
 من اجل رفع الحصیلة الزكویة؛ما یعني إعادة النظر في المال الخاضع للزكاة وضبطه  :الوعاء الزكوي. - 
وذلك بإنشاء دیوان للزكاة تكون على عاتقه كل عملیات التحصیل والإنفاق، وان یرتبط : وحدة الجهاز المكلف بالزكاة.- 

 بالإیرادات المالیة للدولة خاصة في حال الفوائض في النفقات؛
 ل سیادة؛حتى یتسنى له القیام بأعماله بك :زیادة صلاحیات الجهاز الإداري.- 
وذلك أن افتراض حسن النیة لدى عمال الزكاة باعتبارهم ذو تكوین دیني؛ وكذا الصیغ الرقابیة  :تنشیط العمل الرقابي.- 

 .المنتهجة حالیا نعتبر غیر كافیة، ولهذا وجب إضافة آلیات رقابیة تحمي أمول الزكاة من التبدید والاختلاس

 :زكاة في الجزائر والسودانالهیكلة الإداریة والتنظیمیة لهیئات ال .2
اختلفت البنیة الهیكلیة الإداریة والتنظیمیة لصندوق الزكاة في الجزائر عن دیوان الزكاة في السودان نظرا لاختلاف 

 .الأنظمة السیاسیة والإیدیولوجیة للنظامین

 :السودانفي  الهیكلة الإداریة والتنظیمیة لهیئات الزكاة. أ

لدیوان الزكاة السوداني من خلال الشكل التالي، والذي یبین ان هناك خمسة مستویات یمكن تبیان الهیكل التنظیمي 
  :كالآتي

وتكون على أربع مستویات  الوزیر؛ المجلس الأعلى لأمناء الزكاة؛ الامین  :السلطات التنظیمیة والإشرافیة: أولا. - 
 .العام؛ مجلس أمناء الزكاة بالولایات

أمین عام دیوان الزكاة؛ المستشار القانوني؛ مركز المعلومات؛ المكتب : وفیها: فیذیةمستویات السلطة التن:ثانیا. - 
 .التنفیذي؛ المعهد العالي لعلوم الزكاة

وفیها دائرة تخطیط الجبایة؛ دائرة تخطیط المصارف؛ دائرة الشؤون المالیة والإداریة؛دائرة : الإدارات العلیا: ثالثا.  - 
 .ؤون الولایات الجنوبیةخطاب الزكاة؛ أمانة تنسیق ش

 .وفیها أمانة الشركات؛ أمانة المغتربین؛ أمناء الزكاة بالولایات: الأمانات: رابعا. - 

 .رة العامة للتفتیش؛ الإدارة العامة للتدریباالإد: وفیها :الإدارات العامة :خامسا. - 
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 الهیكل التنظیمي لدیوان الزكاة السوداني:01الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .63مرجع سابق، ص  ،مؤسسات الزكاة وتقییم دورها الاقتصادي دراسة تطبیقیةمحمد عبد الحمید محمد فرحان،  :المصدر
 
 :في الجزائر الزكاة ةالهیكلة الإداریة والتنظیمیة لهیئ. ب

الطواعیة وعدم تبعیة : لاعتبارین أساسیین هما یعتبر الهیكل التنظیمي لصندوق الزكاة في الجزائر بسیطا نوعا ما
 :الصندوق لوزارة المالیة، وهو یتكون من المستویات التالیة

رئیس المجلس؛ رؤساء اللجان :وتتكون من المجلس الأعلى لصندوق الزكاة والذي بدوره یتكون من: اللجنة الوطنیة- 
لس الاسلامي الاعلى؛ممثلین عن الوزارات ذات العلاقة؛ كبار الولائیة لصندوق الزكاة؛ اعضاء الهیئة الشرعیة؛ ممثل المج

 .المزكین؛ لجان رقابیة
وتكون على مستوى كل ولایة، وتوكل إلیها مهمة الدراسة النهائیة لملفات الزكاة  :)2003الجزائریة، ( اللجنة الولائیة- 

ذا بعد القرار الابتدائي على مستوى اللجنة القاعدیة، وتتكون لجنة مداولاتها من رئیس الهیئة على مستوى الولایة، وه
الولائیة، إمامین الأعلى درجة في الولایة، كبار المزكین، ممثلي الفدرالیة الولائیة للجان المسجدیة، رئیس المجلس العلمي 

 .الهیئات القاعدیة للولایة، قانونین محاسب، اقتصادي، مساعد اجتماعي، رؤساء
وتكون على مستوى كل دائرة، مهمتها تحدید المستحقین للزكاة على مستوى كل دائرة، حیث تتكون  :اللجنة القاعدیة - 

 .رئیس الهیئة، رؤساء اللجان المسجدیة، ممثلي لجان الأحیاء، ممثلي الأعیان، ممثلین عن المزكین: لجنة مداولتها من

الوزیر
dv 

 المجلس الاعلى لامناء الزكاة

الأمین 
 العام

 المستشار القانوني

 المكتب التنفبذي

 المعھد العالي لعلوم الزكاة

 مركز المعلومات

إدارة 
إدارة تخطیط تخطیط 

 المصارف

دائرة خطاب 
 الزكاة

دائرة الشؤون 
 المالیة والإداریة

أمانة تنسیق 
شؤون  الولایات 

 الجنوبیة 

الإدارة العامة 
تیشللمراجعة والتف  

 أمانة المغتربین
 أمانة الشركات

الإدارة العامة 
 للندریب

أمناء الزكاة 
 بالأقالیم
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 :مي في الشكل التاليویمكن تمثیل الهیكل التنظی
  بنیة الهیكل التنظیمي لصندوق الزكاة الجزائري: 02الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 www.marw.dzمن إعداد الباحثین بناء على إحصاءات وتقاریر : المصدر
 
 :كلي لهیئات الزكاة في السوداناستفادة الجزائر من التنظیم الإداري والهی. ت

ان المتمعن للهیاكل التنظیمیة والإداریة لهیئات الزكاة في الجزائر یجدها متباینة ومختلفة وبسیطة جدا مقارنة بنظیرتها في 
دراجها كإیرادات مالیة للدولة السودانیة مما  ٕ یجعل السودان، وذلك لاعتبارات كثیرة كالإلزام؛ وتبعیة الإیرادات الزكویة وا

  .التنظیم الهیكلي لها یتسم بكثیر من التخصص في الأعمال والتنوع في الإدارات المنبثقة

 اللجنة الوطنیة

 اللجنة الولائیة

 اللجنة القاعدیة

 المجلس الأعلى لصندوق الزكاة

رئیس 
 المجلس

اعضاء 
الھیئة 

 الشرعیة

رؤساء 
اللجان 
 الولائیة

ممثلي الفدرالیة 
الولائیة للجان 

 المسجدیة

ممثلي 
 الوزارات

ممثلي 
المجلس 

الاسلامي 
 الاعلى

اللجان 
 الرقابیة

رئیس 
الهیئة 
 الولائیة

مامین إ
الأعلى 

 درجة

كبار 
 المزكین

كبار 
 المزكین

رئیس 
المجلس 
العلمي 
 للولایة

قانونین محاسب، 
اقتصادي، 

مساعد اجتماعي، 
رؤساء الهیئات 

.القاعدیة

رئیس 
 الهیئة

رؤساء اللجان 
 المسجدیة

ممثلین 
عن 

المزكین

ممثلي 
 الأعیان

ممثلي لجان 
 الأحیاء
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 :وفي رأینا یمكن الاستفادة من تجربة السودان في هذا الشق التنظیمي من خلال النقاط التالیة
في دیوان الزكاة وزیادة  ، ویهدف الى رسكلة العاملین2001الاستفادة من فكرة معهد علوم الزكاة الذي أنشأ سنة . - 

معارفهم الشرعیة والإداریة بغیة تسهیل أعمالهم وزیادة كفائتهم؛ كما یهدف الى  منح شهادات علیا والحث على البحث 
 أكثر في المواضیع المستحدثة في الزكاة؛ 

ت هنا فوائض ایجابیة بینهما اعتماد المركزیة في المتابعة، والإبقاء على المحلیة في التحصیل والانفاق اللهم اذا كان. - 
 تحول إلى مركز الدیوان؛

استحداث هیئة تابعة لصندوق الزكاة تكون مختصة في التعامل مع كبریات المؤسسات على غرار تلك الموجودة في . - 
النظام الضریبي یكون هدفها التواصل الجید معها؛ وتسهیل آلیات دفع الزكاة،  وتكون لها فروع تغطي جهات الوطن 

 لمتنوعة لتقریب المسافة ؛ا
الاستفادة من إدارة الخطاب، والتي تهدف إلى نشر الوعي الزكوي وربطه بروح المواطنة وبكل القیم الاجتماعیة التي . - 

جاء بها دیننا الحنیف؛ كما یجب تنویع الخطاب حتى یصل إلى كل أطیاف المجتمع، واستعمال شتى الوسائل الترویجیة 
 على دفع زكاتهم؛ من اجل حث المكلفین

فكرة دائرة الولایات الجنوبیة هي فكرة رائدة على اعتبار أنها تختص بمنطقة ذات حساسیة كبیرة مع القیادة المركزیة، . - 
والتي یمكن الاستفادة منها في التعامل مع الولایات البعیدة عن المركز، أو حتى الولایات التي یمكن ان تكون له 

 خصوصیات معینة؛
عطائها صلاحیات اكبر؛ وضمان تواجدها في كل النواحي الإقلیمیة للوطنتفعی. -  ٕ  .ل اللجان الرقابیة وا
 :التحصیل والإنفاق في السودان و الجزائر.3

تعتبر عملیات التحصیل والإنفاق أهم المراحل التي یقوم علیها أي نموذج مالي خاص بهیئة معینة من هیئات والزكاة، 
 .وذج ، ومدى الالتزام وتحقیق أفضل النتائج تحصیلا وعكسها على جان الإنفاق والمصارفوالتي تحدد مدى نخاعة النم

 :تقییم مستوى أداء التحصیل والإنفاق في السودان . ث
مرت عملیات التحصیل والإنفاق في السودان بمراحل مضطربة حیال إنشائه، لكن مع الإصلاحات المتوالیة والمتعددة في 

  . بالإیجابیة من سنة لأخرى منظومته بدأ نتائجه تتسم
 
بتزاید في مبالغ الزكاة المحصلة فعلیا، فقد  2016إلى  2005اتسمت الفترة الممتدة بین : في مجال التحصیل: أولا.  - 

ملیونا سنتي  2574.06و  2100.10لتصل إلى  2006ملیونا سنة  314.49ملیون جنیه ثم  271.36بلغت بدایة 
 یوضح ذلك 01لجدول رقم على التوالي، وا 2016و 2015

شابت هذه الفترة الایجابیة المضطربة وهي التفاوت في الزیادة صعودا ونزولا، كما تمیزت بتحقیق حصیلات فعلیة 
 اكبر مما هو متوقع 

  2016- 2005تطور مبالغ الزكاة المحصلة في السودان : 01الجدول رقم 
ملیون ( نسبة النمو

 =جنیھ
ملیون ( مبالغ الزكاة

 لسنةا )جنیھ
  271.36 2005 

15.89 314.49 2006 
13.55 357.10 2007 

9.80 392.10 2008 
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13.57 445.30 2009 
11.70 497.40 2010 

19.14 592.60 2011 
36.31 807.80 2012 
48.38 1198.63 2013 
29.76 1555.30 2014 
35.03 2100.10 2015 
22.57 2574.06 2016 

  2016- 2005ین بناءا على تقاریر دیوان الزكاة السوداني من إعداد الباحث: المصدر
  %15.89 2006وسجلت نسبة النمو في تحصیل الزكاة قیما تصاعدیة من سنة لسنة، فكانت نسبة النمو سنة 

كما یوضحه الشكل   % 9.80بقیمة  2008فیما كانت اقل نسبة سنة  %48.38اكبر نسبة بلغت  2013وحققت سنة 
  الاضطراب الایجابي للظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي مرت بها السودان ، ویرجع هذا03رقم 

 -  
  2016- 2005تطور مبالغ الزكاة المحصلة في السودان  :03الشكل رقم 

 

 -  
  01من إعداد الباحثین بناء على الجدول رقم : المصدر

 
 :الإنفاق: ثانیا - 

ف المتوقع من المصاریف؛ وبتجاوز المبالغ المحصلة فعلیا، ویمكن تمیز إنفاق حصائل الزكاة في السودان بتجاوز سق
كما في . إرجاع الأولى للحصائل الفعلیة الجیدة ، كما یتم إرجاع الثانیة إلى إضافة أموال أحرى كالتبرعات والصدقات 

  الجدول
 

نفاقها في السودان : 03الجدول رقم  ٕ  2016- 2005تقییم الأداء بین تحصیل الزكاة وا
الأداء بین التحصیل  نسبة

 والإنفاق
ملیون ( مبالغ التحصیل

 )جنیھ
ملیون ( الإنفاقمبالغ 
 السنة )جنیھ

91.80 271.36 249.11 2005 
92.28 314.49 290.22 2006 
92.36 357.1 329.8 2007 



الى  2003في الجزائر من خلال تجربة السودان في الفترة من  النهوض بالزكاةآلية / عبد الوهاب دادن  & بایزید بلعدل
  260 - 249: ص  دراسة مقارنة 2016

 

  258 
 

93.52 392.1 366.69 2008 
96.20 445.3 428.4 2009 
96.44 497.4 479.7 2010 

100.86 592.6 597.7 2011 
88.96 807.8 718.58 2012 
91.25 1198.63 1093.7 2013 
91.28 1555.3 1419.68 2014 
89.96 2100.1 1889.29 2015 
91.25 2574.06 2348.92 2016 

  2016-2005من إعداد الباحثین بناء على تقاریر الزكاة للسودان : المصدر
نفاقها بنسب فاقت في سنة الأداء الجید بین  04كما یلاحظ من خلال الشكل رقم ٕ  2011تحصیل أموال الزكاة وا

  % 92وفي متوسطها فاقت  %100ال
نفاقها في السودان : 04الشكل رقم  ٕ   2016-2005تقییم الأداء بین تحصیل الزكاة وا

 - 
  03من إعداد الباحثین بناء على الجدول رقم: المصدر

  
 :تقییم مستوى أداء التحصیل والإنفاق في الجزائر. ج
ملیون دج ، لترتفع بنسبة كبیرة سنة  56محتشمة حیث بلغت  2003كانت بدایة صندوق الزكاة سنة : التحصیل: أولا- 

أین سجلت اقل المبالغ مقارنة بما سبقها، لتعاود الارتفاع بشكل طفیف كما  2010لتبدأ الانخفاض سنویا لغایة  2004
 .03یوضح الجدول رقم 

 2013-2003ي الجزائر من نمو مبالغ الزكاة ف: 03الجدول رقم 
 السنة ) د ج(  زكاةلمبلغ ا نسبة النمو

  56122571.95 2003 
327.3752746 239853995.98 2004 
112.0692422 508656551.75 2005 
34.95160636 686440187.46 2006 
6.712010558 732514125.32 2007 

-10.65927224 654433450.49 2008 
43.12887532 936683237.40 2009 

-4.002466077 899192808.57 2010 
31.12469122 1179063793.74 2011 
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10.41433372 1301855432.04 2012 
-1.452543403 1282945416.85 2013 

  ات وزارة الشؤون الدینیة یمن إعداد الباحثین بناء على إحصائ: المصدر
وذلك یرجع لعدم وجو مبالغ لزكاة  %327بلغت  2004سنة أن نسبة النمو في  04من الملاحظ من خلال الشكل رقم 

 2010سنة  %4الزروع والأنعام ومع بدایة تحصیل هذا الأخیر بدأت نسبة النمو تتراجع إلى أن وصلت إلى ادني نسبة 
  ثم تعاود الصعود والانخفاض ما یعكس التذبذب الكبیر في التحصیل لضعف الآلیات والتوعیة والإعلام

  2013- 2003نمو مبالغ الزكاة في الجزائر من : 04الشكل رقم 

 
 02من إعداد الباحثین بناءا على الجدول رقم : المصدر

  
 :الانفاق: ثانیا- 

، كما 2013ملیون في سنة  2.5یتضح تنامي في عدد المستفیدین من الزكاة حیث بلغ حوالي  04من الجدول رقم 
  )2014عزوز، ( دج 500000دج و 50000قیمتها بین  دد القروض الممنوحة والتي تترواحنلاحظ تنامي ع

  
 2013- 2003تطور مصارف الزكاة في الجزائر : 04الجدول رقم

   2003-2012 2013 المجموع
 عدد المستفیدین من زكاة المال 695579 103503 799082

 عدد المستفیدین من زكاة الزروع 61790 10000 71790
 فیدین من زكاة الفطرعدد المست 1389452 168325 1557777
 المجموع 2146812 281828 2428649

 عدد المستفیدین من القرض الحسن 6945 718 7663
 المجموع الكلي للمستفیدین 2153766 282546 2436312

 407مرجع سابق، ص صندوق الزكاة الجزائري نموذجا، .، الدور التنموي للزكاةأحمد عزوز:المصدر
  
III. نتائج الدراسة 

سقاط النتائج على المركبات الأساسیة لفرضیة الدراسة تبین  من خلال ٕ العرض المقارن بین التجربة السودانیة والجزائریة، وا
  :لنا حجم الفروق الواضحة بین التجربتین كما یلي

حكام هنالك منظومة قانونیة متكاملة في التجربة السودانیة تعمل على استنباط الأ :من الناحیة التشریعیة والقانونیة.- 
الشرعیة والمراسیم القانونیة من خلال الاستفادة من المجمعات الإسلامیة المعروفة ومن خلال المؤتمرات العلمیة، بینما 

  تبقى المنظومة الجزائریة بعیدة عن التجاوب مع تلك المخرجات العلمیة والقانونیة والشرعیة



الى  2003في الجزائر من خلال تجربة السودان في الفترة من  النهوض بالزكاةآلية / عبد الوهاب دادن  & بایزید بلعدل
  260 - 249: ص  دراسة مقارنة 2016

 

  260 
 

مي والإداري في الجزائر بسیطا بالمقارنة مع نظیره السوداني، ثم یعتبر الهیكل التنظی: من الناحیة الهیكلیة والتنظیمیة. - 
النموذج السوداني یعمل على تكوین الإطارات ورسكلتهم بالشكل الكافي، ومن خلال معهد العلوم والزكاة تعمل على 

  .اجتذاب الباحثین نحو موضوع الزكاة لاثراءه والاستفادة من مخرجاتهم
الأشكال والبیانات السابقة توضح جلیا مدى التطور الایجابي المتوازن في أن  لا شك :قمن ناحیة التحصیل والإنفا. - 

مجالي التحصیل والإنفاق في النموذج السوداني، بینما في النموذج الجزائري ورغم النمو النسبي للتحصیل والنفاق الا انه 
  .یبقى مضطربا ومتذبذبا وبعید كل البعد عن النموذج السوداني

IV.ةالخلاص: 
ان منظومة الزكاة في الجزائر تعمل وبخطى متباطئة للنهوض بهذا المصدر التمویلي ذو الطابع الاجتماعي والاقتصادي 

  .والرقي به الى مصاف النماذج الإسلامیة الرائدة في هذا المجال على غرار السودان، مالیزیا، السعودیة والأردن
تبین لنا صحة الفرضیة الرئیسیة وهي أن للنهوض بازكاة في الجزائر یجب  ومن خلال الطرح والمناقشة والتحلیل والمقارنة

  :العمل جیدا على إعادة الاعتبار للمركبات الأساسیة التالیة
  وذلك بجعلها أكثر لیونة ومرونة، وأكثر استجابة للمستجدات الفقهیة والاقتصادیة؛: المنظومة القانونیة والتشریعیة.- 
وذلك بتقریب الإدارات إلى المزكین، والعمل على الاستفادة مركزیة القرار ومحلیة : لهیكلیةالمنظومة الإداریة وا. - 

  التسییر؛
وذلك من خلال تبني آلیات جدیدة أكثر مرونة وفعالیة؛ والاستفادة من التقنیات الحدیثة : منظومة التحصیل والإنفاق. - 

 .ریدیة الحدیثةللإعلام والاتصال؛ والاستفادة من الخدمات المصرفیة والب
V.الهوامش والإحالات:  

 المراجع
- 391، الصفحات  مجلة معارف. صندوق الزكاة الجزائري نموذجا.الدور التنموي للزكاة). 2014, دیسمبر 17. (احمد عزوز -

410. 

  .دیوان الزكاة السوداني: الخرطوم .قانون الزكاة). 1981. (دیوان الزكاة السودني -

 .2003- 1980التطور التاریخي والإداري والتشریعي لدیوان الزكاة السوداني ). 2005. (ونعبد الرحیم احمد الصدیق واخر -
  .النعھد العالي لعلوم الزكاة: الخرطوم
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