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 مكافحة الفساد من خلال التصدي لجرائم الصفقات العمومية
Fighting corruption by tackling public procurement crimes 
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 ملخص:
 وىو العام، اتظال لنهب منفذ أىم أصبحت التي العمومية الصفقاتجرائم  عن البحثية الورقة ىذه في اتظقال صاحب يتحدث

 وتداعياتها اتصرائم ىذه تططورةا منو إدراكذلك و  ،ستَىا بحسن تدسالأفعال التي  تجرنًو  الصفقة على الرقابة تشديد إلذ باتظشرع دفع ما
 ومكافحتو الفساد من الوقاية اتظتضمن 01-06 رقم القانونفي  وقد تم النص على ىذه اتصرائم والأصعدة، اتظستويات تؼتلف على

 وجرتنة الرشوة، جرتنة مبررة، غتَ امتيازات على للحصول الدولة أعوان نفوذ استغلال جرتنة لمحاباة، جرتنة: نصوصو في تضمن الذيو 
 العقوبات، كتغليظ خاصة أحكاما تعا قرر بل عليها، واتظعاقبة الأفعال ىذه بتجرنًشرع اتظ كتفي ولد، قانونية غتَ بصفة فوائد أخذ

 .مسبوقة غتَ بصورة اتظشرع فيو توسع الذي العمومي، اتظوظف كمفهوم جديدة مفاىيم عليها كما أدخل
  مال عام، خصوصية، جنحة. ،موظف عمومي ،صفقة عمومية :الكلمات المفتاحية

 

ABSTRACT: 
In this article, the author talks about the crimes of public procurements, which 

have become the most important outlet for looting public purse, which prompted 

the legislator to tighten control over the public procurements and criminalize acts 

that affect its proper conduct, recognizing the seriousness of these crimes and their 

repercussions at different levels. 

These crimes were stipulated in Law N°: 06-01, which includes the 

prevention and the fight against corruption, which included in its texts: crime of  

nepotism, crime of exploiting the influence of state agents to obtain unjustified 

privileges, crime of bribery, and crime of taking benefits illegally, and the 

legislator did not stop at the criminalization and punishment them, rather he 

decided to adopt special provisions for them such as harsher penalties, and he also 

introduced new concepts to them, such as the concept of the public official, which 

the legislator expanded in an unprecedented way. 

Key words: public procurement, public official, public purse, specificity, offense. 
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 مقدمـة:
 الإدارية، القرارات في الأولذ تتمثل أساسيتتُ، قانونيتتُ آليتتُ خلال من نشاطها العمومية الإدارة تدارس

 والصفقة الإداري العقد بتُ الفرق عن النظر وبغض العمومية، الصفقات فيها بما الإدارية العقود في الثانية وتتمثل
 لصرف منفذ وأىم وسياساتها، براتغها لتنفيذ العمومية الإدارة إليها تلجا آلية أىم تدثل الأختَة ىذه فإن العمومية،

 .العام اتظال لنهب ومصدرا للفساد مسرحا لتكون أىلها ما وىو العمومية، الأموال
 الصعيد على ولاسيما اتضياة تغالات تؼتلف على تداعياتو وخطورة الوضع ىذا خطورة اتظشرع يدرك وإذ
 أن اتصهود ىذه تذرة وكانت ومكافحتو، الفساد من الوقاية قصد قانونية آليات لرصد جاىدا سعى فقد التنموي،

 تحت ،2006 فبراير 20 بتاريخ الصادر ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون اسم تزل بالفساد، خاصا قانونا أصدر
 جرائم وكانت ،15-11 رقم بالقانون كذلك واتظتمم واتظعدل ،05-10 رقم بالأمر اتظتمم ،01-06 رقم

 .منو 35و ،27 ،26 اتظواد في وذلك القانون، ىذا نصوص تناولتها التي اتصرائم بتُ من العمومية الصفقات
 إلذ امتدت بل العمومية، الصفقات ستَ قواعد تؼالفة على والعقاب بالتجرنً التشريعية الإرادة تكتف ولد

 في اتصاتػة ورغبتو العمومية، بالصفقة للمشرع البالغ الاىتمام عكست متميزة، ومفاىيم خاصة بأحكام إفرادىا
 .المجال ىذا من الفساد استئصال

 فإننا ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون في العمومية للصفقات اتظشرع أولاىا التي اتضماية مظاىر تتعدد وإذ
 العام؟ اتظال على اتضفاظ في مساتقتها مدى عن نتساءل

: العمومية الصفقات جرائم صور: اتظبحث الأول:يلي كما أساسيتتُ جزئيتتُ في الإشكالية ىذه معاتصة تؿاول
 .متميزة ومفاىيم خاصة أحكام: العمومية الصفقات جرائم خصوصية: اتظبحث الثانيو ، متجانس قانوني نظام

 
 

 متجانس قانوني نظام: العمومية الصفقات جرائم صورالمبحث الأول: 
 جرتنة: كالتالر وىي القانوني، النظام حيث من ومتقاربة أساسية صور ثلاث العمومية الصفقات جرائم تأخذ

 بصفة فوائد أخذ وجرتنة الرشوة، جرتنة مبررة، غتَ امتيازات على للحصول الدولة أعوان نفوذ استغلال جرتنة المحاباة،
 .قانونية غتَ

 جريمة المحاباةالمطلب الأول: 
 عامة، بصفة الإداري والعمل خاصة بصفة العمومية الصفقات تغال في انتشارا الأكثر اتصرتنة ىذه تعتبر

 .اتظعنوي والركن اتظادي، الركن الشرعي، الركن: وىي عليها تقوم التي الأركان بيان منا تقتضي ودراستها
 الركن الشرعيالفرع الأول: 
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اتظتضمن الوقاية من الفساد  01-06من قانون  26/1يتمثل الركن الشرعي تعذه اتصرتنة في نص اتظادة 
 .1، وذلك بعد إلغائها من قانون العقوبات2011ومكافحتو اتظعدلة سنة 

وقد جاء في نص ىذه اتظادة: " يعاقب...كل موظف عمومي تننح، عمدا، للغتَ امتيازا غتَ مبرر عند إبرام أو      
تَ عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق، تؼالفا للأحكام التشريعية والتنظيمية اتظتعلقة بحرية التًشح واتظساواة بتُ تأش

 اتظتًشحتُ وشفافية الإجراءات..."
واستنتاجا من ذلك، تنكن تعريف المحاباة بأنها تؼالفة التشريع والتنظيم الذي تلكم الصفقات العمومية من 

 .اتظكلف بإبرام أو تأشتَ أو مراجعة صفقة أو ملحق، بغرض إعطاء امتيازات غتَ مبررة للغتَطرف اتظوظف العمومي 
 الركن الماديالفرع الثاني: 

اتظذكورة أعلاه، تنكن القول أن الركن اتظادي تصرتنة المحاباة لا يتحقق إلا بتوفر  26/1باستقرائنا لنص اتظادة 
تؼالفة الأحكام اتطاصة بحرية التًشح واتظساواة بتُ اتظتًشحتُ ، ا غتَ مبررمنح الغتَ امتياز  ثلاثة عناصر أساسية وىي:

 أن يتعلق الأمر بإبرام أو تأشتَ عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق.، و 2وشفافية الإجراءات
 وبتخلف أحد ىذه العناصر، لا يتحقق الركن اتظادي، وبالتالر لا تقوم اتصرتنة.

 
 الثالث: الركن المعنوي الفرع

، يقتضي قيام ىذه اتصرتنة توافر القصد اتصنائي العام، الذي يتحقق بتوافر كل من 3لأنها من اتصرائم العمدية
عنصري العلم والإرادة، وذلك بأن تتجو إرادة اتصاني إلذ تؼالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية اتظعمول بها في تغال 

 لم بتوفر أركانها، وبغض النظر عن أي اعتبار آخر.الصفقات العمومية مع الع
أما بالنسبة للقصد اتطاص، فيتمثل في أن يقصد اتصاني من وراء تؼالفتو للأحكام التشريعية والتنظيمية اتظتعلقة 

متياز بالصفقة العمومية إعطاء الغتَ امتيازات غتَ مبررة، ويؤكد اتظشرع على عبارة الغتَ، لأنو لو كان اتظستفيد من الا
 . 4ىو نفسو اتظوظف العمومي، لكنا أمام جرتنة رشوة لا جرتنة تػاباة

 جريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة للحصول على امتيازات غير مبررةالمطلب الثاني: 
 تقوم ىذه اتصرتنة بتوفر كل من ركنها الشرعي، اتظادي، واتظعنوي. ،على غرار جرتنة المحاباة

 الشرعيالركن الفرع الأول: 

                                                 
 .139، ص 2013أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون اتصزائي اتطاص، اتصزء الثاني، الطبعة الثالثة عشر، دار ىومة، اتصزائر،  -1
 .45، ص 2008اتظشبوىة، رسالة ماجستتَ، جامعة تػمد الصديق بن تلي، جيجل،  سهيلة بوزبرة، مواجهة الصفقات -2
، ص 2014اتظسعود ضحوي، اتصرائم اتظتعلقة بالصفقات العمومية في القانون اتصزائري، رسالة ماجستتَ، جامعة تػمد الصديق بن تلي، جيجل،  -3

169. 
 .142أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص  -4
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التي قضت: "يعاقب...كل تاجر أو صناعي أو حرفي  26/2يتمثل الركن الشرعي تعذه اتصرتنة في نص اتظادة 
أو مقاول من القطاع اتطاص، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم، ولو بصفة عرضية، بإبرام عقد أو 

العمومية اتطاضعة للقانون العام أو اتظؤسسات العمومية صفقة مع الدولة أو اتصماعات المحلية أو اتظؤسسات أو اتعيئات 
الاقتصادية واتظؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد من سلطة أو تأثتَ أعوان اتعيئات اتظذكورة 

أو آجال  من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أو من أجل التعديل لصاتضهم في نوعية اتظواد أو اتطدمات
 التسليم أو التموين."

اتظلاحظ، أن الاستغلال في ىذا اتظقام يكون من طرف الغتَ، خلافا تصرتنة استغلال النفوذ، أين يستغل و 
 .1صاحب النفوذ ىذا الأختَ تظصلحتو أو تظصلحة الغتَ

 الركن الماديالفرع الثاني: 
صفقة مع الدولة أو إحدى اتعيئات التابعة تعا، مع استفادتو يتحقق الركن اتظادي تعذه اتصرتنة بإبرام اتصاني عقد أو 

، تتمثل في الزيادة في الأسعار التي يطبقها 2من سلطة أو تأثتَ أعوان ىذه اتعيئات للحصول على امتيازات غتَ مبررة
ذ النشاط اتصاني عادة، أو تعديل لصاتضو في نوعية اتظواد أو اتطدمات أو آجال التسليم أو التموين. وبذلك يأخ

 الإجرامي في ىذه اتصرتنة عدة صور:
دج في صفقة تزويد اتصامعة  30000دينار جزائري بدل  50000الزيادة في الأسعار: كاعتماد سعر  -

 بأجهزة إعلام آلر.
 التعديل في نوعية اتظواد: وذلك بتوريد سلع أقل جودة بنفس سعر اتظواد ذات اتصودة العالية. -
: ومثالو أن يتم الاتفاق على أن تكون اتطدمات اتظقدمة ذات جودة عالية، التعديل في نوعية اتطدمات -

 وتلصل العكس بأن تقدم خدمات أقل جودة.
أشهر، ولا تتم عملية التسليم  3التعديل في آجال التسليم: كأن يتم الاتفاق على تسليم اتظشروع في أجل  -

 أشهر. 5إلا بعد مرور 
 الفرع الثالث: الركن المعنوي

 على غرار جرتنة المحاباة، لا تقوم ىذه اتصرتنة إلا بتوافر القصد اتصنائي العام، والقصد اتصنائي اتطاص.      
القصد اتصنائي العام: ويتمثل في علم اتصاني بنفوذ أعوان الدولة القائمتُ على الصفقة، واتجاه إرادتو إلذ  -

 استغلال ىذا النفوذ تظصلحتو.

                                                 
1
 - Ammar Daniel, la corruption d’agents publics étrangers à l’aube du 21ème siècle, revue de jurisprudence 

commercial, No: 1011, Paris, 2000, p 308.   
2-  Michel Veron, corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intérêts, favoritisme, revue de jurisprudence 

commerciale, numéro spécial, colloque de la Baule, Paris, 2011, p 36. 
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نية اتضصول على امتيازات، مع العلم أنها غتَ مبررة، ولا تستند إلذ أي  القصد اتصنائي اتطاص: يتمثل في -
 أساس قانوني.

 المطلب الثالث: جريمة الرشوة
، أصبحت جرتنة الرشوة 1مكرر 128بعد ما كانت مدرجة في قانون العقوبات ومنصوص عليها بموجب اتظادة 

 من الوقاية من الفساد ومكافحتو.اتظتض 01-06من جرائم الفساد اتظنصوص عليها بموجب القانون 
واتظقصود بالرشوة في ىذا اتظقام الرشوة السلبية، أي من جانب اتظوظف العمومي فقط، لأن الرشوة من جانب 

 .1الراشي وىو الغتَ تخضع لأحكام قانون العقوبات
 ثلاث: الركن الشرعي، الركن اتظادي، والركن اتظعنوي. تقوم جرتنة الرشوة بتوافر أركانها وىي

 الفرع الأول: الركن الشرعي
، والتي جاء فيها: "يعاقب...كل 01-06من قانون  27نص اتظادة  يتمثل الركن الشرعي تصرتنة الرشوة في

موظف عمومي يقبض أو تلاول أن يقبض لنفسو أو لغتَه بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة أجرة أو منفعة مهما يكن 
نوعها بمناسبة تخضتَ أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو اتصماعات 

لمحلية أو اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو ا
 اتظؤسسات العمومية الاقتصادية."

 الفرع الثاني: الركن المادي
يتحقق النشاط الإجرامي في جرتنة الرشوة بقبض أو تػاولة قبض أجرة أو فائدة، قد تكون مادية أو معنوية، 

، بمناسبة تحضتَ أو إجراء مفاوضات، أو إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو 2ىرة أو مستتًة، مشروعة أو غتَ مشروعةظا
ملحق باسم الدولة أو إحدى اتعيئات التابعة تعا، واتظتمثلة في اتصماعات المحلية واتظؤسسات العمومية بمختلف أنواعها، 

 إدارية، اقتصادية، صناعية وتجارية.
تظستفيد من الأجرة أو الفائدة، فالأصل أن يكون اتصاني نفسو )اتظوظف العمومي(، غتَ أنو قد يعتُ أما عن ا

شخصا آخر تقدم إليو الأجرة أو الفائدة، حتى وإن لد يكن تذة اتفاق سابق بينهما، وفي ىذه اتضالة تقوم اتصرتنة دون 
ة إلذ شخص لد يعينو اتصاني، ولكن شريطة أن يعلم بعد أي إشكال، تداما مثلما تقوم في حالة تسليم اتظنفعة أو الأجر 

 . 3ذلك، ويوافق نظتَ أداء اتطدمة للراشي
                                                 

 .43-42، ص 2007مسعود بوصنوبرة، الرشوة، اتظلتقى الأول حول اتصرائم اتظالية، جامعة قاتظة، اتصزائر،  -1
Delmas- Marty Mireille, droit pénal des affaires, 2ème partie : infraction, 3ème édition, presse universitaire de 

France, Paris, 1990, p83. 
اتظتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، رسالة ماجستتَ، جامعة تػمد الصديق بن تلي، جيجل،  01-06بوعزة نضتَة، جرتنة الرشوة في ظل القانون  - 2

 .67، ص 2008
 .173أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص  - 3
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 الفرع الثالث: الركن المعنوي
تظا كانت جرتنة الرشوة من اتصرائم العمدية، فطبيعي إذن أن يشتًط لقيامها توافر القصد اتصنائي العام والقصد 

 اتصنائي اتطاص.
يتمثل في العلم بتوافر أركان اتصرتنة، وأن الأجرة أو اتظنفعة غتَ ومبررة وفيها إخلال القصد اتصنائي العام:  -

 بمبادئ ستَ الصفقة، مع اتجاه إرادتو إلذ قبضها أو على الأقل تػاولة قبضها.
 القصد اتصنائي اتطاص: يتمثل في نية تؼالفة التشريع والتنـظيم اتظعمول بهما، واتظتاجرة بالوظيفة واستغلاتعا -

 . 1تظصالح شخصية
 المطلب الرابع: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

على غرار اتصرائم اتظشار إليها أعلاه، لا تقوم جرتنة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية إلا بتوافر أركانها الثلاث: 
 الركن الشرعي، الركن اتظادي، والركن اتظعنوي.

 الفرع الأول: الركن الشرعي
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، حيث نصت:  35تستمد ىذه اتصرتنة شرعيتها من نص اتظادة 

"يعاقب... كل موظف عمومي يأخذ أو يتلقى إما مباشرة أو بعقد صوري وإما عن طريق شخص آخر، فوائد من 
كاب الفعل مديرا تعا أو مشرفا عليها العقود أو اتظزايدات أو اتظناقصات أو اتظقاولات أو اتظؤسسات التي يكون وقت ارت

بصفة كلية أو جزئية، وكذلك من يكون مكلفا بان يصدر إذنا بالدفع في عملية ما أو مكلفا بتصفية أمر ما ويأخذ 
 منو فوائد أيا كانت."

 الفرع الثاني: الركن المادي
ت واتظزايدات التي يكون وقت يتمثل النشاط الإجرامي تعذه اتصرتنة في حصول اتصاني على فوائد من اتظناقصا

 ارتكابو  الفعل مديرا أو مشرفا عليها، أو مكلفا بإصدار إذن بالدفع.
ويقصد بالإشراف في ىذا اتظقام، ذلك اتظزود بسلطة كافية تسمح للموظف العمومي بالتدخل فعلا في 

 . 2العمليات اتظذكورة
وظف يدخل ضمن اختصاصاتو وقت ارتكاب ويشتًط لتحقق الفعل المجرم أن يكون العمل الذي قام بو اتظ

اتصرتنة، وتتم عملية اتضصول على الفوائد إما بصفة مباشرة أي بأخذ مبالغ مالية من الصفقة، وإما بصفة غتَ مباشرة، 
 . 3أي عن طريق عقد صوري

                                                 
 .64سهيلة بوزبرة، مرجع سابق، ص  -1

2-  Michel Veron, OP. CIT, p 39. 
، 2010ائر، للتوسع في أحكام الصورية، راجع: تػمد صبري السعدي، أحكام الالتزام: دراسة مقارنة في القوانتُ العربية، دار اتعدى، عتُ مليلة، اتصز  -3

 وما بعدىا. 159ص 
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 الفرع الثالث: الركن المعنوي
 القصد اتصنائي العام، والقصد اتصنائي اتطاص. يشتًط لقيام ىذه اتصرتنة توافر

القصد اتصنائي العام: يتحقق بتوافر عنصريو وتقا: العلم والإرادة، بحيث لا تقوم اتصرتنة إلا إذا كان اتصاني على  -
 علم بتوافر أركانها، وتتجو إرادتو إلذ ارتكاب الفعل.

 اتصنائي اتطاص: ويتمثل في وجود نية لدى اتصاني في اتضصول على فوائد غتَ قانونية من الصفقة. القصد -
 

 خصوصية جرائم الصفقات العمومية: أحكام خاصة ومفاهيم متميزةالمبحث الثاني: 
لعمومية اعتبارا منو لأتقيتها، وسعيا منو تضمايتها بصورة كافية وفعالة، خص اتظشرع اتصنائي جرائم الصفقات ا

ببعض اتطصائص التي لا تؾدىا في اتصرائم الأخرى، ولعل من أىم ىذه اتطصائص تؾد: سياسة التجنيح، التوسع في 
 مفهوم اتظوظف العمومي، تشديد العقوبات، وعدم تقادم الدعوى العمومية والعقوبة.

 سياسة تجريم موحدة: سياسة التجنيحالمطلب الأول: 
اتظتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو، تؾد اتظشرع قد انتهج ما يعرف  01-06باستقرائنا لنصوص القانون 

بسياسة التجنيح، وذلك بأن جعل كل اتصرائم اتظنصوص عليها في ىذا القانون جنحا، إذ لد يرد النص في ىذا القانون 
حة كتكييف موحد تصميع اتصرائم بما فيها جرائم لا على اتظخالفات ولا على اتصنايات، بل اكتفى اتظشرع باتصن

الصفقات العمومية، ومن ىنا أثتَ اتصدل وسط اتظختصتُ في القانون اتصنائي حول مدى وجود مبرر لانتهاج اتظشرع 
 مثل ىذه السياسة.

إلذ اتباع وإذا كان ىذا التوحيد يثتَ مثل ىذه التساؤل، فإننا نعتقد أن ىناك فعلا مبررات جدية دفعت باتظشرع 
 سياسة التجنيح، نذكر من بتُ ىذه اتظبررات ما يلي:

اتجاه إرادة اتظشرع إلذ عقد الاختصاص بالنظر في ىذه اتصرائم إلذ قسم اتصنح على مستوى المحكمة، تجنبا  -
للنظر فيها من طرف تػكمة اتصنايات على مستوى المجلس القضائي، وذلك راجع إلذ كون قاضي الدرجة 

مهتٍ ولا تلكم إلا بما ينص عليو القانون، خلافا لمحكمة اتصنايات التي يدخل في تشكيلتها ما الأولذ قاضي 
، الذين من شأنهم أن يؤثروا على موضوعية القرارات الصادرة عن المحكمة، وىذا ما لا تلبذه 1يعرف بالمحلفتُ

 اتظشرع في مثل ىذه اتصرائم.
الإقليمي لكل تغلس قضائي، ولا تنعقد إلا في أربع ىناك تػكمة جنايات واحدة في نطاق الاختصاص  -

، خلافا لمحاكم الدرجة الأولذ التي تنظر وتفصل في القضايا بشكل دائم ومستمر، تؽا تكعل 2دورات في السنة

                                                 
 .329-328، ص 2015العاشرة، دار ىومة، اتصزائر،  تػمد حزيط، مذكرات في قانون الإجراءات اتصزائية اتصزائري، الطبعة -1
 من قانون الإجراءات اتصزائية. 255، 254، 253، 252انظر اتظواد:  -2
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النظر في ىذه اتصرائم أمام تػكمة اتصنايات يتنافى وخصوصية اتصرائم الاقتصادية التي تتسم بكثرة انتشارىا 
 ا، تؽا يولد صعوبة في ملاحقة مرتكبيها.وسرعة تطورى

الإجراءات أمام تػكمة اتصنايات تتسم بالصعوبة والتعقيد، وىذا ما لا يتماشى وطبيعة جرائم الصفقات  -
 العمومية، التي تتطلب السرعة في اتخاذ الإجراءات والفصل في القضايا، تجنبا لإفلات اتصناة.

تباع سياسة التجنيح كسياسة تجرنً موحدة، واستبعاد وصف اتصناية اتظبررات التي أدت باتظشرع إلذ ا تلكم ىي أىم
 في جرائم الفساد بصفة عامة وجرائم الصفقات العمومية بصفة خاصة.

 رأي خاص 
اتظشرع ألا  رغم جدية اتظبررات التي استند إليها اتظشرع في انتهاجو لسياسة التجنيح، إلا أننا نعتقد أنو كان على

يصل إلذ ىذا اتضد من التكلف، إذ كان بإمكانو اعتماد حل آخر قد يكون أكثر واقعية وأكثر معقولية، لأن سياسة 
التجنيح دفعت باتظشرع في نهاية اتظطاف إلذ خلق استثناءات صارخة على مفاىيم راسخة وقواعد دامغة في القانون 

، ثم قرر تعا في عدة مناسبات أحكام اتصناية، وىذا أمر استثنائي وغتَ اتصنائي، إذ أعطى تعذه اتصرائم وصف اتصنحة
 مألوف في القوانتُ اتصنائية.

إذا كانت درجة –لأجل ذلك، كان على اتظشرع أن يقرر استثناء إجرائيا كأن يعطي للجرتنة وصف اتصناية 
اتصنح، أو لقسم خاص باتصرائم لقسم  -استثناء–ويعقد الاختصاص بالنظر فيها  -خطورتها تستحق ىذا الوصف

الاقتصادية يتولذ النظر والفصل حصرا في مثل ىذه اتصرائم، وىكذا تبقى اتظفاىيم والأحكام اتظوضوعية على أصوتعا، 
 وترد الاستثناءات على اتصوانب الإجرائية فقط.

 مفاهيم قانونية غير مألوفة: الموظف العموميالمطلب الثاني: 
"كل عون عٌتُ : بأنوالذي عرف اتظوظف العمومي  ،03-06العام للوظيفة العمومية  الأساسيخلافا للقانون 

، اتظتضمن 01-06اعتمد اتظشرع من خلال القانون  ،"..رٌسم في رتبتو في السلم الإداري.و  في وظيفة عمومية دائمة
الوقاية من الفساد ومكافحتو، مفهوما موسعا تعذا الأختَ، وذلك تعزيزا منو للحماية اتصنائية اتظقررة في ىذا القانون، 

القانونية  وجرائم الصفقات واحدة من ىذه اتصرائم التي تبتٌ فيها اتظشرع ىذا اتظفهوم اتظتسع وغتَ اتظألوف في اتظنظومة
 / ب اتظوظف العمومي بأنو: 2اتصزائرية، حيث عرفت اتظادة 

"كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية اتظنتخبة، سواء  
 تبتو أو أقدميتو.كان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر، بصرف النظر عن ر 

كل شخص آخر يتولذ ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساىم بهذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية 
أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تدلك الدولة كل أو بعض رأتشاتعا، أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة 

 عمومية.
 في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم اتظعمول بهما..."كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من 
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فخلافا للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الذي اشتًط في اتظوظف التعيتُ والتًسيم وتؽارسة نشاط في 
قد تجاوز كل ىذه الشروط متجها تؿو مفهوم أكثر اتساعا  01-06، تؾد القانون 1مؤسسة أو إدارة عمومية

أكتوبر  31من اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد اتظؤرخة في  2/1تداشيا مع ما جاء في اتظادة  للموظف العمومي،
2003. 

وتبعا لذلك، يعتبر موظفون عموميون، أعضاء اتضكومة، اتظوظفون الدائمون، اتظوظفون اتظؤقتون، القضاة 
لشعبي الوطتٍ، أعضاء تغلس الأمة، أعضاء العدليون، القضاة الإداريون، اتظساعدون القضائيون، أعضاء المجلس ا

 المجلس الشعبي الولائي، أعضاء المجلس الشعبي البلدي، اتظستخدمون العسكريون واتظدنيون للدفاع الوطتٍ...إلخ
ولعل ىذا التوسع في مفهوم اتظوظف العمومي إتفا جاء تداشيا مع الغرض الذي وضع من أجلو ىذا القانون، 

تريع اتظيادين وعلى رأسها الصفقات العمومية، حيث ينطبق مفهوم اتظوظف العمومي على  وىو استئصال الفساد في
 اتظنتخب واتظعتُ، الدائم واتظؤقت، اتظتًبص واتظرسم، الأجتَ واتظتطوع...إلخ

 المطلب الثالث: جزاءات قانونية مغلظة
، لد يكتف اتظشرع بانتهاج سياسة التجنيح والتوسع 01-06تداشيا مع الغرض الذي شرع من أجلو القانون 

في مفهوم اتظوظف العمومي فحسب، بل تصأ إلذ آلية قانونية أخرى من شأنها تعزيز اتضماية اتظقررة للصفقات 
ئم اتظتعلقة بالصفقات العمومية، ويظهر العمومية، وذلك بتقرير جزاءات جنائية مشددة لكل من يرتكب إحدى اتصرا

 ىذا التشديد من خلال تلازم عقوبتي الغرامة واتضبس، واتطروج عن اتضد الأقصى لعقوبة اتصنحة.
 تلازم عقوبة الغرامة بعقوبة الحبسالفرع الأول: 

وفق ما يراه مناسبا، عادة ما يتًك اتظشرع اتطيار للقاضي اتصزائي للحكم إما بعقوبة اتضبس أو بعقوبة الغرامة 
، غتَ أنو خالف القاعدة عندما تعلق الأمر بجرائم الصفقات العمومية، وذلك 2وإعمالا لسلطتو التقديرية في اتظسألة

: "يعاقب 27: "يعاقب باتضبس...وبغرامة..."، ونص في اتظادة 26بإقراره عقوبة اتضبس والغرامة معا، فنص في اتظادة 
اتظتعلقة بجرتنة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية: "يعاقب  35ا نص في اتظادة باتضبس... وبغرامة..."،كم

 باتضبس...وبغرامة..."
ولعل مبتغى اتظشرع من وراء ىذا التلازم ىو توفتَ تزاية قانونية أكثر فعالية للصفقة العمومية، التي تعد منفذا 

 قانونيا مهما لصرف اتظال العام.
 الأقصى للعقوبةتجاوز صارخ للحد الفرع الثاني: 

                                                 
 . 262القيسي تػيي الدين، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَوت، لبنان، ص  -1
 .13-12، ص. ص 1990في اتصزائر، رسالة ماجستتَ، جامعة بن يوسف بن خدة، اتصزائر،  كلثوم بوخروبة، النظام القانوني للموظف السامي  -  
 .261-260، ص. ص 2012أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون اتصزائي العام، الطبعة اتضادية عشر، دار ىومة، اتصزائر،  -2
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من قانون العقوبات، تؾد اتظشرع قد  05باستقرائنا لنصوص اتظواد اتظشار إليها أعلاه، ومقارنتها بنص اتظادة 
خرج عن اتضد الأقصى اتظقرر للعقوبات اتصنحية، فبالنسبة للحبس يفتًض ألا يتجاوز تسس سنوات، وذلك بمقتضى 

ة في مادة اتصنح ىي: اتضبس مدة تتجاوز شهرين إلذ تسس سنوات ما عدا الفقرة الثانية التي نصت: "العقوبات الأصلي
اتضالات التي يقرر فيها القانون حدودا أخرى..."، وجرائم الصفقات العمومية واحدة من ىذه اتضالات، حيث قرر 

من سنتتُ إلذ عشر  اتظشرع تصرتنة المحاباة واستغلال نفوذ أعوان الدولة للحصول على امتيازات غتَ مبررة عقوبة اتضبس
 .01-06من قانون  26سنوات، وذلك بصراحة اتظادة 

من ذات القانون، فقد قرر تعا اتظشرع عقوبة اتضبس من  27أما بالنسبة تصرتنة الرشوة اتظنصوص عليها في اتظادة 
بس من سنتتُ كعقوبة تصرتنة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية اتض  35سنة، فيما قرر بموجب اتظادة  20سنوات إلذ  10

 إلذ عشر سنوات.
 سنوات. 05وبذلك يكون اتظشرع قد خرج في كل ىذه اتصرائم عن اتضد الأقصى للعقوبة اتصنحية وىي 

أما بالنسبة لعقوبة الغرامة، فالأصل والقاعدة أن اتظشرع لد تلدد فيها إلا اتضد الأدنى دون اتضد الأقصى، حيث 
دج..."، وعلى الرغم من عدم تحديد حد  20.000..الغرامة التي تتجاوز من قانون العقوبات: ". 05نص في اتظادة 

أقصى تعذه العقوبة، إلا أننا نلمس نوعا من التغليظ في الغرامة اتظقررة تصرائم الصفقات العمومية، حيث قرر تصرتنة 
للجرائم الأخرى ، فيما قرر 01-06من قانون  27الرشوة غرامة من مليون إلذ مليونتُ دج طبقا لأحكام اتظادة 

ألف إلذ مليون دج، وىو ما يعكس  200من ذات القانون الغرامة من  35و 26اتظعاقب عليها بمقتضى اتظادتتُ 
تشدد اتظشرع مع مرتكبي جرائم الصفقات العمومية، وحرصو التام على اتضفاظ على اتظال العام من تؼتلف صور 

 الاعتداء.
 الرابع: عدم خضوع الدعوى العمومية والعقوبة لقاعدة التقادم المطلب

الأصل والقاعدة أن تخضع كل من الدعوى العمومية والعقوبة لأحكام التقادم، ويقصد بالتقادم مرور مدة زمنية 
على تػددة قانونا يستحيل بعدىا تحريك الدعوى العمومية أو تنفيذ العقوبة حسب اتضالة، وىي مدة أسسها اتظشرع 

 . 1معيار وصف اتصرتنة ما إذا كانت جناية، جنحة، أو تؼالفة
سنوات تحتسب من يوم اقتًاف اتصرتنة،  10وتبعا لذلك، تنقضي الدعوى العمومية في مواد اتصنايات بانقضاء 

ون من قان 07ما لد يتخذ في تلك الفتًة أي إجراء من إجراءات التحقيق أو اتظتابعة، وذلك طبقا لأحكام اتظادة 
 الإجراءات اتصزائية. 

ق.إ.ج، فيما تتقادم  08أما بالنسبة للجنح، فتتقادم بمرور ثلاث سنوات كاملة وفق مقتضيات اتظادة 
 اتظذكورة أعلاه. 07اتظخالفات بمرور سنتتُ كاملتتُ، مع مراعاة ذات الأحكام اتظشار إليها في اتظادة 

                                                 
 .29تػمد حزيط، مرجع سابق، ص  - 1
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سنة كاملة تحتسب من التاريخ الذي يصبح فيو  20بمضي  أما بالنسبة للعقوبات، فتتقادم في مادة اتصنايات
 من قانون الإجراءات اتصزائية. 1-613اتضكم نهائيا استنادا لأحكام اتظادة 

أما في مادة اتصنح، فتتقادم العقوبة بمضي تسس سنوات كاملة تحتسب ىي الأخرى من التاريخ الذي يصبح فيو 
إ.ج، بينما تتقادم العقوبة في مادة اتظخالفات بمرور سنتتُ كاملتتُ اعتبارا ق. 614اتضكم نهائيا، ثابت ذلك في اتظادة 

 من التاريخ الذي يصبح فيو اتضكم نهائيا.
في ظل وجود ىذه الأحكام في قانون الإجراءات اتصزائية، يأتي اتظشرع في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، 

منو على عدم خضوع الدعوى العمومية والعقوبة للتقادم في  54اتظادة وتكريسا منو تضماية اتظال العام، وينص بصراحة 
جرائم الفساد، بما فيها جرائم الصفقات العمومية، حيث نصت اتظادة اتظذكورة على ما يلي: "دون الإخلال بالأحكام 

للجرائم اتظنصوص عليها  اتظنصوص عليها في قانون الإجراءات اتصزائية، لا تتقادم الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة
 في ىذا القانون، في حالة ما إذا تم تحويل عائدات اتصرتنة إلذ خارج الوطن.

 وفي غتَ ذلك من اتضالات، تطبق الأحكام اتظنصوص عليها في قانون الإجراءات اتصزائية.
الدعوى العمومية من ىذا القانون، تكون مدة تقادم  29غتَ أنو بالنسبة للجرتنة اتظنصوص عليها في اتظادة 

 مساوية للحد الأقصى للعقوبة اتظقررة تعا."
وبذلك يكون اتظشرع قد خرج عن الأصل اتظقرر في قانون الإجراءات اتصزائية بإخضاعو جرائم الفساد تضكم 
استثنائي يقضي بعدم تقادم الدعوى العمومية والعقوبة، مقيدا ذلك بشرط تحويل عائدات اتصرتنة إلذ خارج الوطن، 

، 54عتٌ أنو إذا لد يتحقق ىذا الشرط وبقيت عائدات اتصرتنة داخل التًاب الوطتٍ، فلا يطبق اتضكم اتظقرر في اتظادة بم
 .1وبذلك يكون اتظشرع قد عاد إلذ الأصل مرة أخرى

مع –غتَ أنو بالنسبة تصرتنة اختلاس اتظمتلكات من قبل موظف عمومي أو استعماتعا على تؿو غتَ شرعي  
، فإن 01-06من قانون  29اتظنصوص واتظعاقب عليها بمقتضى اتظادة  -من جرائم الصفقات العمومية أنها ليست

اتظشرع أعطاىا حكما خاصا، وذلك بجعلو مدة تقادم الدعوى العمومية مساوية للحد الأقصى للعقوبة اتظقررة تعا وىي 
سنوات(، أم لذات اتضكم  5حكام العامة )سنوات، بينما أتقل النص على تقادم العقوبة ما إذا كان تمضع للأ 10

 .54اتظقرر في اتظادة 
 :الخاتمة

من خلال ما سبق، تـلص إلذ أن اتظشرع قد كرس تزاية جزائية للصفقات العمومية، وذلك قصد اتضفاظ على  
الأموال العمومية، إذ عمد إلذ تجرنً الأفعال التي رأى فيها اعتداء على حسن ستَ الصفقة وقرر تعا عقوبات مغلظة 

                                                 
لعقوبات في ىذه اتضالة، لأنو غالبا ما يلجأ اتظفسدون من ذوي الياقات البيضاء إلذ تحويل عائدات اتصرتنة إلذ وقد قرر اتظشرع عدم تقادم الدعاوى وا -1

 البنوك الأجنبية، وخاصة إلذ سويسرا، أين يعمل بمبدأ السرية اتظصرفية اتظطلقة.
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إلذ اعتماد التجنيح كسياسة تجرنً مشتًكة بتُ جرائم اتظخالفتُ، وفضلا عن ذلك تصأ و  من شأنها أن تضمن ردع اتصناة
 الفساد والتوسع في مفهوم اتظوظف العمومي بما تمالف اتظفهوم اتظقرر في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.

وعلى الرغم من ىذا الاىتمام من اتظشرع بمادة الصفقات العمومية، إلا أننا نسجل بعض النقائص على  
اتظوضوعي والإجرائي، فعلى الصعيد اتظوضوعي، تؾد في كثتَ من النصوص ذات الصلة عدم دقة في الصياغة   الصعيدين

، وأحيانا عدم التطابق بتُ النص باللغة العربية والنص باللغة الفرنسية كما ىو 26/2كما ىو اتضال بالنسبة للمادة 
 .27اتضال بالنسبة لنص اتظادة 

لة الاختصاص القضائي بالنظر والفصل في جرائم الصفقات العمومية بصفة من جهة أخرى، نشتَ إلذ مسأ 
خاصة وجرائم الفساد بصفة عامة، إذ كان على اتظشرع أن يفردىا بقسم خاص وإجراءات خاصة تتناسب وطبيعة 

بها تؤىلهم ىذه اتصرائم، التي تتسم بالسرعة في التنفيذ، وارتكابها من طرف أشخاص يتمتعون بثقافة قانونية لا بأس 
 ، قصد تبرير أفعاتعم اللامشروعة.لاستغلال تؼتلف الثغرات القانونية

في ىذه اتصرائم، قصد تعزيز اتضماية  -حصرا–لأجل ذلك، نؤكد على ضرورة استحداث قسم خاص يتولذ النظر  
 القانونية اتظقررة للصفقة العمومية، بما يضمن اتضيلولة دون العبث باتظال العام.

ومن ىذا اتظنطلق، نقتًح على اتظشرع إعادة النظر في نصوص قانون الفساد بصفة عامة، والنصوص اتظتعلقة بجرائم  
الصفقات العمومية بصفة خاصة في تعديلات لاحقة، وذلك قصد التدقيق في الصياغة، وتحقيق التطابق بتُ النص 

إلذ تعزيز الآليات الإجرائية تظكافحة الفساد، وذلك  العربي والنص الفرنسي ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإننا ندعو
باستحداث قسم خاص على مستوى اتعيئات القضائية يتولذ النظر في قضايا الفساد بما فيها تلك اتظتعلقة بالصفقات 

 العمومية، وذلك حتى تكون اتضماية القانونية للصفقة العمومية أكثر صلابة ومتانة.  
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