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 ملخص:
   نظاـ الثنائية البرلدانية بأنو ذلك النظاـ الذي يكوف فيو البرلداف مشكلا من لرلستُ يدارساف التشريع  يعرؼ

زيادة التمثيل على مستوى الدؤسسة التشريعية وتعديل وضبط العلاقة بتُ السلطة بوجود غرفتتُ  يسمحو  ة،الرقابو 
في ألصلتًا نتيجة انقساـ البرلداف آنذاؾ ىذا النظاـ ختَ. ظهر التنفيذية والبرلداف ناىيك عن رفع كفاءة وفعالية ىذا الأ

، ثم جاء الدستور الابرادي الأمريكي لسنة  لرلس  أوأنش 1787إلى غرفتتُ هما لرلس اللوردات ولرلس العموـ
لرلش الشيوخ   مؤسسة 1958 يالدستور الفرنسرسخ مرتبطة بطبيعة الابراد، في حتُ  ي لأسبابالشيوخ الأمريك

دوؿ العالم ويصبح النظاـ العصري في تنظيم  بتُشر تمع الجماعات الإقليمية، لينطلق نظاـ البيكامتَالية وين طهاورب
  وترسيخ الديدقراطية والاستقرار السياسي. البرلدانات

 نظاـ، ثنائية، برلدانية، نشأة، تطور.الكلمات المفتاحية: 
 

 

ABSTRACT: 
Bicameralism is a system in which the parliament is composed of two 

chambers. It appeared in England as a result of the division of Parliament, the 

House of Lords and the House of Commons. Then the American Federal 

Constitution of 1787 and the American Senate. While the French constitution 

1958, established the institution of the Senate and linked it with regional groups. 

Keywords: system, bilateralism, parliamentary, genesis, development. 
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 مقدمـة: 
ابتداءاً  تاريخو ومبرراتو ومراحل نشأتو وتطوّره وانتشارهإفّ نظاـ الثنائية البرلدانية كخيار دستوري وسياسي لو 

ولعلّ الحديث عن ىذا النظاـ يفرض في البداية تقدنً تعريف  من الدولة التي ولد فيها وانطلاقاً إلى باقي دوؿ العالم،
الأسباب التي تدفع للأخذ بو، ثّم بعد ذلك تستدعي الدراسة التعريج على تاريخ واضح ودقيق لو وتبياف الدبررات و 

البرلداف البريطاني الذي يدثّل مهد نظاـ الغرفتتُ، ليتمّ التّطرؽ إلى الظروؼ والدلابسات والأسباب التي أدّت إلى انقساـ 
تحدة الأمريكية باعتبارىا جزء من النظاـ البرلداف البريطاني لغرفتتُ، مع دراسة نشأة ىذا النظاـ في الولايات الد

الألصلسكسوني والدثاؿ الأبرز عن الغرفة الثانية الابرادية، لنصل إلى الوضع في فرنسا وكيف ظهرت البيكامتَالية فيها 
بالنظر إلى الاختلاؼ والتباين بتُ بريطانيا والولايات الدتحدة الأمريكية وفرنسا من حيث الدرجعية السياسية 

عديد دوؿ العالم لو، ولاسيما الدوؿ  بتطبيقتورية، ولشاّ لا شك فيو أفّ ىذا النظاـ بعد ذلك عرؼ ازدىاراً كبتَاً والدس
 التي كاف لذا الحظ الوفتَ منو. على ىذا الأساس تم طرح لرموعة من الإشكاليات ىي كالآتي: والعربية الإفريقية
 راتو؟ما ىو تعريف نظاـ الثنائية البرلدانية؟ وماىي مبر  -
 كيف نشأ نظاـ الثنائية البرلدانية في بريطانيا والولايات الدتحدة الأمريكية؟ -
 كيف نشأ نظاـ الثنائية البرلدانية في فرنسا؟ وكيف انتشر في باقي دوؿ العالم؟ -

في سياؽ الإجابة عن الإشكاليات السابقة وبالاعتماد على الدنهج الوصفي التاريخي والدقارف تم تقسيم 
إلى ثلاثة مباحث، تضمن الدبحث الأوؿ مفهوـ النظاـ من حيث التعريف والدبررات، أما الدبحث الثاني  الدراسة

فتمحور حوؿ نشأة النظاـ في بريطانيا والولايات الدتحدة الأمريكية، في حتُ خصص الدبحث الثالث لنشأة 
 عصري لتنظيم الدؤسسة البرلدانية. الثنائية البرلدانية في فرنسا ومدى انتشارىا في باقي دوؿ العالم كنموذج

 
 المبحث الأول: تعريف نظام الثنائية البرلمانية وأهميته

تستدعي الدنهجية العلمية في دراسة الدواضيع أفّ أوّؿ ما يتمّ البدء بو ىو تقدنً تعريف واضح ولزدّد لنظاـ  
التعمّق أكثر في الدوضوع لذذا خصّص الدطلب الثنائية البرلدانية، لأفّ وضع التعريف الدناسب يسهّل بعد ذلك الفهم و 

الأوّؿ لتعريف النظاـ، ليتبع بعد ذلك بتحديد وبرليل أهمية الأخذ بهذا النظاـ والدبررات التي تدفع لتبنيو وىذا ما سيتم 
 التطرؽ إليو في الدطلب الثاني.

 المطلب الأول: تعريف نظام الثنائية البرلمانية
 انية بأنوّ ذلك النظاـ السياسي بدجلستُ بسثيليتُ.يعرّؼ نظاـ الثنائية البرلد 

(Le bicamérisme est un système politique à deux assemblées 

représentatives)
(1)

                                                   

                                                 
(1)

 - Le petit robert, Dictionnaire de la langue française, page 247.  
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 كما يعرّؼ بأنوّ نظاـ تشريعي يكوف فيو البرلداف مكوّناً من غرفتتُ.  
(Système législatif dans lequel le parlement est composé de deux chambres)

(2)
 

  

ويعرفّو الدكتور نعماف الخطيب بأنوّ:"ذلك النظاـ الذي تناط فيو السلطة التشريعية لمجلستُ، حيث يشتًؾ  
 .(3)ىذاف المجلساف في تولّّ مهمّة التشريع"

 وتعتٍ اثناف، (bi)إلى اللغة اللاتينية حيث تنقسم ىذه الكلمة إلى شقتُ:  يعود أصل مصطلح البيكامتَالية 
 وبالتالّ يكوف مدلوؿ الكلمة ىو وجود غرفتاف اثنتاف. وتعتٍ الغرفة، (Caméral)و

نظاـ الثنائية البرلدانية كذلك بأنوّ نظاـ سياسي يقوـ على سلطة تشريعية يكوف فيها البرلداف مؤسّس  ويعرّؼ 
 من لرلستُ يعتُّ أعضاءهما بطريقة لستلفة.

(Le bicamérisme ou bicaméralisme est un système politique basé sur un 

pouvoir législatif, le parlement constitué de deux assemblées dont les membres 

sont désignés selon des modes différents)
(4). 

من بتُ التعريفات التي جاءت بشأف نظاـ الثنائية البرلدانية ىو أنوّ أسلوب التنظيم السياسي الذي يقسّم  
 البرلداف إلى غرفتتُ متباينتُ غرفة عليا وغرفة دنيا.

(Un système d’organisation politique qui divise le parlement en deux 

chambres distinctes, une chambre haute et une chambre basse)(1). 
إضافة لدا سبق يعرّؼ النظاـ بأنوّ آلية لتنظيم السلطة التشريعية حيث أفّ الاختصاصات والصلاحيات  

 الدمنوحة للجهاز التشريعي بسارس من قبل لرلستُ.
(Mode d’organisation du pouvoir législatif selon les compétences attribuées à 

l’organe législatif sont exercés par deux assemblées)
(2). 

يكن يدكن تعريف نظاـ الثنائية البرلدانية بأنوّ:" ذلك النظاـ الذي يتشكّل فيو البرلداف من غرفتتُ أو  ومهما 
 لرلستُ يتشاركاف لشارسة مظاىر السلطة التشريعية مع ضرورة وجود اختلاؼ أو بسايز بينهما".

ر شرطتُ أساسيتُ أوّلذما يتعلّق بهيكلة وعليو حتى توصف دولة بأنّّا تتبتٌّ نظاـ الثنائية البرلدانية لابدّ من تواف 
البرلداف بحيث لا بدّ أف يكوف مكوّناً من غرفتتُ أو لرلستُ وثانيهما مرتبط بحتمية وجود نوع من التباين بتُ غرفتي 

 البرلداف لأفّ وجود غرفتتُ متشابهتتُ بساماً يفرغ ىذا النظاـ من لزتواه ويفقده فعاليتو وفائدتو.

                                                 
(2)

 - Encarta 2006. 
 .347ص ،1999الأردف،  ،والتوزيع، الطبعة الأولىمكتبة دار الثقافة للنشر ، نعماف الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، -(3)

(4)
 - Toupie dictionnaire, le dictionnaire de politique, www.toupie.org. 

(1)
 - Wikipédia, l’encyclopédie libre, www.wikipédia.org 

(2)
 - Larousse, dictionnaire de français, www.larousse.fr 
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 برّرات نظام الثنائية البرلمانيةالمطلب الثاني: م
 لعلّ من أىم الأسس والدبررات التي دفعت بالدوؿ إلى تطبيق نظاـ الثنائية البرلدانية ما يلي:  

 أولا: من حيث التمثيل
تقوـ البرلدانات في العالم بوظائف متعدّدة، تشريعية، مالية، وحتى تداولية ولكن القاسم الدشتًؾ الأكثر جلاءاً  
بتُ كل البرلدانات وبغض النظر عن طبيعة النظاـ السياسي ومن دوف أدنى شك ىو لشارستها لوظيفة التمثيل، ودلالة 

 .(3)ذلك أفّ معظم المجالس البرلدانية إف لم تكن كلّها تؤدّي وظيفة بسثيلية
 : (4)التمثيليلشاّ لاشك فيو أفّ إنشاء غرفة ثانية في البرلداف يحقّق النتائج التالية لاسيما في المجاؿ  

 يصبح التمثيل البرلداني أكثر صدقاً ودقةّ لغالبية الطبقات والشرائح والفئات والدصالح الدتباينة داخل الدولة والأمّة. -
يعطي الفرصة لتمثيل يتّسم بالقوة والفعالية والشمولية والعدالة والديدقراطية بالنسبة للأقاليم والولايات والدويلات  -

 صوص في الدولة الدركزية وبالتحديد الابرادية منها.في كافة الدوؿ وبالخ
يقي نظاـ الثنائية البرلدانية من ظاىرة الاستبداد الديدقراطي الذي قد يحدث على مستوى الغرفة الواحدة بسبب  -

سيطرة أغلبية معيّنة عليها فينتج عن ذلك نوع من الالضراؼ والطغياف بسبب عوامل وظروؼ إيديولوجية أو عرقية 
 سياسية وحتى اجتماعية.أو 

لقد أثبتت بذربة المجلس الواحد الدنتخب عن طريق الاقتًاع العاـ الدباشر والخاضع لقانوف العدد أنّّا بذربة لزفوفة  -
الدتباين، وإلى احتكارىا في  بدخاطر عديدة من تفتيت وإضعاؼ للسلطة التشريعية في حالة التمثيل الفسيفسائي

خلاؿ ائتلافات حزبية ظرفية، كما أفّ برديد قانوف الانتخابات لنمط الاقتًاع والدوائر  حالة التمثيل بالأغلبية من
الانتخابية قد يحدث اختلالات عميقة وسط بسثيل شعبي يقوـ فقط على معيار العدد، ويكوف لرحفاً ويقصي 

طية الدفرطة التي بدؿ أف كل ىذا قد ينجر عليو الوصوؿ إلى حالة الديدقرا،  بعض التيارات الدشكّلة لذذا التمثيل
تؤسّس لتمثيل حقيقي وعادؿ ومتوازف فقد رتبّت ىيمنة واحتكاراً للسلطة التشريعية من طرؼ تيار أو لرموعة من 

 . (1)تيارات لا لسبب سوى لأفّ لذا حضور شعبي يسمح لذا بالفوز في الانتخابات
توازف مؤسساتي لتفوّؽ الدعيار الديدغرافي في التمثيل الوطتٍ عن يؤدّي تبتٍّ الدولة لنظاـ الثنائية البرلدانية إلى إحداث  -

طريق إدخاؿ مفهوـ "عنصر الإقليم" لشاّ يساىم في إرساء بسثيل حقيقي ومتّزف يجمع بتُ العدد والجغرافيا بذسيداً 
 .(2)لحقيقة مفادىا أفّ الدولة عبارة عن رجاؿ وأرض

                                                 
(3) - Philip Laundy, les parlements dans le monde contemporaine, édition Payot Lausanne, Genève, page 28 

السياسية لمجلس الأمّة، نشريات لرلس الأمّة، الدؤسسة الوطنية و  دي، دور لرلس الأمّة في ترسيخ دولة القانوف، ندوة الدنطلقات الفكريةبعمار عوا -(4)
 .28، ص1998الجزائر، نوفمبر  النشر والإشهار، رويبة،و  للاتصاؿ

 .25،26، ص:2000لرلس الأمّة بعد سنتتُ من تنصيبو، نشريات لرلس الأمّة، الدؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشر والإشهار، رويبة، الجزائر  -(1)
  .27، صالسابقالدرجع  ،لرلس الأمّة بعد سنتتُ من تنصيبو -(2)
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ثّل الغرفة الثانية الدكاف الأمثل والأفض - ل لتمكتُ الكفاءات الوطنية والقدرات الفكرية والثقافية والاجتماعية من بسم
الدشاركة والدساهمة في تسيتَ شؤوف الدولة من زاوية السلطة التشريعية، ىذه الكفاءات التي قد لا تسمح لذا 

 العملية الانتخابية وقواعد الدمارسة السياسية بالوصوؿ إلى البرلداف.
 لسياسيثانيا: من حيث الجانب ا

يساىم نظاـ الثنائية البرلدانية في بزفيف حدّة التوترات والخلافات التي قد تثور بتُ السلطة التنفيذية والسلطة  -
التشريعية ذات الغرفة الواحدة، فيقوـ المجلس الثاني بدور الدعدّؿ والدوازف للعلاقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية بدا 

 .(1)لانسجاـ في النظاـ السياسي ككليحقّق نوعاً من الاستقرار وا
يعزّز وجود غرفة ثانية في البرلداف عملية بلورة الأخلاؽ والقيم الوطنية الدتمثلّة في الأخوة والتضامن والوحدة دفاعاً  -

 عن الدصلحة العامة العليا للدولة والشعب.
الفصل بتُ السلطات بصورة حقيقية ويرسّخ فكرة التعددية الحزبية والديدقراطية  يكرّس نظاـ الثنائية البرلدانية مبدأ -

 السياسية.
يتّسم نظاـ الثنائية البرلدانية بالدرونة والحركية بحيث أنوّ ينسجم مع كل أنواع الأنظمة السياسية في العالم بدا فيها  -

يؤثرّ بأيّ شكل  والدختلطة، فتطبيق ىذا النظاـ لاتلك الأنظمة الكلاسيكية أو التقليدية أو حتى الأنظمة الذجينة 
 من الأشكاؿ على طبيعة النظاـ السياسي بل بالعكس قد يؤدّي إلى تعزيز مبادئو  وأسسو وحمايتها أكثر.

يحقّق نظاـ الثنائية البرلدانية الاستقرار والتوازف داخل الدؤسسة البرلدانية بحد ذاتها ويعزّز من مصداقيتها ويجعلها  -
ر فعالية في أداء مهامها، وأكثر تأثتَاً في النظاـ السياسي بشكل إيجابي، فتحوز مكانة مرموقة بتُ مؤسسات أكث

 الدولة.
يتلاءـ نظاـ الثنائية البرلدانية مع نظاـ اللامركزية السياسية الذي تتبنّاه الدوؿ لاسيما الدوؿ الابرادية أو الفيدرالية  -

 منها.
 قابةثالثا: من حيث التشريع والر 

من الأمور التي لا يختلف فيها اثناف أفّ التشريع الذي يمسنّ بواسطة برلداف ثنائي سيكوف لا لزالة أفضل  
 وأحسن صياغة ومضموناً من التشريع الذي يسنّو برلداف متكوّف من غرفة واحدة.

ة التشريعية بعيداً عن التسرعّ ووجهة يوفّر نظاـ الثنائية البرلدانية الرشادة والتعقّل والتًوّي في إلصاز وبرقيق العملي 
النظر الأحادية، لشاّ يضفي على القانوف نوعاً من الكفاءة والفعالية بدا يدكّن الدولة من برقيق أىدافها من وراء التحكم 

 .(2)في النصوص القانونية وضبطها بالشكل السليم والدقيق

                                                 
 .30، الدرجع السابق، صعمار عوابدي - (1)

 .28،29، ص:الدرجع السابقعمار عوابدي،  - (2)



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 554-524ص ص: ---------------------------------------------------- 0200 انفيج 01 العدد  08 لدالمج

  

 
532 

وفعاليتها ىو كثرة النقائص والثغرات فيها، وىنا  إفّ أىم ما يعاب على النصوص القانونية وينقص من قيمتها 
يلعب نظاـ الثنائية البرلدانية دوراً لزورياً وحاسماً في الإنقاص إلى حدّ كبتَ من ىذه الثغرات بدا يعود إيجابياً على كل 

ص الأطراؼ الدعنية بالقانوف من سلطة تنفيذية وقضائية ومؤسسات الدولة وحتى الأشخاص الدخاطبتُ بالنصو 
 القانونية، وىذا كلّو يعزّز الثقة في السلطة التشريعية ويرفع من مصداقيتها كمؤسسة لشثلّة للإدارة الشعبية.

ىذا الصدد تستند عملية الصياغة التشريعية ووضع القانوف لقواعد ومبادئ عملية مدروسة ودقيقة لابدّ  وفي 
على أعضاء البرلداف وموظفي الإدارة البرلدانية التّحكم فيها وىذا لا يتأتّى إلّا بالتكوين وبرستُ الدستوى والاستفادة من 

 التجارب الرائدة والسبّاقة في ىذا المجاؿ.
 ث الثاني: نشأة وتطور نظام الثنائية البرلمانية في بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكيةالمبح

خصص ىذا الدبحث للحديث وبشيء من التفصيل عن نشأة وتطوّر نظاـ الغرفتتُ في بريطانيا والولايات  
ب الأوؿ نشأة النظاـ في الدتحدة الأمريكية في إطار عملية تتبع تاريخي للأحداث وملابساتها، حيث يتضمن الدطل

 بريطانيا، بينما الدطلب الثاني يتضمن نشأتو في الولايات الدتحدة الأمريكية.
 المطلب الأول: نشأة وتطور نظام الثنائية البرلمانية في بريطانيا

الأولى يثبت التاريخ السياسي والدستوري في بريطانيا أفّ الغرفة الثانية كانت السبّاقة في الظهور قبل الغرفة  
ـ( في بريطانيا، حيث نشأت غرفة اللوردات سنة 13)لوقت غتَ قصتَ، ذلك أفّ نظاـ التمثيل والنيابة بدأ مطلع القرف 

تلك الوثيقة الشهتَة والدعروفة بالديثاؽ الأعظم  (Jean Sansterre)جون سنستار عندما أصدر الدلك  1215
(La Grande Charte)  أو(Magna Carta) ، بالذكر أفّ غرفة اللوردات كاف يسيطر عليها رجاؿ والجدير

الدين والنبلاء والأشراؼ، الأمر الذي دفع إلى ظهور أصوات من الأقاليم والددف تنادي بتمثيل سكانّا في البرلداف، 
 .(1)وبعد خوضها لكفاح طويل ظهر لرلس العموـ فتشكّلت الثنائية البرلدانية

 Conseil du Vassaux de)أو   (Curia Major)سمّىلقد منح الديثاؽ الأعظم للمجلس الد 

Royaume) حق رفع العرائض(Droit de Pétition)وكذا الدوافقة على الضرائب ،(L’impôt Consenti) ،
 Deux Chambres par)توسّع المجلس وضمّ لشثلّتُ عن الأقاليم  1295وبصفة نّائية سنة  1265وابتداءاً من 

Coup) وأخذ اسم(Modil Parliament) بدأ البرلداف يجتمع بغرفتتُ منفصلتتُ لرلس  1340، وفي حوالّ سنة
، ىذا الأختَ أصبح لو رئيس في سنة   1265. حتى سنة (2).(Speaker)يسمّى  1377اللوردات ولرلس العموـ

ذي احتفل سنة ظهرت للوجود غرفة العموـ )الغرفة السفلى أو الأولى( وىو نفس تاريخ نشأة البرلداف البريطاني ال
الذي لم يتحوّؿ إلى سلطة تشريعية حقيقية إلّا مع مطلع سنة  ( سنة على إنشائو ىذا الأخت700َبدرور ) 1965

                                                 
وزارة العلاقات مع شيتور جلوؿ، مداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ نظاـ الغرفتتُ في التجربة البرلدانية الجزائرية والأنظمة الدقارنة، الجزء الأوؿ، تنظيم  -(1)

 . 53، ص2002أكتوبر  29/30الأوراسي يومي البرلداف، الدؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشر والإشهار، الجزائر، 
(2)

 - La naissance du  parlement, www.assembléenational.fr. 
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وكاف قبل ذلك لررد مكاف للكلاـ يلتقي فيو الدلك والوزراء وأعضاء المجلس، ويرى البعض أفّ تسمية الغرفة  1688
ىا بالزائدة الدودية في السلطة التشريعية، ولكن يبدو أفّ ىذا الرأي قد الثانية جعلها في وضعية ثانوية مشبهتُ إياّ

تناسى بساماً الاسم الحقيقي  والفعلي  لذا وىي الغرفة العليا )غرفة الأسياد والنبلاء(، في حتُ الغرفة الأولى ىي الغرفة 
 .(1)الشعبية )غرفة عامة الشغب(

 سلطة البرلداف والدلك فقد ىذا الأختَ سنة ( وبعد صراع بت1625ُ-1649)شارل الأول في عهد  
 كرومويلسلطتو التقديرية في استدعاء وحلّ البرلداف، وسقطت الدلكية بسبب الحرب التي كانت قائمة، وأنشأ  1640

(Cromwell)  النظاـ الجمهوري الكومنولث حيث انتهى الأمر بتوقيف الدلك شارؿ الأوّؿ وتصفيتو. بعد ثورة
( وبروّلت الدلكية من Guillaume II) IIالملك قييوم ة البرلداف، إذ ىو الذي منح التاج لػ ازدادت سلط 1688

إلى الحكم سنة   هانوفرنظاـ الوراثة إلى إرادة البرلداف، وما زاد من سلطات البرلداف واستقلاليتو ىو وصوؿ عائلة 
ات البرلداف من جهة، والوزراء من ، حيث شهدت ىذه الفتًة ضعف كبتَ في سلطات الدلكية في مقابل سلط1714

 .(2)جهة أخرى
الذي كاف  لشاّ سبق يتّضح أفّ الأصل في نشأة نظاـ الغرفتتُ وظهوره في أوربا عموماً يرجع إلى الفكر الطبقي 

 يهدؼ لحماية مصالح بعض الفئات في الدولة.
بتاريخ نشأة البرلداف البريطاني، إنّّا ىو يدكن القوؿ بأفّ التاريخ الحقيقي لنشأة الثنائية البرلدانية غتَ مرتبط  

مرتبط أساساً بالانقساـ الذي حصل بتُ الجانبتُ الدمثلّتُ فيو، حيث شكّل الأشراؼ ورجاؿ الدين كتلة يجمعها نوع 
من التجانس، وفي الدقابل قاـ لشثلّو الددف والأقاليم بالدداولة في مكاف مستقل عن الكتلة الأولى فتشكّلت غرفتتُ 

صلتتُ وبدرور الوقت تقلّصت الصلاحيات التشريعية لمجلس اللوردات وأصبح لرلس العموـ ىو الدسيطر على الحياة منف
 . (3)البرلدانية في بريطانيا بعدما كانا متعادلتتُ ومتكافئتتُ في البداية

ب بدأ لرلس العموـ بفرض نفسو بصفتو الوحيد الذي يدكنو اقتًاح فرض ضرائ 1660في حوالّ سنة  
أقرّ عدـ إمكانية تعديل سعر الضريبة من قبل لرلس اللوردات، وأصبحت الدوافقة على  1671جديدة، وفي سنة 

القروض من قبل لرلس العموـ الذي أصبح قانوف الديزانية يعرض عليو أولًا ولا يدكن بعد ذلك تعديلو من قبل لرلس 
تسوء بتُ الغرفتتُ وذلك بوصوؿ الأحرار إلى  بدأت العلاقة 1906، وابتداءاً من سنة 1678اللوردات سنة 

                                                 
، لرلس الأمّة، الجزائر، 2002ديسمبر  واقع البيكامتَالية في العالم ومكانة التجربة الجزائرية فيها، لرلة الفكر البرلداني، العدد الأوؿ، لدتُ شريط، -(1)
 .23،24،25ص:

(2)
 - La naissance du parlement, op.cit.  

فتتُ في العربي شحط عبد القادر وعدة جلوؿ مػحمد، دعائم وخصوصيات نظاـ الغرفتتُ في الأنظمة السياسية الدقارنة الدلتقى الوطتٍ حوؿ نظاـ الغر  -(3)
  .14،15الإشهار، الجزائر، ص:و  لعلاقات مع البرلداف، الدؤسسة الوطنية للاتصاؿ والنشرالتجربة البرلدانية الجزائرية والأنظمة الدقارنة، الجزء الثاني، تنظيم وزارة ا
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الحكومة، وأصبح لرلس اللوردات إمّا يلغي أو يعدّؿ مشاريع القوانتُ التي كانت تعتبرىا الحكومة مهمّة، وبناءاّ عليو 
  .(1)أصبح لرلس اللوردات بدثابة عقبة في وجو الحكومة، وبدأ التفكتَ بضرورة الحدّ من صلاحياتو

فكتَ حوؿ تقليل الصلاحيات الدالية لمجلس اللوردات بل أكثر من ذلك الحدّ من كل الصلاحيات لم يتًكّز الت 
الذي نصّ على أفّ قانوف الدالية  (Bull Parliament)تّم إصدار قانوف البرلداف  1911أوت  10التي بستّع بها، وفي 

ـ الدصادقة عليو، وكذلك نصّ على أفّ يصبح نافذاً بعد انتهاء شهر من إرسالو إلى لرلس اللوردات في حالة عد
النصوص القانونية الأخرى غتَ الدصادؽ عليها من قبل لرلس اللوردات تصبح قانوناّ بعد الرفض الثالث بشرط أف 

 (2)يكوف مضى سنتتُ من تقديدها للقراءة الثانية على مستوى لرلس العموـ
لدالية ومسؤولية الوزراء، كما خمفّض عدد الأساقفة في بعد الصراع بتُ المجلستُ انفرد لرلس العموـ بالدسائل ا 

الأمر  لرلس اللوردات خاصة في عهد الدلك ىنري الثامن والذي شهد انفصاؿ الكنيسة الإلصليزية عن كنيسة روما،
 . (3)الذي سمح للأشراؼ بتشكيل الأغلبية في لرلس اللوردات وبالتالّ انتقاؿ حق العضوية لأبنائهم عن طريق الوراثة

أفّ الولايات الدتحدة الأمريكية كانت السابقة في الأخذ بنظاـ الغرفتتُ لأفّ لرلس  أدمون رباطيرى الدكتور  
الشيوخ نشأ بدوجب الدستور الأمريكي، وجاء استجابة لتحقيق التوازف والدساواة بتُ دوؿ الإبراد، بينما لرلس 

 .(4)ى التفاوت الاجتماعي والطبقياللوردات البريطاني ىو عبارة عن لرلس وراثي مؤسّس عل
شكّل نظاـ الغرفتتُ لتحقيق غايات التمثيل الديدقراطي لكن حسب رأيي فإفّ الولايات الدتحدة الأمريكية لم تم  

وبرستُ العمل التشريعي وغتَىا من غايات الثنائية البرلدانية، إنّاّ كانت مرغمة على ذلك، لأفّ النظاـ الفيدرالّ يتطلّب 
تتُ كضرورة لوحدة الإبراد الأمريكي وتوازنو،كما لا يدكن الحكم على البرلداف البريطاني بأنوّ لم يكن السبّاؽ وجود غرف

بسبب أفّ لرلس اللوردات ىو وراثي وغتَ ديدقراطي حيث وإف  -في دولة حتى دستورىا عرفي-إلى الثنائية البرلدانية 
يو الديدقراطية والانتخابات، ولكن قد لا تكوف سليمة في تلك الفتًة سلّمنا بهذه الفكرة في وقتنا الحالّ الذي تنتشر ف

التي كانت فيها الطبقية متفشية ومتعارؼ عليها في أوربا حيث أفّ كثتَاً من دوؿ ىذه القارة نّجت الدنهج البريطاني 
 لأختَ بظهور ماوأنشأت غرفة ثانية على أسس طبقية ولكن اختلفت ىذه الطبقات من دولة لأخرى، لشاّ سمح في ا

يسمّى بالغرفة الثانية الأرستقراطية كشكل من أشكاؿ الغرؼ الثانية في العالم وىي حقيقة لا يدكن بذاىلها في وقتها 
 رغم أنّا تكاد تنعدـ حالياً.

 
                                                 

(1)
 - Jean Mastias et Jean Grangé, les secondes chambres du parlement en Europe occidental, économica, Paris, 

1987, page 266.  
(2)

 - Ibid, page 267.  
بتُ الذيأة النيابة ذات المجلستُ والذيئة النيابية ذات المجلس الفردي، مداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ نظاـ الغرفتتُ في التجربة مزود حسن، الدوازنة  -(3)

  .32،33الجزائرية والأنظمة الدقارنة، الجزء الثاني، الدرجع السابق، ص:
 .33ص، الدرجع نفسو -(4)
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 المطلب الثاني: نشأة وتطور نظام الثنائية البرلمانية في الولايات المتحدة الأمريكية
يدثل لرلس الشيوخ الأمريكي ذلك النوع من المجالس التي بسثّل الدويلات الدشكّلة للإبراد حفاظاً على كيانّا  

الذاتي واستقلالذا الداخلي بجانب المجلس الدنتخب مباشرة من قبل الشعب والدمثّل لو كونو شعباً يتمتّع بجنسية الدولة 
لس إمّا بعدد متساو كما ىو الحاؿ في الولايات الدتحدة الأمريكية، أو الفيدرالية، وبسثّل ىذه الدويلات في ىذا المج

 .(1)بعدد متفاوت كما كاف عليو الحاؿ في الابراد السوفياتي سابقاً 
إفّ أنظمة الحكم في البلداف ذات البنية الفيدرالية يمفسّر بالطريقة الواضحة والدّالة على ضرورة وجود برلدانات  

في المجلس الذي يكوف فيو التمثيل على أساس الكثافة السكانية تكوف الدويلات أو الدقاطعات متكوّنة من لرلستُ، ف
الأكثر عدداً من حيث السكاف ىي الدسيطرة منطقياً على غتَىا، وعليو فإفّ التوازف لا يدكن إعادة برقيقو إلّا عن 

تكريس ىذا الأمر في الكونغرس الأمريكي   طريق غرؼ عليا بسثّل فيها الدويلات والدقاطعات بشكل متكافئ، ولقد تمّ 
( يتمّ انتخابهم من قبل خمس ولايات كبرى وىي كاليفورنيا، 435( عضواً من لرموع )150ففي غرفة النواب يوجد )

ثّل أصغر ) ( ولايات إلّا بنائب واحد. وبالدقابل كل 06نيويورؾ، تكساس، بنسلفانيا وأوىايو، في الوقت الذي لا بسم
الخمستُ ولاية بروز على مقعدين اثنتُ في لرلس الشيوخ الأمر الذي يجعل ولاية )فتَموف( الصغتَة لشثلّة في واحدة من 

 .(2)لرلس الشيوخ بنفس حجم بسثيل ولاية كاليفورنيا الكبتَة
الأمريكية حيث اتفّق لشثلّو الدوؿ  1787إفّ فكرة الغرفة الثانية الابرادية تعود لدؤبسر فيلادلفيا الدنعقد في سنة  

بعد استقلالذا عن بريطانيا على ضمّ ىذه الدوؿ الدتعاىدة في دولة إبراديو ذات دستور واحد، فكيف يمنظّم البرلداف في 
ىذا الدستور؟ ثار نقاش بتُ لشثلّي الدويلات كبتَة العدد والدويلات صغتَة العدد، حيث فضّلت الأولى توزيع عدد 

ذا ما أدّى إلى بزوّؼ الدويلات الصغتَة من فقداف ذاتيها وتساويها مع الدوؿ الدقاعد على أساس  عدد السكاف، وى
الكبتَة علماً أفّ الدولة الابرادية من خصائصها الحفاظ على ذاتية كل دولة داخلة فيها، فكاف من مصلحتها توزيع 

وجود برلداف من غرفة  عدد الدقاعد في البرلداف بشكل متساو بتُ كل الدويلات، وىذا الحل صعب التحقيق في ظل
واحدة، فتقرّر إنشاء غرفتتُ للبرلداف وجاء لرلس الشيوخ الأمريكي الذي ضمن الدساواة والتوازف بتُ الولايات 

( لشثلّتُ لذا في الغرفة 02الأمريكية، حيث ترسل كل منها ومهما كاف عدد سكانّا صغتَاً أو كبتَاً مندوبتُ اثنتُ)
 الثانية. 

                                                 
الجزء  ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،السياسية الدقارنة، النظرية العامة للدولة والدستور، طرؽ لشارسة السلطةسعيد بوشعتَ، القانوف الدستوري والنظم  -(1)

 .198، ص1992، الجزائر، الأوؿ، الطبعة الثانية،
 2

- Philip Laundy, op.cit, page 20.
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أنوّ من الضروري منح لرلس الشيوخ الأمريكي نفس صلاحيات لرلس النواب حتى يستخلص لشاّ سبق  
يتمكّن من الوقوؼ في وجهو إذا أراد أف ينتهك ذاتية الدويلات التي يضمّها، ومن جهة أخرى فهو لراؿ أمثل ليقاؿ 

 .(1)دولة تشارؾ في أداة الحكم الدركزية فعلاً أفّ كل
بأفّ لرلس الشيوخ الأمريكي ىو لرلس ديدقراطي مشكّل عن طريق الانتخاب،  استتباعاً لدا سبق ينبغي التنويو 

ولكن صمنّف في خانة المجالس الابرادية لارتباط نشأتو بالنظاـ السياسي والدستوري الأمريكي، الأمر الذي لا يؤثرّ 
 بطبيعة الحاؿ على ديدقراطيتو.

الأمريكي كغرفة ثانية ابرادية أضحى يدثّل تلك  بذدر الإشارة في ىذا السياؽ حسب رأيي أفّ لرلس الشيوخ 
الدؤسسة القويةّ التي ساهمت ولا تزاؿ بشكل كبتَ في جعل الولايات الدتحدة الأمريكية القوة الأولى في العالم ليس 
بحكم تساويو مع لرلس النواب في الصلاحيات فحسب، بل تعدّى ذلك ليمارس صلاحيات استثنائية كالدوافقة على 

كبار الدسؤولتُ والدوظفتُ الفيدراليتُ والدصادقة على الدعاىدات الدولية وغتَىا من وضع السياسة والعلاقات تعيتُ  
الخارجية وىي الأمور التي لا يقدر لرلس النواب على لشارستها، أضف أنوّ أصبح حيّزاً للحوار  والتكامل بتُ 

كما يعزّز التوازف بينهما و  يضمن ديدومة ووحدة الإبراد وىذا أكثر بكثتَ من كونو يعمل الدويلات والدولة الابرادية ّ
فقط على ضماف ذاتية الدويلات، ذلك أفّ ىذه الذاتية لزمية أساساّ في الدستور الابرادي الذي ينظّم صلاحيات  

ولة ومكوّنات الد كل من الدولة الابرادية والدويلات الدشكّلة للإبراد، ىذا الدستور الذي يعلو فوؽ كل السلطات
 الأمريكية.

 نشأة وتطور نظام الثنائية البرلمانية في فرنسا وباقي دول العالم المبحث الثالث:
تنقسم الدراسة في ىذا الدبحث إلى فكرتتُ أساسيتتُ، أولاىا ترتبط بنشأة نظاـ الثنائية البرلدانية في فرنسا 

افق الدتباينة بشأنّا وصولا إلى تبوأىا مكانة مرموقة في بهدؼ معرفة التطور التاريخي والسياسي للغرفة الثانية وبرليل الدو 
ىرـ الدؤسسات الفرنسية، وىذا ما ستتم دراستو في الدطلب الأوؿ، وبالدقابل سيخصص الدطلب الثاني لنشأة وتطور 

انة ىذا ىذا النظاـ في لستلف دوؿ العالم مع التًكيز على الدنطقة العربية والإفريقية بالخصوص لتسليط الضوء على مك
 النظاـ في ىذه الجزء من العالم

 المطلب الأول: نشأة وتطور نظام الثنائية البرلمانية في فرنسا
في بداية الأمر بسيّزت التقاليد الجمهورية ومبادئ الثورة الفرنسية بدعارضتها لتقسيم البرلداف إلى غرفتتُ، وعليو  

 .(1)تبنّت الثورة مبدأ الغرفة الواحدة 1791ابتداءاً من 
انطلاقاً من التجربة الإلصليزية كانت لررّدة من الأنصار  مونتسكيوإفّ فكرة البيكامتَالية التي كاف يتباىى بها  

في فرنسا، بحيث كاف الدوضوع الجوىري آنذاؾ ىو بسثيل الأمّة كوحدة موحّدة، رغم أفّ بعض النواب في  1789في 
                                                 

 .120ص ،2003الإسكندرية، مصر، الجديدة، مصطفى أبو زيد فهمي، مبادئ الأنظمة السياسية، دار الجامعة  -(1)
(1)

- Jean Mastias et Jean Grangé, op.cit, page 49. 
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بدبدأ البيكامتَالية الأرستقراطية بهدؼ إحياء الدلكية التي كانت ( كانوا متمسّكتُ Gazales) قزلاساليمتُ أمثاؿ 
من قبل الجمعية التأسيسية ضيّع جهدىم في البحث عن مبتغاىم حيث  10/09/1789سائدة، لكن ما تقرّر في 

 .(1)( أعلنوا مساندتهم لوحدة الجهاز التشريعي490( صوت فإفّ )701ومن بتُ )
 François)فرونسوا دونو والذي تأثرّ واضعوه بإيديولوجية  1795أوت  22لقد اعتبر دستور  

Daunou)  ُأوّؿ دستور يتبتٌّ نظاـ الثنائية البرلدانية في فرنسا، بحيث توزّعت السلطة التشريعية بتُ لرلستُ برلدانيت
يفصل  (Conseil des Anciens)ولرلس القدماء  (Le conseil de Quinquennat) 500هما لرلس 

( سنة للمجلس الآخر والذي كاف 30( سنة مقابل )40بينهما عامل أساسي ىو السن، فكاف  عمر القدماء )
متكوّناً من عناصر شابةّ تقتًح القوانتُ التي تراىا مفيدة، فمثّل بذلك تفكتَ وخياؿ الجمهورية، أمّا لرلس القدماء 

 .(2)ما ىي القوانتُ التي تقبل وما ىي التي ترفض فيقوـ بدراسة الدقتًحات بتعقّل ويقرّر
إفّ التجربة السابقة لم تدـ طويلًا بحيث سرعاف ما بدأ الشك والريبة يتسلّلاف إلى نفوس الجمهوريتُ الذين  

وبهذا  ب،وأداة لدعارضة تأثتَ المجلس الدنتخ رأوا في الغرفة الثانية غرفة تسجيل اتّسمت بأنّّا مطيعة ووديعة لإرادة الحكاـ
ومن ثّم ظهرت الغرفة الثانية  مثلّث فرصة لتعزيز الوزف السياسي لبعض الفئات الاجتماعية ودعم الأنظمة الدلكية،

 .(3)1875بدستقبل لرهوؿ بعد ولادة الجمهورية سنة 
ة أنشأت بدوجبو غرفة ثانية أرستقراطية على الطريقة الإلصليزية كجزء رئيسي في السلط 1814بصدور ميثاؽ  

 .  (Les Pairs)التشريعية سميّت بغرفة 
 حيث نصّ الديثاؽ على ما يلي: 

(Chambre des pairs est une portion essentielle dans la puissance législative)(4). 
أعطى مكانة متميّزة للغرفة الثانية ليس باعتبارىا مركز قوة مقابل الغرفة  1814الديثاؽ الفرنسي سنة  إفّ  

منو على أفّ السلطة التشريعية  44بل أيضاً لتمثيل مصالح الأرستقراطية الفرنسية، حيث نصّت الدادة  الأولى فحسب،
 واب للمقاطعات.وغرفة الن (Les Pairs)بسارس جماعياً من قبل الدلك، غرفة 

(La puissance législative s’exerce collectivement par le roi, la chambre des 

pairs, chambre des députés des départements). 

                                                 
(1) -Marcel Marabito, le bicamérisme dans l’histoire constitutionnelle française, le bicamérisme, journée d’étude du 

17 mars 1995, économica, Paris, 1997 page :13,14.  

(2) - Pascal Jan, les assemblées parlementaires françaises, la documentation française, Paris, 2005, page : 19,20.  

(3)  - Jean Mastias et Jean Grangé, op.cit, page: 218,219. 

(4)  - Pascal Jan, op.cit, page: 20,21. 
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أخذت صلاحيات الغرفة الثػانية وتأثتَىا يتناقػصاف وبدأت الشكوؾ برػوـ حػوؿ ىػذه  1830ولكن بعد  
الدساواة السياسية   الفرنسػيتُ باعتبػارىا مبنيػة عػلى الوراثػة الػتي بسثػّل اعتداءاً على مبدأالدؤسػسة، وأضػحػت في نظػر 

 .(1)الناتج عن الثورة
ولا ينبغي جعلو  في حديث نابليوف عن السلطة التشريعية قاؿ بأنوّ يريد جهازاً تشريعياً لا يفرض شيئاً عليو، 

 .(2) يستطيع تقدنً خدمات لو ضعيفاً لدرجة أنوّ يصبح من دوف فائدة ولا
(Je veux qu’on me fasse un corps législatif qui n’exige rien de moi toutefois, 

il ne faut pas le rendre plus faible qu’il n’est déjà car il ne pourrait plus me servir). 
ديسمبر والإصلاحات التي تلتو، ظهرت  02لم يعرؼ لرلس الشيوخ وجوداً لو بعد ذلك إلى غاية انقلاب  

الدتكوّنة من أعضاء معيّنتُ من قبل الإمبراطور أنشأت بهدؼ حماية الدستور   (Les Seconds Empires)غرفة
حاز لرلس الشيوخ وظيفة تشريعية حقيقية في إصدار القوانتُ مثلما بروزه غرفة النواب، حيث  1875والآداب، وفي 

من قبل الدلكيتُ الدمثلّتُ للأغلبية فيها كوسيلة لحماية الأختَة ضد تعسّف الغرفة السفلى الدنتخبة  نمظر إلى الغرفة الثانية
من قبل الشعب، حيث كاف لرلس الشيوخ شرطهم الأساسي للقبوؿ بالجمهورية، ومن أجل إبراز اىتمامهم بالدبدأ 

ثيل الجماعات المحلية الإقليمية بالتوافق مع السيادة الديدقراطي أوكل ىؤلاء الدلكيتُ للغرفة الثانية مهمّة جديدة ىي بس
الوطنية، فكاف أعضاءه ينتخبوف من قبل ىيئة ناخبتُ تضمّ الدنتخبتُ المحليتُ، وفي الحقيقة لم يكن التبرير الحقيقي 

بذاوز مؤذ  لمجلس الشيوخ آنذاؾ الدفاع عن الدصالح المحلية بقدر ما كاف ضرورة لتنظيم السلطة التشريعية لتفادي  أي
 . (3)للحقوؽ والحريات

في فرنسا لا توجد كما ىو الحاؿ في بريطانيا طبقة أرستقراطية تتمتّع بالرفاىية والبحبوحة الدالية الكبتَة  
متموقعة ومتجذّرة في النظاـ السياسي الأمر الذي يؤكّد بأفّ وجود غرفة ثانية بسثّل مصالح النبلاء في فرنسا في طريقها 

، ولكن رغم ذلك أبقي على البيكامتَالية بالنسبة لدؤسسي الجمهورية 1848ة بعد سقوط الدلكية سنة للزواؿ خاص
من قبل الغرفة الأولى بسثّل   (Excès de Pouvoir)حيث أنّّم رأوا بأنوّ وفي مقابل لساطر بذاوز السلطة 1875في 

ازف والاستقرار في الدؤسسات ومنع التصادـ بتُ الغرفة الثانية وسيلة لتحقيق مبدأ الفصل بتُ السلطات وبرقيق التو 
 .(4)الحكومة والغرفة الأولى

                                                 
(1)  - Alain Laquièze, l’histoire du bicamérisme en France, Revue politique et parlementaire, 102 année, N° 1007, 

Paris,  juillet/aout 2000, page 14.    
(2)  - Jean-Marie Cotteret, le pouvoir législatif en France, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1962, 

page 150. 
(3)  - Pascal Jan, op.cit, page 21 et 22. 

(4) Alain Laquièze, op.cit, page : 15,16. -   
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لحد الآف مازاؿ لرلس الشيوخ الفرنسي يلعب دور الدمثّل للجماعات المحلية والإقليمية وبالتالّ أصبح الددافع  
ى المحافظات ومن قبل منتخبتُ بحكم أفّ أغلبية أعضاءه يتمّ انتخابهم على مستو  الطبيعي وبامتياز عن الدصالح المحلية،

 .(1)على الدستوى المحلي، ىؤلاء الذين يدثلّوف الخلية القاعدية للديدقراطية
بأنوّ عندما  (Marcel Pélot) مرسال بيلووحوؿ علاقة لرلس الشيوخ بالجمهورية في حد ذاتو قاؿ العميد  

الشيوخ قوياًّ تكوف الجمهورية قويةّ، ولحظة  يكوف لرلس الشيوخ ضعيفاً تكوف الجمهورية ضعيفة، عندما يكوف لرلس
 .(2)عدـ وجود لرلس الشيوخ لا توجد جمهورية

(Lorsque le sénat est faible, la république est faible, lorsque le sénat est fort, 

la république est forte, et lorsque il y a pas de sénat il n y a plus de république).  

 Le)وأعطى للغرفة الثانية تسمية جديدة ىي لرلس الجمهورية 1946أكتوبر  27جاء بعد ذلك دستور  

Conseil de la République)   كغرفة استشارية تعطي آرائها في آجاؿ قصتَة حوؿ القوانتُ الدعروضة عليها من
عاف ما استًدّ لرلس الجمهورية حقاً كاملًا في قبل الجمعية الوطنية، لشاّ جعل الثنائية البرلدانية غتَ متساوية، ولكن سر 

اقتًاح القوانتُ وطبّق نظاـ الذىاب والإياب، دوف الحق في تعطيل الدسار التشريعي وىذا كلّو بدوجب القانوف 
 .(3)07/12/1954الدستوري لتاريخ 

لية حسب وجود لرلس الشيوخ الذي احتفظ بخصوصيتو في بسثيل الجماعات المح 1958لقد كرّس دستور  
منو، لشاّ يجعلو يشارؾ في لشارستو السيادة الوطنية. وعليو يكوف قد استعاد اعتباره بصفة لا جداؿ فيها،  25الدادة 

وبسيّز لرلس الشيوخ ىذا بتمثيلو الثلاثي فهو حسب وصف أحد أعضاءه يدثّل الأمّة، والضامن للإنصاؼ في بسثيل 
بإعطاء  28/03/2003، الشيء الذي أكّده صدور القانوف الدستوري في الشعب، وأيضاً التوازف في بسثيل الأقاليم

 . (4)لرلس الشيوخ الأولوية في دراسة القوانتُ الدتعلّقة بتنظيم الجماعات المحلية )الإقليمية(
فتًة لبداية الخيبة حيث لم يعد لرلس الشيوخ الدعدّؿ للعلاقة بتُ رئاسة الجمهورية  1962لقد كاف خريف  
، إذ أجري استفتاء حوؿ مشروع تعديل الدستور وكانت نتيجتو إيجابية تبعتو انتخابات تشريعية أعطت لرئيس والنواب

الجمهورية والحكومة أغلبية مطلقة في الجمعية الوطنية، لشاّ سمح بتجاوز لرلس الشيوخ الذي عاش فتًة نفي داخلي 
مة وبينو تكاد تتجاوز القدر المحتوـ الذي لا مفر منو ( سنوات ولم تكن العلاقة بتُ قصر الإيليزي والحكو 07طيلة )

                                                 
(1)   Christian Poncelet (président du sénat français), colloque les sénats et la représentation du collectivités locales, 6 

juin 2001, www.senat.fr, page8.  ", ,  
(2) 3 juin Patrice Gélard, l’Europe du bicamérisme, colloque, "le sénat de la 5 république", 

(4)
  

 2009, www.senat.fr, page 61. 
(3)  - Pascal Jan, op.cit, page 22.  

(4) Ibid, 23.
 
-  

http://www.senat.fr/
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( من القوانتُ التي درستها %45من توافق على الأقل من الناحية الرسمية، فالحالة كانت رديئة عكستها الأرقاـ إذ أفّ )
 .(1)اللجنة الدتساوية الأعضاء فصلت فيها الجمعية الوطنية بقرار نّائي

ورافق   من التعديلات التي أجراىا لرلس الشيوخ قبلت من طرؼ النواب، (%25إضافة إلى ما سبق فإفّ ) 
كل ىذا رأي يعتبر الغرفة الثانية بالية وبدوف قيمة ووصل الأمر إلى تهديد لرلس الشيوخ في وجوده من خلاؿ استفتاء 

انتهت بنتيجة سلبية فلا أحد ينقص بالطبع من قيمة الرىاف الذي وضع على تلك الاستشارة الشعبية التي  ،1969
لشاّ يسجل أهمية ىذه الذيئة التي أصبحت الآف وأكثر من أي وقت مضى جزءاً لا يتجزأ من مؤسسات  ،في فرنسا

 .(2)الجمهورية الفرنسية
بدأ لرلس الشيوخ يضبط ويسوّي علاقاتو مع باقي السلطات العامة خاصة مع رئيس  1969ابتداءاً من  

ف الحوار والتنسيق مع الجمعية الوطنية وبهذا يكوف لرلس الشيوخ قد عمل كل ما في الجمهورية والحكومة، كما كثّ 
 1974وسعو من أجل برستُ بسثيلو وحتى يبرز كغرفة للحوار، اليقظة وللتأثتَ والفعالية، ومواصلة لذذا الدسار وبعد 

الغرفة الثانية، واغتنم رئيس الجمهورية شهدت الساحة الفرنسية تناغماً سياسياً كبتَاً بتُ رئيس الجمهورية والحكومة و 
كما أفّ الحكومة لم تتوارى في إعماؿ تطبيق الدادة  ليمدح لرلس الشيوخ، 27/05/1975آنذاؾ خطابو بتاريخ

من الدستور الفرنسي في ذلك الوقت والخاصة بطلب مصادقة الغرفة الثانية على بياف السياسة العامة رغم  54/45
وبدوره لرلس الشيوخ لم يعارض إرادة الحكومة في عدّة مناسبات   لطة التقديرية في ذلكأفّ لرئيس الحكومة الس

عاد لرلس الشيوخ مرة أخرى للمعارضة، حيث تناقض  1981بخصوص عدة نصوص قانونية، إلّا أنوّ وبحلوؿ سنة 
ة خلاؼ تشريعي وسياسي  واختلف مع أغلبية اليسار في الجمعية الوطنية وشهدت ىذه الدرحلة فتً  فرانسوا متيرانمع 

 .(3)كبتَ بتُ الأغلبية، واستعملت كل جهة ما لديها من صلاحيات ضد الجهة الأخرى
وبدرور السنوات وتغتَّ الأغلبيات والحكومات أخذ موقف لرلس الشيوخ يتغتَّ حسب لزيطو السياسي عاش  

الدتغتَّات، واعتمد نفس النباىة واليقظة خلالذا بذارب لستلفة لم يشغل فيها نفس الدكانة، فقد تكيّف وتعامل مع 
مهما كاف الشركاء وحاوؿ بجدّ تقوية شرعيتو، فكانت الأحداث والمحاولات تعارضو أحياناً وتسانده أحياناً أخرى حتى 

 .(4)حصل على مرتبة لشتازة أصيلة غتَ قابلة للنقاش في النظاـ الفرنسي
 تطور نظام الثنائية البرلمانية في باقي دول العالمالمطلب الثاني: انتشار و 

يصح القوؿ بأفّ نشأة نظاـ الغرفتتُ مرتبطة دائماً بالدراحل الانتقالية والأزمات السياسية والاجتماعية التي  
 تصاحبها انقسامات في المجتمع باستثناء حالة الدوؿ الفيدرالية، وىذا إف دؿّ على شيء فهو يدؿّ على أفّ الغرفة

                                                 
(1)  l’Europe du bicamérisme, colloque le sénat de la 5 république, www.senat.fr  " Patrice Gelard, -   

(2)  - Marcel Marabito, op.cit, page 13.   

(3)  - Jean Mastias, op.cit, page: 24,25 et 26. 

(4)  - Ibid, page 31. 
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الثانية كانت ومازالت تعتبر الوسيلة الدفضّلة لتحقيق الاستقرار والتوازف الدؤسساتي والسياسي. في الوقت الحالّ يعيش 
معظم سكاف العالم في ظل نظاـ الغرفتتُ مع عدـ احتساب حالة الصتُ الشعبية التي لذا برلداف أحادي الغرفة، لكن 

مى )الندوة الوطنية الاستثنائية للشعب الصيتٍ( يؤدّي دور الغرفة الثانية إذا أخذنا بعتُ الاعتبار وجود لرلس آخر يس
من سكاف العالم يعيشوف في إطار الثنائية البرلدانية، كما أفّ الغرفة الثانية صارت  (%80عملياً أمكن القوؿ بأف )

جتماعي بدليل أفّ كل القوى تلعب دوراً أساسياً في برقيق الاستقرار والازدىار الاقتصادي والصناعي والثقافي والا
 .(1)الاقتصادية والدوؿ الدصنّعة الكبرى في العالم فيها نظاـ بيكامتَالّ ماعدا كوريا الجنوبية

( 18ىذا وقد كاف لإفريقيا والعالم العربي حظ لشيّز من انتشار الثنائية البرلدانية في وقتنا الدعاصر، إذ أف ىناؾ ) 
( اعتمدتو منذ التسعينات كالدغرب بدوجب التعديل الدستوري لسنة 13النظاـ منها ) دولة في ىذه الدنطقة تبنّت ىذا

 .(2)1996والجزائر في سنة  1991وموريتانيا في دستور  1996
كما شهدت الدنطقة الإفريقية زواؿ اثنتتُ من الغرؼ الثانية وذلك في السنغاؿ وبوركينافاسو، إلّا أنوّ في  

ارتباطاً بأحواؿ سياسية مؤقتة وظرفية جداّ وليس بهدؼ إعادة النظر في نظاـ البيكامتَالية،  الحالتتُ كاف الإلغاء أكثر
زد على ذلك أنوّ في كلا البلدين تّم التفكتَ في إنشاء ىيئات جديدة من أجل تعويض الثغرة في التمثيل الناتج عن 

 إلغاء الغرفة الثانية.
في إطار سياسة  1991جانفي  24إنشاء الغرفة الثانية في  بذدر الإشارة إلى أنوّ في السنغاؿ مثلًا تمّ  

ليتمّ إعادة اعتمادىا  2001جانفي  07اللامركزية، ثّم بعد ذلك تّم إلغاءىا بدوجب الاستفتاء الدستوري الحاصل في 
 .(3)2012ثمّ ألغيت لأسباب اقتصادية بحتة في أوت  2007في ماي 
ائية البرلدانية راجع إلى أفّ معظمها ىي دوؿ حديثة النشأة والاستقلاؿ، إفّ تبتٍّ الدوؿ الإفريقية لنظاـ الثن 

ومازالت في مرحلة التطوّر الذي اصطدمت فيها بصعوبة التوفيق بتُ التعدّد في الذوية الثقافية والدينية والعرقية والقبلية 
ىذا التّنوع في المجتمعات، ذلك أفّ الثراء الدوجودة فيها، بحيث أفّ نظاـ الغرفة الواحدة لا يسمح بالأخذ بعتُ الاعتبار 

الدوجود في البيكامتَالية يكمن في تنوعّ الغرؼ الثانية الذي يعكس التنوعّ في المجتمعات التي  بسثلّها، فمثلا لصد المجلس 
يتضمّن على  وكذا لرلس فيدرالية إثيوبيا الذي ،( مستشارين10الوطتٍ للأقاليم لجنوب إفريقيا أين كل مقاطعة لشثلّة بػ)

 .(4)الأقل لشثّلاً واحداً لكل أمّة، والغرفة الثانية في لوزوتو حيث بسثّل القبائل التقليدية بشكل أساسي
حدثاً ىامّاً بسثّل في اجتماع رؤساء لرالس الشيوخ   والمجالس الدماثلة لذا في  لقد شهدت الدنطقة الأفروعربية 

حيث سجّل الدشاركوف فيو ارتياحهم لانتشار  2002يونيو  07و 06إفريقيا والعالم العربي الدنعقد بالرباط يومي 
                                                 

 .27السابق، ص  واقع البيكامتَالية ...، الدرجع لدتُ شريط، - (1)
نظاـ الغرفتتُ في  السعيد مقدـ، التجربة الثنائية في أقطار الدغرب العربي، دراسة مقارنة بالاستئناس بالتجربة الفرنسية، مداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ - (2)

 .96، 95، 94التجربة البرلدانية الجزائرية، الجزء الأوؿ، الدرجع السابق، ص:
(3) - Le bicamérisme en Afrique et dans le monde arabe, article internet, www.sénat.fr.  

(4)  - Ibid. 
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لنظاـ في الدستقبل القريب، وأكدّوا نظاـ الثنائية البرلدانية في الدنطقة، وكذا رغبة العديد من الدوؿ في اعتماد ىذا ا
حرصهم على أف تقوـ الغرؼ الثانية بدورىا في تقوية روابط الحوار والتعاوف الديدقراطي، فقرّروا بعد ذلك تأسيس رابطة 

قاليم للتعاوف بتُ لرالس الشيوخ والمجالس الدماثلة لذا في إفريقيا والعالم العربي تضمّ المجالس التالية: المجلس الوطتٍ للأ
بإفريقيا الجنوبية، لرلس الأمّة بالجزائر، لرلس الرؤساء ببوتسوانا، لرلس الفيدرالية بأثيوبيا، لرلس الشيوخ في الغابوف، 
لرلس الأعياف بالأردف، لرلس الشيوخ لوزوتو لرلس الدستشارين بالدغرب، لرلس الشيوخ بدوريتانيا، المجلس الوطتٍ 

 .(1)لرلس الشيوخ بالسوازيلاند، المجلس الاستشاري في اليمنبناميبيا لرلس الشيوخ بنيجتَيا، 
( دولة تتبتٌّ نظاـ الثنائية البرلدانية وىي كالأتي: روسيا بيلاروسيا، بولونيا، جمهورية 16في الدنطقة الأوربية لصد ) 

سا، إسبانيا، الدملكة التشيك، النمسا، رومانيا، سلوفينيا، البوسنة والذرسك إيطاليا ألدانيا، بلجيكا، سويسرا، فرن
 الدتحدة، أيرلندا.

 : الخاتمة

في ختاـ ىذه الدراسة الدتواضعة يدكن استخلاص أف نظاـ الغرفتتُ يختص بتنظيم وتكوين السلطة التشريعية من خلاؿ 
ي، وتعتبر جعلها مكونة من غرفتتُ بدؿ غرفة واحدة بسارساف مظاىر السيادة التشريعية من سن للقوانتُ ورقابة للعمل الحكوم

بريطانيا مهد نشأة ىذا النظاـ وبعدىا انتشر في الولايات الدتحدة الأمريكية وفرنسا ومن ثم لبقية دوؿ العالم باعتبار ىذه 
الدوؿ بسثل مدارس قانونية وسياسية عريقة تأثرت بها دوؿ كثتَة، ولعل انتشار ىذا النظاـ كانت الغاية منو ىو استفادة الدوؿ 

دة التي إف طبقت على أرض الواقع ستؤدي لا لزالة لتعزيز الديدقراطية وبرستُ العلاقة بتُ السلطات وزيادة من مزاياه العدي
 التنوع والتمثيل البرلداني إضافة إلى برستُ التشريعات وزيادة فعالية الرقابة البرلدانية.
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