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 ملخص:
البناء من أىم الرخص الإداريةّ في لراؿ الأنشطة العمرانيّة والتي بواسطتها تبسط الجهات الإدارية الدختصة تعُتبر رُخصة 

، وذلك بالدنح ة الدنصوص عليها في قوانتُ العمرافة والقانونيّ طابقتها للمواصفات التقنيّ والتأكد من مُ  رقابتها على أنشطة البناء
والغتَ الدتضرر من ىذه القرارات، وبدا أنهاّ تأخذ حكم القرارات الإدارية فهي بزضع  أو رفض الدنح مع ضماف حقوؽ الأفراد

 -من جهة أخرى لرقابة القاضي الإداري الذي لؼتص بالنظر في مشروعيّة القرارات والتًاخيص الدمنوحة عن طريق دعويتُ:
تراخيص  دعوى وقف تنفيذ -يّة الخارجية، دعوى الإلغاء والتي تتخذ أوجو فحص عدـ الدشروعية الداخلية وعدـ الدشروع

 وشرط الشك الجدي.  مع ضرورة توفر عنصري الاستعجاؿ عماؿ البناء والتعمتَأ
 .تراخيص البناء، التهيئة والتعمتَ، الرقابة الإدارية، الرقابة القضائية :الكلمات المفتاحية

 

ABSTRACT: 
   The building permit is considered one of the most important administrative 

licenses in the field of urban activities, through which the competent administrative 

authorities simplify their control over construction activities and ensure their 

compliance with the technical and legal specifications stipulated in the urban laws, 

by granting or refusing grants while ensuring the rights of individuals and third 

parties affected by These decisions, and since they take the rule of administrative 

decisions, are subject on the other hand to the supervision of the administrative 

judge who is competent to consider the legality of decisions and licenses granted 

through two lawsuits: - Annulment lawsuit, which takes aspects of examination of 

internal illegality and external illegality. A lawsuit to stop the implementation of 

building and reconstruction licenses, with the necessity of providing the elements 

of urgency and the condition of serious doubt.  
key words  :  building permits, development and reconstruction, administrative 

control, judicial oversight 
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 مقدمـة: 
ها حق الفرد في البناء ىذا ألعّ  لعلّ و  ة الدرتبطة بوختلف التصرفات القانونيّ وؿ حق الدلكية لصاحبو القياـ بدُ لؼُ 
 التعمتَ.و  بدوجب قانوف العمراف الدنظم للمسائل الدتعلقة بالتهيئة إقرارهالذي تم  الأختَ
ا لتقدـ المجتمعات معيارً  عدّ يُ  إذأحد مقوماتها التي عرفت عبر العصور و  العمػػراف وجها من أوجو الحضارة عتبرويُ        

تلف المجالات الدتعلقة مقاييس بركم لسُ و  ستنظيمي وفق أسُ  إطارلاىتمامو بالدظهر الذندسي للمدينة من خلاؿ وضع 
 بو.

            في الرقابة من خلاؿ فرض قيود  الإدارةىو حق و  آخر ألاقيد بحق مُ  اإلظّ و  اطلقً ىذا الحق ليس مُ  أفّ  إلاّ 
 . الأفرادبذاوزات و  ضوابط بغية تنظيم لراؿ العمراف ضد خروقاتو 

 الأفرادللحد من بذاوزات  الجزائري عة التي اعتمدىا الدشرّ وتظهر ىذه القيود جلية من خلاؿ الآليات الرقابيّ 
ة الدسبقة التي يتعتُ الضروريّ  الإجراءاتعد من بتُ التي تُ و  الرقابية رخصة البناءالآليات  أىممن بتُ  حيث لصد أفّ 

ذلك من خلاؿ فرض لظط و  البناء ضمانا لسلامة النسيج العمراني أعماؿالحصوؿ عليها قبل القياـ بأي عمل من 
طابق للمواصفات الدنصوص التعمتَ تفاديا لكل شكل من أشكاؿ البناء غتَ الدو  معتُ من الرقابة على أشغاؿ التهيئة

 ىذا من جهة .، ية الدتعلقة بالعمرافالتنظيمّ و  ةعليها في القوانتُ التشريعيّ 
            الأختَةا في السنوات ا واسعً لجميع أشكاؿ البناء الفوضوي الذي شهد انتشارً  تصدياً و  أخرىمن جهة و   

 ةة التي كشفت على عدـ احتًاـ الشروط التقنيّ الكوارث الطبيعيّ  إلذبالإضافة ، اقتصاديةو  الذي خلق أزمات اجتماعيةو 
 د من الدباني بالرغم من حداثتها انهيار العدي إلذة الدتعلقة بالعمراف من طرؼ القائمتُ على البناء لشا أدى الفنيّ و 

ا من خلاؿ ارمً ا صتنظيم عملية البناء تنظيمً و  تتدخل للحد من ىذه الظواىر أفا على الدولة وعليو كاف لزامً 
الدستند الأصلي و  البارزو  اؿعتبر العنصر الفعّ التي تُ  الأختَةىذه  الدختصة بدنح رخص التعمتَ الإداريةضبط الذيئات 

    ا على النظاـ العاـ البيئي حفاظً و  القبلة للتعمتَ مع ضماف حقوؽ الغتَ الأراضيلضماف احتًاـ قواعد البناء على 
 .1العمراني و 

كاف لابد من تنظيم حركة البناء من خلاؿ التوفيق بتُ ما ىو الحق في البناء كحق ،  الأساسوعلى ىذا 
             السكينةو  الصحة العموميةو  النظاـ العاـ العمراني الذي يقتضي المحافظة على الأمن العاـو  مضموف للفرد

 . 2للمدينة الدظهر الجمالرو  كذا ضرورة مراعاة النسق العاـ في البناء، و العمومية

                                                 
1

طبعة  ة العربيةأبضد مرجاف:"تراخيص أعماؿ البناء والذدـ بتُ تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقرارات الوزارية وأحدث أحكاـ القضاء"، دار النهض - 
 9. القاىرة ص  2002

، الإداريعزاوي عبد الربضن : " الدظاىر الجديدة لدفهوـ النظاـ العاـ في القانوف  راحع ، الحديثةو  أبعاده التقليديةو  موضوع النظاـ العاـ للتوسع حوؿ - 2
 ما بعدىا .و  83،ص  6111دد المجلة القانونية التونسية، لرلة سنوية مركز النشر الجامعي، ع النظاـ العاـ الاقتصادي "و  حالتا النظاـ العاـ الجمالر
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جبر الأضرار النابصة عن تنفيذ و  احتًاـ مبدأ الدشروعية أجلمن حيث مدى تدخل الجهات القضائية من و  
ىذه القواعد ىي قواعد جوىرية من النظاـ العاـ لا  أفّ عاقبة الدخالفتُ باعتبار مُ و  التعويض عنهاو  البناء أعماؿتراخيص 

يظهر ذلك من خلاؿ الفصل و  من الضروري تدخل القضاء في مادة التعميػر أصبحلذا ، 1لغوز الاتفاؽ على لسالفتها
 أو النيابة العامة. الإدارةأو من طرؼ  الأفرادسواء من طرؼ  أماموفي الدنازعات التي تعرض 

 الإدارةة على قرارات الذي يتمتع بسلطة رقابيّ  الإداريالقاضي ، مادة التعمتَ موزعة بتُ ثلاثة قضاة أفّ فنجد 
بينما لؼتص القاضي الجنائي بالنظر في ، مدى تطابقها مع نصوص قانوف البناءو  ما لؼص منح تراخيص البناءفي

خل القاضي الددني بالنظر في خلافات الجوار يتدّ ، و توقيع العقوبات الدناسبة على المجرـو  البناء أعماؿلسالفات تراخيص 
 الأضرار إلحاؽ أو، عدـ التقييد بدضموف القرار التًخيصو  خص بهاالتي تقع بتُ الأفراد بخصوص أعماؿ البناء غتَ الدرّ 

 . 2عدـ مشروعيتو  أوبالغتَ بالرغم من وجود التًخيص 
التطرؽ بالدراسة  عليو الإداريرقػػػابة القػػػػػػػاضي و  شروعية التًخيص بالبناءمىذا ونهدؼ من خلاؿ موضوعنا 

والتحليل إلذ النظاـ القانوني لرخصة البناء وبياف لستلف الإجراءات القانونية والتنظيمية للحصوؿ عليها وكيفية           
 وإجراءات رقابة القاضي الإداري على مشروعيتو .

أي حد ساىمت المقتضيات  إلى كالآتػػػػي:ىذا ولشا سبق بيانو نعُالج ومن خلاؿ مقالنا الإشكاليّة الآتية  
تعزيز دور القاضي في التوفيق بين حقوق ، و تحديد ضوابطهاو  ة في تأطير رخصة البناءالتنظيمي  و  ةالتشريعي  
 .المحافظة المصلحة العامة العمرانية؟و  الأفراد 
تطرؽ إلذ ، فقد تم الإعتماد على الدنهج الوصفي والدنهج التحليلي من خلاؿ الالإشكاليةعلى ىذه  للإجابةو 

كيفية بسط و  بصلة من الدفاىيم الدتعلقة برخصة البناء وبرليل لستلف الإجراءات القانونية للحصوؿ على رخصة البناء 
 إلذالتطرؽ  إلذأوليناه  أولذمامبحثتُ  إلذ دراستنا تقسيم القاضي الإداري رقابتو على مشروعية رخصة البناء، حيث تم 

 أعماؿالرقابة القضائية على تراخيص  حيث تم معالجة  الثاني  الدبحثو  ضوابطها برديدو  برديد مفهوـ رخصة البناء
 فحص مدى مشروعيتها.و  البناء

 
                                                 

 75،ص 6186والقضاء العادي"، لرلة الرقيب العدد الثاني، الدملكة الدغربية  الإداريميلود بوطريكي:"منازعات رخصة البناء بتُ اختصاص القضاء  - 1
الوقائية في لراؿ التشييد والبناء في مرحلة التنفيذ على ضوء  .للتوسع حوؿ موضوع السالدة العامة أثناء مرحلة البناء والتعمتَ أنظر، دلزم حاتم البيات:"التدابتَ

          ة والنظم القانونية نظاـ البناء الخاص بددينة دمشق"، المجلد الثاني، الدؤبسر الثامن عشر بعنواف:"عقود البناء والتشييد بتُ القواعد القانونية التقليدي
 539بية الدتحدة، صالعر  الإماراتالدستحدثة"، كلية الحقوؽ جامعة 

في مادة رخصة البناء، دراسة تطبيقية"، لرلة لرلس الدولة، عدد خاص بعنواف:"الدنازعات الدتعلقة بالعمراف"،  الإدارينويري عبد العزيز:"رقابة القاضي - 2
 817ص 6111الجزائر، 
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 تحديد ضوابطهاو  مفهوم رخصة البناء :الأولالمبحث 
 الإداريةفبواسطتها تبسط الجهات ، العمرانية الأنشطةفي لراؿ  ةالإداريّ الرخص  أىمرخصة البناء من تعُبر     

عمل الدشرع الجزائري  لألعيتهانظرا و  حضاريةو  مدف عصرية إنشاءبدونها لا لؽكن و  البناء أنشطةالدختصة رقابتها على 
الدتمم و  الدعدؿ 25/10/2015الدؤرخ في  15/19ذلك بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم و  تنظيم أحكامها إعادةعلى 

 المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ  22/11/2020:الدؤرخ في  20/342بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم :
 .1تسليمهاو 

 : تعريف رخصـة البناء الأولالمطلب 
وبياف  المجاؿ للفقهاء لتعريفها فاسحًا ع الجزائري رخصة البناء مثلو مثل باقي التشريعات الدقارنة ؼ الدشرّ يعرّ  لد
تصة قانونا بسنح بدقتضاه الحق الصادر من طرؼ سلطة لسُ  الإداريالقرار  ابأنهّ رخصة البناء  فقد عُرفت، مدلولذا

ب أف برتـً البناءات التي لغّ  أعماؿتغيتَ بناء قديم قبل البدء في  أوللشخص الطبيعي أو الدعنوي بإقامة بناء جديد 
 .2قواعد العمراف 

تصل على ملكية لكل شخص طبيعي أو معنوي م إداريسلم على شكل قرار تُ  إداريةفرخصة البناء ىي وثيقة  
 . 3الأرض يريد الصاز بناء جديد أو تغيتَ بناء موجود شريطة تقديم ملف كامل مدعم بكل النسخ التي تثبت الصفة 

التي بواسطتها و  الإدارية للضبط الآليات القانونيّ  إحدىرخصة البناء ىي  وعلى ضوء ما سبق لؽكننا القوؿ أفّ 
             ة طابقتها للمواصفات التقنيّ التأكد من مُ و  على أشغاؿ البناء الدختصة رقابتها الإداريةبسارس السلطات 

 ة الدنصوص عليها في قوانتُ العمراف.القانونيّ و 
 عنـاصر رخصة البنـاءمقومات و الفــرع الأول : 

بإسقاط عناصر ، و الإداريوجود القرار با على جو طبيعتها القانونية تدور وُ  بعد تعريفنا لرخصة البناء وجدنا بأفّ 
آثار قانونية لػدث و  الدختصة الإداريةالدتمثلة في كونو تصرؼ قانوني صادر بالإرادة الدنفردة للسلطة و  الإداريالقرار 

 يلي: ىي كماو  تتضح لنا العناصر الدكونة لرخصة البناءىذا وبذدر الإشارة أفّ رخصة البناء، لستلفة برددىا 
يشتًط أف تكوف و  لامركزية أولستصة بذلك سواء كانت مركزية  أدرايةمن طرؼ سلطة  بالبناء إداريصدور قرار  -1

تعرضت  إلاّ و  بسنح ىذه الرخصة أفأخرى  إداريةلا لؽكن لأي جهة و  بإصدارىاىذه السلطة لستصة بدوجب القانوف 
                                                 

، لرلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، " 15/19"النظاـ القانوني لرخصة البناء طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم  ، عباف عبد الغتٍ - 1
 217ص جامعة جيجل، العدد الثاني،  

   راجع في ىذا الصدد أيضا  .و 12ص 2005لأولذارات العمراف الفردية وطرؽ الطعن فيها، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة الطبعة ا.، قر عزري الزين - 2
 2005،جواف  08العدد ، مقاؿ منشور بدجلة العلوـ الإنسانية جامعة لزمد خيضر بسكرة، الجزائريعزري الزين، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع 

 04،ص  

  .135،ص  2015، الجزائروالتوزيع ،إقلولر ولد اربح صافية، قانوف العمراف الجزائري، دار ىومة للنشر   - 3
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س لإرادة الدرخص لو و ليالدنفردة أنّ  بالإرادةيقصد بصدور رخصة البناء ، و 1للإلغاء سبب عيب عدـ الاختصاص 
 ا من مظاىر تقييد النشاط الفرديرخصة البناء تتخذ مظهرً  على منحو التًخيص لأفّ  الإدارةوافقة أي دور في مُ 

 . 2ا على الدصلحة العامةحفاظً و  الدختلفة  شتملاتوالحريات الفردية صيانة للنظاـ العاـ بكل مُ و 
 :أن يكون قرارا قبليا  -2

وجب ىذا الإذف إجراء ضروري يسلم مبدئيا لتشييد أي بناء فمُ  اأنهّ ا بدعتٌ سبقً مُ  اإداريً ا البناء قرارً عتبر رخصة تُ          
الدسبق يزداد تقييد النشاط الفردي فلا يستطيع الفرد لشارسة ىذا النشاط قبل الحصوؿ عليو من طرؼ السلطة 

كل بناء قائم دوف   لتسوية بنايات قائمة إذ أفّ لا بسنح و  فهي بذلك بسنح قبل الشروع في أعماؿ البناء، الدختصة
الغرض من فرض الرخصة قبل البناء عدـ و  للإدارة سلطة إجبار صاحبو على إزالتوو  ا غتَ مشروععتبر بناءً يُ ، رخصة

بعد  لا لؽكنها منح الرخص إلاّ  الأختَةفسح المجاؿ للأفراد بإقامة أبنيتهم دوف رخص بسنح لذم من طرؼ الإدارة ىذه 
الحد من التجاوزات التي قد ترتكب و  بضاية لقواعد العمرافو  اة للبناء الدزمع إقامتو  ضمانً فنيّ و  يةراء  دراسة تنظيمّ إج

 .  3من طرؼ الأفراد
 أن يشتمل الترخيص على إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم -3

 الدتعلق بالتهيئة 04/05الدتمم بدوجب القانوف رقم و  الدعدؿ 90/29من القانوف رقم  2/ 52تنص الدادة 
لتمديد و  تشترط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات الجديدة مهما كان إستعمالهاو " التعمتَ على أنّ و 

لتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منو أو الواجهات المفضية على الساحة و  البنايات الموجودة
 ر صلب لتدعيم التسييج ".لإنجاز جداو  العمومية،

 إقامةيشتًط لإقامة أي بناء جديد أو تغيتَ بناء قائم أو  الجزائري عالدشرّ  من خلاؿ ما سبق لصد أفّ ىذا و 
يعتبر رفضها و  قد يتم رفض ىذا الطلب من طرؼ الإدارة، و جدار للتدعيم أو للتسييج الحصوؿ على رخصة البناء

قد يكوف رفض الإدارة منح التًخيص ،  و 4امتناعا تؤسس عليو دعوى قضائية موضوعها إلزاـ الإدارة بدنح التًخيص 
            التنظيمات الدعموؿ بها في لراؿ العمرافو  البناء التي قد لا برتـً القوانتُ أعماؿمرده فرض الرقابة على 

 ة . البيئيّ و  ةالفنيّ و  ةكذا عدـ احتًاـ الشروط التقنيّ و 

                                                 
.،للإستزادة والتوسع حوؿ موضوع عيب عدـ 24ص2012، جامعة عنابة، الحقوؽ كلية ، ماجستتَ مذكرة ، البناء" رخصة "منازعات، فيصل بوعقاؿ - 1

، 11في اجتهاد القضاء الإداري الجزائري، لرلة آفاؽ علمية، جامعة بسنراست، المجلد  الإختصاص  راجع في ىذا الصدد علي عثماني، عيب عدـ الإختصاص
 وما بعدىا . 147، ص 2019، 03العدد 

 4.ص 2005، 08العدد ، .جامعة لزمد خيضر بسكرة الجزائرالإنسانيةلرلة العلوـ ، " النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري "،عزري الزين - 2
 12.ص 2008، 03الذدـ في التشريع الجزائري".لرلة الدفكر . جامعة لزمد خيضر بسكرة الجزائر .العدد و  عزري الزين" إجراءات إصدار قرارات البناء - 3
 .13ص، سابقالرجع ، الدطرؽ الطعن فيها"و  "قرارات العمراف الفردية، عزري الزيػػن-  4
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 .الجهة المختصة بإصدار قرار رخصة البناء الفـــرع الثــاني:
التعمتَ بدا في ذلك كل من و  عتبر رخصة البناء الأداة الفعالة لدراقبة احتًاـ القواعد أو الدبادئ العامة للتهيئةتُ 

احتًاـ ىذه  إطارفي  إلاّ لسطط شغل الأراضي فلا لؽكن القياـ بأي عملية بناء و  التعمتَو  الدخطط التوجيهي للتهيئة
معينة في الدولة سواء على مستوى   ةإداريّ جهات  إلذ إصدارىاا لألعيتها البالغة ىاتو أوكلت مهمة نظرً و  الدخططات

 مركزي أو لامركزي.
 الوزير المكلف بالتعمير           -1

تعلق الأمر بدشاريع البناء ذات الدصلحة الوطنية أو الجهوية  إذالؼتص الوزير الدكلف بالتعمتَ بدنح رخصة البناء 
 .1بعد أخذ رأي الولاة الدعنيتُ

 الـــوالـــي -2
 :الآتية لؼتص الوالر بدنح رخص البناء في الحالات   

 ىياكلها العموميةو  الولايةو  الدنشآت الدنجزة لحساب الدولةو  البنايات -
  الإستًاتيجيةكذلك الدواد و  بززين الطاقةو  التوزيعو  النقلو  الإنتاجمنشآت  -
 الثقافية.و  الأقاليم ذات الديزة الطبيعيةو  البنايات الواقعة في السواحلو  اقتطاعات الأرض -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي  -3

ا باعتبار أف رئيس المجلس الشعبي البلدي يتمتع بازدواجية التمثيل فينعقد الاختصاص لو  في منح رخص البناء وفقً 
 لحالتتُ :

  بصفتو لشثلا للبلدية لؼتص رئيس المجلس الشعبي البلدي بدنح رخص البناء بالسبة للبنايات الواقعة في قطاع يغطيو
 .2 بنسخة من ىذه الرخصة يلزـ بإطلاع الوالرو  لسطط شغل الأراضي

 لكن بعد الدوافقة الدسبقة و  و بصفتو لشثلا عن الدولة لؼتص بدنح رخص البناء في ظل غياب لسطط شغل الأراضي
 . 3للوالر على قرار منح رخصة البناء

  نطاق تطبيق رخصة البناء المطلب الثاني:
الدتمثل أساسا في أعماؿ و  بنطاؽ تطبيق رخصة البناء ىو المجاؿ الذي تنصب عليو ىذه الرخصة قصديُ     

 .تشييدىاو  ىذه البنايات إقامةمن جهة أخرى مكاف ، و البناء الدختلفة التي يقوـ بها طالب الرخصة ىذا من جهة
                                                 

العلوـ و  كلية الحقوؽالداجستتَ،  التعمتَ"رخصة البناء لظوذجا.مذكرة لنيل شهادة و  في تنظيم حركة البناء الإداري"دور الضبط  ، كماؿ لزمد الأمتُ -1
 30ص، 2012، السياسية جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف

العلوـ السياسية .الحاج و  .كلية الحقوؽرسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف العقاري، التعمتَو  البناء على ضوء قانوف التهيئة إستًاتيجية، عربي بايزيد -2
 . 201. ص2014لخضر . باتنة .

 40ص، سابقالرجع ، الدطرؽ الطعن فيها"و  "قرارات العمراف الفردية، عزري الزيػػن - 3
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 .1  الآخر مكانيو  يشمل نطاؽ تطبيقها لرالتُ أحدلعا موضوعيو     
 الأول :النطاق الموضوعي لرخصة البناء الفــرع 

 52لقد حددىا الدشرع الجزائري في نص الدادة و  يشمل النطاؽ الدوضوعي لرخصة البناء لستلف أعماؿ البناء،
" تشرط رخصة البناء من :  أنوّ التي تنص على الدعدّؿ والدتمم و  التعمتَ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90من القانوف رقم 
لتغيير البنايات التي تمس ، و لتمديد البنايات الموجودة، و ايات الجديدة مهما كان استعمالهاأجل تشييد البن

لإنجاز جدار صلب للتدعيم أو ، و الحيطان الضخمة منها أو الواجهات المفضية على الساحات العمومية
 . التسييج "

 لأعمال البناء التي تشترط فيها رخصة البناء ىي : أولا : الأصل العام
إلغادىا من العدـ للشروع و  قصد بها استحداثهاالتي يُ و تشييد البنايات الجديدة مهما كان استعمالها -1

 .2لأوؿ مرة إقامتهاثم البدء في 
ا أو ا أو جتًَ كاف نوعها جبسً   لرموعة من الدواد أياً  بأنوّؼ البناء عرّ  ىذا ونُشتَ في ىذا الصدد على أنوّو 
يكوف البناء  أفيستوي و  لتتصل بالأرض اتصاؿ قرار الإنسافدتو يد شيّ  قد، ىذا ا غتَا أو ىذا معا أو شيئً حديدً 

            ما إليها من بساثيل مبنيةو  العمود التذكاري، فالحائط الدقاـ بتُ حدين بناء، أشياء لإيداعأو  إنسافا لسكن عدً مُ 
 . 3الأرض بناء كل ما يشيد في باطنو  الجسورو  السدودو  الخزاناتو  كذلك القناطر، و بناء

 ىي في لرملها ثلاث عناصر:و  ومن خلاؿ ىذا التعريف تتضح لنا العناصر الدكونة لأي مبتٌ
تكوف الدواد الدستعملة لتشييده مواد متماسكة مهما كاف نوعها طوب أبضر أو حجارة بيضاء أو  أف -

 صبح مصنفة ضمن العقارات إلاّ لا تُ و  عتبر ىذه الدواد الدستعملة للبناء منقولاتتُ و  إسمنت مسلح أو كل ىذه معا
 .4بهدمها ستقرة لا لؽكن برريكها أو نقلها إلاّ مُ و  أصبحت ثابتةو  اندلرت في الأرض

   ة حديثة.أدوات تكنولوجيّ و  إف استعاف بوسائلو  اؿ في تشييده حتىأف يكوف للإنساف دور فعّ  -
نقلو دوف ىدمو أو  أومندمج في الأرض بحيث لا لؽكن عزلو أو فصلو و  مستقرو  أف يكوف الدبتٌ ثابت -

رص الحجارة في ىيئة سور لعدـ اتصالو  أوعتبر بناء لررد وضع الطوب بعضو فوؽ بعض عليو يُ ، و خسارة بو إلحاؽ
 عدـ بساسك ىذا السور.و  ثابتاً  بالأرض اتصالاً 

                                                 
 .5ص، سابقالرجع ، الد"النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"، عزري الزين - 1

 .7صنفس الدرجع السابق،  -2
 .28بوعقاؿ فيصل، الدرجع السابق، ص  -3
 .الإسكندرية.منشأة الدعارؼ 8.جالأمواؿو  "حق الدلكية في شرح مفصل للأشياء، الوسيط في شرح القانوف الددني، عبد الرزاؽ الصنهوري -4

 .22.ص2004
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المتعلق  29-90من القانون رقم  52ئري في نص الدادة ع الجزاىذا ما أورده الدشرّ و :تغيير بناء قـــائم  -2
 يلي: ا لداحددىا وفقً و  اسبقً أعماؿ البناء التي تنصب على البنايات الدقامة مُ  أفّ المتمم و  التعمير المعدلو  بالتهيئة

 أوسعمساحة  إلذجمها أو الحيز الدكاني القائم حزيادة و  يقصد بها توسعة الدبانيو  بسديد بنايات موجودة -
حائط  إزالةحائط يفصل بتُ حجرتتُ صغتَتتُ لجعلهما حجرة واحدة كبتَة أو  إزالةمثاؿ ذلك و  احجمً  أكبرأو 

   .1فاصل بتُ شقتتُ منفصلتتُ لجعلهما شقة واحدة
تندرج  و  تغيتَ الواجهات الدفضية على الساحة العموميةو  تغيتَ البناء الذي لؽس الحيطاف الضخمة منو، -

تعديل الدبتٌ ليس بالضرورة أف يتًتب و  يقصد بالتعديل تغيتَ معالد الدبتٌ القائمو  مضموف تعديل البناءكلها برت 
 عليو توسيعو.

أما التغيتَ الخارجي قصره على ما يسمى  ع الجزائري بسديد البناء ىو تغيتَه من الداخل،الدشرّ  إعتبرو 
 الواجهة.و  بالحيطاف الضخمة

 19-15ع الفرنسي من خلاؿ الدرسوـ التنفيذي رقم:الجزائري حذا حذو الدشرّ  عالدشرّ  ىذا ونُشتَ إلذ أفّ 
 22/11/2020الدؤرخ في  342-20الدتمم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم:و  الدعدؿ 25/01/2015الدؤرخ في 

أو كل يشترط كل تشييد لبناية جديدة  " أنوّ على  41تسليمها في الدادة و  المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ
 الاستعمال أو الوجهةو             الواجهةو  المقاسو  تحويل لبناية تتضمن أشغالها تغيير مشتملات الأرضية

الذي لد يتطرؽ لو  الأمرالشبكات المشتركة العابرة للملكية حيازة رخصة البناء " و  الهيكل الحامل للبنايةو 
 .      52في مادتو الدعدّؿ والدتمم  التعمتَ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90قانوف 

لذلك و  إزالة ما بها من خللو  يقصد بتدعيم الدباني ىو تقوية الدباني القائمة: و  التسييجو  التدعيم -3
ة خاصة فنيّ و  إداريةنظرا لخطورتو البالغة أو لحاجتها لرقابة  إجرائهااستلزـ القانوف الحصوؿ على رخصة البناء قبل 

 . 2الضبطمن طرؼ سلطات 
ع الجزائري عملية لقد حصر الدشرّ ، و جدار صلب لػيط بالفناء الخارجي إقامةأما بالنسبة للتسييج فهو 

 بهدؼ تسييج الدبتٌ إلظاو  ليس بهدؼ التدعيم الأختَقد يكوف ىذا و  جدار صلب إقامةتدعيم الدباني في شكل 
     .  3الجدار عن ىاتتُ الحالتتُ إقامةعليو فلا لؽكن أف بزرج و 

                                                 
 17ص، سابقالرجع "، الد طرؽ الطعن فيهاو  "قرارات العمراف الفردية، عزري الزين -1
 9ص، سابقالرجع ، الد"النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"، الزين عزري - 2
 35ص،  الدرجع السابق، فيصل بوعقاؿ  - 3
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 القيود الواردة على النطاق الموضوعي لرخصة البناء ثانيا:
الذي يشمل لستلف أنواع البناء التي تستوجب الحصوؿ على و  للنطاؽ الدوضوعي لرخصة البناء أف تطرقنا بعد 

الذي حصره ا بزرج عن المجاؿ لأنهّ  الصيانة لا تستوجب استصدار رخصة البناء،و  التًميم أعماؿ لصد أفّ  رخصة البناء، 
     البناء التي تستوجب استصدار رخصة بناء أعماؿسالفة الذكر فيما لؼص  52بدوجب الدادة الجزائري ع الدشرّ 

 الإنشاءأو نتيجة لخطأ في  الإنشاءالأجزاء الدعيبة من الدبتٌ أو ملحقاه نتيجة خطأ في  إصلاحيقصد بأعماؿ التًميم و
قصد بو ما أما أعماؿ الصيانة فيُ ، ما قد يتطلبوو  أو نتيجة خطأ في الاستعماؿ أو تلف بسبب كثرة الاستعماؿ العادي

 .        1ملحقاتو للحفاظ عليو في حالة بسكنو من استمرار الانتفاع بوو  يتطلبو ضماف الانتفاع بالدبتٌ
 يلي: الصيانة ماو  ومن أمثلة أعماؿ التًميم

 تغيتَ البلاط(و  الشروخ )التصدعات ترميم -
 استبداؿ درج السلم الدتداعي -
 خزانات الدياه إصلاح -
 الدىاناتو  البياض أعماؿو  عمل التًكيبات الصحية -
 . 2قنوات الدياه إصلاحو  الدصعد إصلاحو  التًكيبات الكهربائية إصلاح -

           ضرورية لا تعتٍ القياـ بإنشاءات جديدة أو غتَىا  إصلاحاتالصيانة ىي لررد و  أعماؿ التًميم فإفّ وعليو 
نص  فّ لأ إشكاؿ أيثتَ ع الجزائري لا يُ فالنطاؽ الدوضوعي بالنسبة للمشرّ ، بذلك لا تستوجب استصدار رخصة بناءو 

التي بزرج  الأعماؿكل   أفّ  إذواضحا ا و جاء صرلػً  الدعدّؿ والدتمم  التعمتَو  الدتعلق بالتهيئة 29-90قانوف  52الدادة 
 عن نطاؽ ىذه الدادة لا تستلزـ رخصة بناء.   

 النطاق المكاني لرخصة البناء  الفــرع الثاني:
الحصوؿ على  ةإلزاميّ الجزائري  عالتي يشتًط فيها الدشرّ  الأماكنقصد بالنطاؽ الدكاني لرخصة البناء يُ       

لسطط شغل و  التعمتَو  ا لدا يقتضيو الدخطط التوجيهي للتهيئةوفقً ذلك و  رخصة البناء قبل الدباشرة في أشغاؿ البناء،
 البناء ىذه العملية التي مرت عبر مرحلتتُ أساسيتتُ: و  الأراضي الذي يتم من خلالو تنظيم حقوؽ استخداـ الأراضي

 المتممو  التعمير المعدلو  المتعلق بالتهيئة 29-90قبل صدور القانون رقم  الأولى.المرحلة 1
  المتممو  التعمير المعدلو  المتعلق بالتهيئة 29-90صدور القانون رقم بعد حلة الثانية .المر 2

  امـــل العـــــأولا : الأص

                                                 
 61ص ، سابقالرجع ، الدالتعمتَ"رخصة البناء لظوذجاو  في تنظيم حركة البناء الإداري"دور الضبط  ، الأمتُكماؿ لزمد  -1
  35ص ،  سابقالرجع ، الد فيصل بوعقاؿ  -2
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-75لطص بالذكر الأمر و  التعمتَو  الدتعلقة بالتهيئةو  ع الجزائري من خلاؿ القوانتُ الدتعاقبةلد لػدد الدشرّ     
رخصة بذزئة الأراضي الدلغى النطاؽ الدكاني لرخصة و  الدتعلق برخصة البناء 1975سبتمبر  26المؤرخ في  67

         اعتمد على معيار الكثافة السكانية الجزائري عالدشرّ  أفّ منو لصد  02نص الدادة  إلذو بالرجوع أنّ  البناء ،إلاّ 
 أصناؼأضاؼ ، و نسمة 2000ا الحصوؿ على رخصة البناء بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانه بإلزاميةذلك و 

 التي يشتًط فيها رخصة البناء :و  لزدد على سبيل الحصر أخرى
 البحري .و  الجويو  كل البنايات ذات الألعية الوطنية أو الجهوية التي تتعلق بالنقل الددني -
 التلفزيوف.  و  الدنشآت الخاصة بالإذاعةو  الأرصاد الجويةو  الدنشآت الددنية للمواصلات -
 توزيعها عن طريق الجوو  نقلهاو  برويل الطاقة الكهربائيةو  إنتاج -
 الدنشآت الدرتبطة بنقلوو  الغازيةو  المحروقات السائلة إنتاج -
 قذؼ الدياه الدستعملة و  تصفيةو  معالجة الدياهو  شحن -
الدواصلات الوطنية فتشتًط رخصة البناء لكل لرموعة سكن و  الجمارؾو  فيما لؼص منشآت الأمن الوطتٍ أما -

 بعتُ الاعتبار ألعية الدواقع.      الأخذمسكن مع  500اوز تتج
الدتعلق  1982فيفري  06المؤرخ في  02-82ع الجزائري حدد بدوجب القانوف رقم الدشرّ  لصد أفّ ىذا و 
في  الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ الدعدّؿ والدتمم  (  29-90بدوجب القانوف  الدلغى) رخصة بذزئة الأراضي و  برخصة البناء

 الأماكن التي تشتًط فيها رخصة البناء كما يلي: 03مادتو 
المجموعات السكنية التي يفوؽ عدد و  مناطق التوسع في مراكز البلديات، الدراكز الحضريةو  الدساحات الحضرية   -

القابلة و  نسمة 2500المجموعات السكنية التي يفوؽ عدد سكانها و  الدراكز الحضريةو  نسمة 2500سكانها 
 للتوسع.

 الدناطق الريفية ذات القيمة الفلاحية العالية.  -
 .الدهيئة و  الدميزةالدناطق  أوالدناطق ذات الطابع الديز    -
 الدعنية. الإداراتالدصنفة من قبل و  الدناطق الدطلوب بضايتها   -

 في الدادة الخامسة من نفس القانوف البنايات التي تستلزـ الحصوؿ على رخصة البناء مهما كاف موقعها وأضاؼ
 :ػػالدتعلقة بو 

والبث  الجوي والرصد الددنية للمواصلات الدنشآت والبحري، والجوي والبري الددني النقل الصناعية، الدنشآت   -
 .والتلفزيوني الإذاعي

 .الجوية الأسلاؾ طريق عن وتوزيعها ونقلها وبرويلها ائيةالكهرب الطاقة إنتاج   -
 .بنقلها الدرتبطة والدنشآت الغازية أو السائلة المحروقات إنتاج   -
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 الفضلات وصرفها معالجة النفايات الصناعية وصرفها،معالجة الدستعملة الدياه وتصفية ومعالجتها الدياه إنتاج   -
 .استعمالذا إعادةو   الدنزلية

 .الوطنية والإشارة والجمارؾ الوطتٍ الأمن منشآت   -
 على فيو الدتجمعة عدد الدساكن يزيد بناء وكل مربع متً 1000 تفوؽ أو تساوي مساحة يتطلب بناء كل   -

 العشرة.
اقتصادية من و  التي لذا أبعاد بيئيةو  بالغة لأعماؿ البناء ألعيةأولت  ولشا سبق بيانو أفّ الدادة الدذكورة أعلاه قد

ا على سبقً بإلزامية الحصوؿ مُ  الجزائري ومن خلاؿ لستلف النصوص التشريعيّة أو التنظيميّة عاجل ذلك خصها الدشرّ 
 .ما قد بردثو من أخطار جسيمة على البيئة و  رخصة البناء لدا لذا من تأثتَ على حياة الأفراد

 أفّ لصد الدعدّؿ والدتمم  التعمتَ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90أما عن الدرحلة الثانية التي تلي صدور القانوف رقم 
و حدد القطع الأرضية القابلة للبناء بدوجب نص الدادة أنّ  إلاّ ، الدشرع الجزائري لد لػدد النطاؽ الدكاني لرخصة البناء

 منو كما يلي:  04
ُعمَّرة الأجزاءداخل  القطع ىذه تكوف عندما الحضري الاقتصاد ترُاعي التي الأرضية القطع -

 للبلدية الد
 .فلاحية أراض على تكوف موجودة عندما الفلاحية للاستغلالات القابلية مع الدتلائمة الحدود في تكوف التي -
 مواقع في موجودة تكوف البيئية عندما التوازنات على المحافظة أىداؼ مع الدتلائمة الحدود في تكوف التي -
 طبيعية.

 .والثقافية الأثرية الدعالد بضاية ضرورة مع الدتلائمة الحدود في تكوف التي -
 التكنولوجية.و  الطبيعية الكوارث عن النابذة للأخطار مباشرة مُعرَّضَة غتَ تكوف -

في كل  إلزاميةالدشرع الجزائري وسع من نطاؽ تطبيق رخصة البناء بحيث أصبحت  ومن خلاؿ ما سبق لصد أفّ 
 . 1ما يتعلق منها بالبنايات التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ الدناطق بدوف استثناء إلاّ 

 : القيود الواردة على النطاق المكاني لرخصة البناء  ثانيا
الدتمم الاستثناءات و  ؿالتعمتَ الدعدّ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90ع الجزائري من خلاؿ القانوف رقم لقد حدد الدشرّ 

" لا تخضع لرخصة البناء البنايات و : التي تنص على أنّ و  منو 53حصرىا و  البناءالواردة على النطاؽ الدكاني لرخصة 
 التي يجب أن يسهر صاحب المشروع على توافقها مع الأحكام التشريعيةو  التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني

         .البناء "و  التنظيمية في مجال التعميرو 

                                                 
 12ص، سابقالرجع ، الد"النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري"، عزري الزين - 1
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ا لخصوصيتها ع الوطتٍ لا تستوجب الحصوؿ على رخصة البناء نظرً البنايات الدتعلقة بالدفا  وعليو نستنتج أفّ 
           ة راعي قواعد العمراف الدنصوص عليها في لستلف الأحكاـ التشريعيّ لغب أف تً  اأنهّ  إلاّ ، ةالأمنيّ و  ةالإستًاتيجيّ 

 أما غتَىا من البنايات فهي تستوجب الحصوؿ على رخصة بناء.، ةالتنظيميّ و 
المحدد لكيفيات  2015جانفي  25الدؤرخ في  19-15ولقد حدد الدادة الأولذ من الدرسوـ التنفيذي رقم 

...لا تعني  "ذلك بنصها على ما يلي: و  البنايات التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍو  تسليمهاو  برضتَ عقود التعمتَ
تشمل الهياكل القاعدية العسكرية و  يالتي تحتمي بسرية الدفاع الوطنو  ىذه الوثائق الهياكل القاعدية

كما لا تعني بعض الهياكل القاعدية الخاصة التي ،  المخصصة لتنفيذ المهام الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني
 التابعة لبعض الدوائر  الوزارية أو الهيئات أو المؤسسات".و  تكتسي طابعا استراتيجيا من الدرجة الأولى

ع من نطاؽ البنايات التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ ع الجزائري قد وسّ الدشرّ  أفّ ومن خلاؿ ما سبق تبيانو لصد 
 لتشمل الذياكل القاعدية العسكرية الدخصصة لتنفيذ الدهاـ الرئيسية لوزارة الدفاع الوطتٍ.

الدتعلق  02-82القانوف رقم  أوردىاص من الاستثناءات التي ع الجزائري قد قلّ الدشرّ  أفّ  إلذ الإشارةوبذدر 
 رخصة بذزئة الأراضي الدلغى حيث كانت ىذه الاستثناءات تشمل:    و  برخصة البناء

 مراكز بلديات. ليست نسمة والتي 2500 عن سكانها عدد يقَِل التي السَّكنية المجموعاتو  الحضرية الدراكز -
صنَّفة. الددنية والبناياتالتارلؼية  والآثار الوطنية القصور تبليطو  إصلاح و   ترميم لأشغاؿ بالنسبة  -

ُ
 الد

 السائلة المحروقات ومنشآت نقل شبكات بدختلف الخاصة والإصلاح للصيانة الباطنية للأشغاؿ بالنسبة -
 .الدياه صرؼ بدياه الشرب، التزويد السِّلكية الدواصلات الكهرباء، والغازية،

 .الإستًاتيجية الفائدة ذات الوطتٍ الدفاع لوزارة التابعة البنايات لؼص فيما  -
صنَّفة غتَ الريفية الدناطق  -

ُ
لا تصنيف في الدناطق و  تكن لزل برديد لد والتي العالية، الفلاحية القيمة ذات الد

 لنظاـ التصريح بالأشغاؿ. الجزائري   ع الدشرّ  أخضعهاقد و  ذات الطابع الدميز
شرع وحسنً ما فعل

ُ
 الدنطقة مهما كانت البناءات كل وأخضع الاستثناءات ىذه من قلَّص حينما الجزائري  الد

 ة الدنياوالفنيّ  ةوالبيئيّ  ةالقانونيّ  احتًاـ الشروط لضماف وذلك البناء، رخصة على الحصوؿ فيها بضرورة تقاـ التي
 البناءات. ىذه على القبلية الرقابة ولفرض مقاييس العمراف لراؿ في عليها الدنصوص
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 على مشروعية الترخيص بالبناء الإداريرقابة القاضي المبحث الثاني :

 الخاصة الدلكية بضاية من بينها للمواطنتُ اللازمة الفردية والحريات لقد اعتًفت العديد من الدساتتَ بالحقوؽ   
بينها الدستور لعل من و ، الإدارة ...الخ حياد مبدأ وتقرير التجارة والصناعة، لشارسة وحرية )العامة الدلكية جانب إلذ(

 .1 1996الجزائري لسنة 
 منذ البلاد في الدطبق القضاء وحدة نظاـ من والانتقاؿ الجهاز القضائي في النظر إعادة تم الحقوؽ لذذه اوتكريسً 

 2 .القضاء نظاـ ازدواجية إلذ 1965 سنة
مصدره من الدستور الذي يكرس بضاية و  موضوع الاختصاص القضائي في مادة التعمتَ لغد أساسو فإفّ وعليو 

جانب قانوف  إلذ، 3 2020من التعديل الدستوري لسنة  60نص الدادة  إلذا استنادً الخاصة الدلكية العقارية 
التعمتَ أماـ كل من و  في لراؿ منازعات البناء إتباعهاالواجب  الإجراءاتفيما لؼص  4الإداريةو  الددنية الإجراءات

           الدتمم و  ؿالتعمتَ الدعدّ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90القانوف رقم   إلذ،بالإضافة  الإداريو  القضاء العادي
 تسليمها.و  المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ 25/01/2015الدؤرخ في  19-15الدرسوـ التنفيذي رقم و 

 الحرية في استعماؿ ملكيتو العقاريةا أو لو السيطرة قانونية عليو لكل شخص لؽلك عقارً  فّ إكأصل عاـ فو    
 أفّ  التي يرى فيها برقيق مصلحتو الخاصة إلاّ و  العمرانية الدرتبطة بها الأنشطةلشارسة بصيع و  التصرؼ فيهاو  استغلالذاو 

النظاـ العاـ العمراني الذي يقتضي وضع و  مرتبطة بعدـ تعارضها مع الدصلحة العامة اإلظّ و  ىذه الحرية ليست مطلقة
من جهة أخرى إحكاـ نظاـ الرقابة عن طريق تفعيل نظاـ و  التشييد من جهةو  آليات على عمليات البناءو  ضوابط
التعمتَ بغية التوفيق بتُ و  بغرض تنظيم حركة البناء الأفرادو في الرقابة على نشاط الذي اثبت فعاليتّ  الإداريةالرخص 

صلاحيات و  آلياتبتُ و  النظاـ العاـ العمراني بكل مدلولاتوكحق مضموف للأفراد بدا يتلاءـ مع الحق في البناء 
تدخل الجهات القضائية من أجل ضمان و  ىدفها بضاية النظاـ العاـ إداريكسلطة ضبط في المراقبة  الإدارة

ا معاقبة الدخالفتُ باعتبارىو  التعويض عنهاو  جبر الأضرار النابذة عن تنفيذ تراخيص البناءو احترام مبدأ المشروعية
 قواعد آمرة لا لغوز الاتفاؽ على لسالفتها.

                                                 
 الدتمم .و  ؿو الدعدّ 1996ديسمبر08الدؤرخة في :  ، 76الجريدة الرسمية العدد: ، دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية - 1
العلوـ السياسية و  لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ.كلية الحقوؽ أطروحةالبناء".و  القضائي في مادة التعمتَ. "الاختصاص الأمتُكماؿ لزمد  -2

 13.ص 2015/2016.جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف.سنة 
الجريدة الرسمية للجمهورية  2020ديسمبر 30الدوافق لػػ:  442-20بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم : 2020التعديل الدستوري للدستور الجزائري  لسنة  - 3

 .82الجزائرية العدد 
 .الإداريةو  الددنية الإجراءاتالدتضمن قانوف  2008فيفري  25الدؤرخ في  09-08القانوف رقم  - 4
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الدتعلقة بدنح رخصة  الإداريةفي الرقابة على القرارات  الإدارييلي لضاوؿ توضيح دور القاضي  ومن خلاؿ ما
الغتَ صاحب و  الصاحب السيطرة على العقارو  مدى تطابقها من قوانتُ البناء.مع الاحتفاظ القطعي للمالكو  البناء
النابصة عن ىاتو  الأضرارجبر و  الإلغاءالدصلحة بحقهم في الطعن في قرارات الدنح أو الدنع عن طريق دعوى و  الصفة

 القرارات.
   التعمير     و  ترخيص أعمال البناء إلغاء: دعوى المطلب الأول

من  52/1تشييد البنايات على النحو الذي نصت عليو الدادة  أجلا من ا أساسيً عتبر رخصة البناء شرطً تُ 
             ا تعتبر من بتُ الآلياتأعلاه كما أنهّ  إليهاالدتمم الدشار و  التعمتَ الدعدؿو  الدتعلق بالتهيئة 29-90القانوف 

               مدى تطابقها مع قانوف البناءو  إقامتهامن مراقبة الدشاريع الدزمع  الإداريالتي بسكن لسلطات الضبط  الأدواتو 
 أو السحب . الإلغاءقد تعرض أصحابها للمنع أو  الأختَة لذذا أية لسالف أفّ و 

الفصل في موضوع الدعوى وجب أولا توافرىا على بصلة من الشروط  الإداريوعليو لكي يتستٌ للقاضي 
 الدصلحة الدستفيد من القرار .و  خرى ترتبط بالشخص صاحب الصفةأو  الجوىرية الدرتبطة بقرار التًخيص بالبناء ذاتو

 الشروط المتعلقة بالطاعن الفرع الأول:
بشخص  إحداىاتتعلق بددى مشروعية القرارات في لراؿ العمراف لابد من توفر شروط تتعلق  إداريةلرفع دعوى 
 الأخرى بالقرار الدطعوف فيو.و  الطاعن أو موكلو

 الإداريةو  يةالددن الإجراءاتالدتضمن قانوف  09-08من القانوف رقم  65و 13لذا فقد حددت الدادة 
 ىي كالآتي:و  الشروط الواجب توافرىا في الطاعن

لغوز أف و   الأىليةو"يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ أنّ على  أعلاه إليوالدشار  65جاء في نص الدادة  أولا الأىلية:
 .يثتَ تلقائيا انعداـ التفويض لدمثل الشخص الطبيعي أو الدعنوي"

لا يكوف الشخص الطبيعي أىلا لدباشرة  إذ، الشخص الدعنويو  الطبيعي ووجب التفريق ىنا بتُ أىلية الشخص
مع اكتماؿ توفر و  سنة كاملة(، مع بستعو بكامل قواه العقلية دوف الحجر عليو 19عند بلوغو لسن الرشد ) حقوقو إلاّ 

             شهادة التعمتَ أوترخيص أعماؿ البناء أو الذدـ أو التجزئة  إلغاءىذه الشروط جاز لو رفع دعوى 
تعلق  إذامن طرؼ الولر أو الوصي  الإلغاءأو نقصانها جاز رفع دعوى  الأىليةفي حاؿ فقداف ، و التقسيمو  الدطابقةو 

 تعلق الأمر بالمحجور عليو. إذاالأمر بالقاصر أو القيم 
بدؤسسة  الأمرتعلق  إذاأما بالنسبة للشخص الدعنوي فانو يتمتع بأىلية التقاضي عن طريق لشثلو القانوني 

 .1رئيس المجلس الشعبي البلدي لشثلا عن البلدية، و 2، أما بالنسبة للولاية فيمثلها الوالر1إداريةعمومية ذات طبيعة 
                                                 

 . الإداريةو  الددنية الإجراءاتمن قانوف  828الدادة  - 1 
  2012.سنة  12الدتضمن قانوف الولاية .ج،ر عدد  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12من القانوف رقم  106الدادة  - 2
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لغب على الطاعن أف يكوف في وضعية ملائمة تسمح لو بدباشرة دعواه أماـ الجهات القضائية فلا ثانيا الصفة: 
لذا فيحق لكل شخص طبيعي ذو صفة  ، لد يشملهم القرار الدطعوف اصأشخمن طرؼ  الإلغاءلغوز مباشرة دعوى 

ا الشهادات طبقُ  إحدى أوبذزئة  أوىدـ  أوبرفض منح رخصة بناء  الأمرتعلق  إذارفع دعوى فردية في لراؿ العمراف 
             (.سابق الذكر)ال 19-15رقم التنفيذي من الدرسوـ  42لنص الدادة 
من القانوف  828أشخاص معنوية عامة طبقا لدا حددتو الدادة  إلذفيما لؼص الأشخاص الدعنوية فتنقسم  أما

خاصة كالجمعيات التي لذا علاقة  أخرىو  (يار إد)دولة،ولاية ،بلدية ،مؤسسة عمومية ذات طابع  09-08رقم:
 تأسس كطرؼ مدني.  ت   لذا أف إلظاو  تباشر دعوى قضائية بصفة مباشرة أفبالبيئة لا لػق لذا 

يشتًط أف و  يقصد بها الفائدة الدشروعة الدراد برقيقها من القاضي فلا دعوى دوف مصلحةو ثالثا المصلحة:
الدشروعة كالجار الدتضرر من رخصة و  توفرت الدصلحة الدباشرة إذالغوز للغتَ مباشرة الدعوى ، و تكوف مصلحة مباشرة

 أما الجمعيات الناشطة في لراؿ البيئة، توفر ثلاثة أرباع أصحاب الأرض عند عدـ أو الشريك على الشيوع ،2البناء
ليس لذا في سبيل و  التي لذا علاقة بالعمراف لذا أف تتأسس كطرؼ مدني متضرر لإبطاؿ التًاخيص الدضرة بالبيئة فقطو 

 ذلك أية مصلحة شخصية أو مباشرة بالدعوى.   
يظهر ذلك جليًا ، و التمثيل القانونيو  الدشرع الجزائري قد ميّز بتُ الصفة في ىذا الصدد أفّ ونُشتَ ىذا         

منو اشتًطت الصفة لقبوؿ الدعوى مع اعتبارىا من 31فاعتبرت الدادة ، الإداريةو  ةمن خلاؿ قانوف الإجراءات الددني
 .3 ءات الددنية   والإدارية في قانوف الإجرا 828 في حتُ نص على بسثيل الأشخاص العمومية في الدادة ، النظاـ العاـ

 
 الفرع الثاني: الشروط المتعلقة بالقرار المطعون فيو       

برت طائلة عدـ و  الإداريأو تفستَ أو تقدير مدى مشروعية القرار  إلغاء إلذ"لغب أف يرفق مع العريضة الرامية 
في فقرتها الأولذ من قانوف  819الدادة  تتضمنوالدطعوف فيو ما لد يوجد مانع مبرر" ىذا ما  الإداريالقبوؿ،القرار 
البناء أو الذدـ كشرط جوىري  العريضة مع قرار إرفاؽعليو يشتًط لقبوؿ الدعوى ضرورة ، و الإداريةو  الددنية الإجراءات

 .الإلغاءلقبوؿ دعوى 
التي و  الإدارير تتميز بالخصائص العامة للقراو  الإداريةوبذلك تأخذ تراخيص أعماؿ البناء تكييف القرارات 

 يلي: نوجزىا فيما

                                                                                                                                                             
 2011.سنة 37الدتضمن قانوف البلدية .ج،ر عدد  2011جواف  22الدؤرخ في  10-11من القانوف رقم  89الدادة  -1
 .بدوف صفحة2013.جانفي 3القانوف.العدد و  الذدـ.لرلة الفقوو  البناء عمار بوضياؼ.منازعات التعمتَ في القانوف الجزائري.رخصة -2
الدركز ، العلوـ السياسيةو  معهد الحقوؽ، موجهة لطلبة السنة الثالثة فانوف عاـ، اضرات في الدنازعات الإداريةطبوعة جامعية بعنواف : لزلش، علي عثماني - 3

 .  15ص ، 2020/2021، منشورة –الجامعي آفلو 
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 .1تتًتب عنو التزاماتو  أثر قانوني فتنشأ عنو حقوؽ إحداث إلذرخصة البناء عمل قانوني يهدؼ  -
عامة لشثلة في الوزير الدكلف بالتعمتَ أو الوالر أو رئيس  ةإداريّ رخصة البناء عمل قانوني صادر عن سلطة  -

 المجلس الشعبي البلدي.
 رخصة البناء عمل قانوني صادر بالإرادة الدنفردة للإدارة الدختصة طبقا لصلاحياتها القانونية. -

قاعدة في القرارات لا كما ىي الا تصدر تلقائيً و  تستصدر اأنهّ  إلاّ  إداريةوعليو فتًاخيص البناء رغم كونها قرارات 
يبادر باستصدار التًخيص  أفقانونية على العقار صحاب السيطرة ال أوا ،لذا فينبغي على الدالك عمومً  الإدارية
تلك التي تثبت ىويتو عملا و  ذلك من خلاؿ استجماع الوثائق القانونية التي تثبت صفة طالب رخصة البناءو  يار الإد

تسليمها الآتي و  المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ 19-15من الدرسوـ التنفيذي  42بدا نصت عليو الدادة 
على المالك أو موكلو أو المستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الهيئة أو المصلحة المخصصة لها  "يجبنصها

التوقيع و  يتقدم بطلب رخصة البناء الذي يرفق نموذج منو بهذا المرسوم أنقطعة الأرض أو البناية 
 مصحوبا بالوثائق التالية:عليو"

المؤرخ  25-90النحو الدنصوص عليو في القانوف رقم: نسخة من عقد الدلكية أو نسخة من شهادة الحيازة على -
الدؤرخ  58-75طبقا لأحكاـ الأمر أو توكيلا ً الدعدّؿ والدتمم، الدتعلق بالتوجيو العقاري  18/11/1990في :
 .الجزائري الدعدّؿ والدتمم  الدتضمن القانوف الددني 26/09/1975في 

 البناية  أوالذي ينص على بزصيص قطعة الأرض  الإدارينسخة من العقد  -
 كاف الدالك أو موكلو شخصا معنويا.  إذا الأساسينسخة من القانوف  أو -
في و  و لؽكن لصاحب الطلب أف يوضح أف الصاز الأشغاؿ لؼص بناية أو عدة بنايات في حصة أو عدة حصص -

 القواـ تدعيما لطلبو.ىذه الحالة يلتزـ صاحب بتقديم كل الوثائق البيانية التي تبتُ 
 من ذات الدرسوـ بنصها على ما 43التي تضمنتها الدادة و  أما فيما يتعلق بالوثائق التقنية الدكونة للملف التقتٍ

 "يرفق طلب رخصة البناء بالملفات التالية :يلي:
 ،الملف المتعلق بالهندسة المعمارية ،الملف التقني.الإداريالملف 

 الميعاد و  الإداري المسبق  مالفرع الثالث:شرطي التظل
، بحسب نص الدادة 1البناء  إجراء اختياري و  شهادات التعمتَو  رخص إلغاءفي دعوى  الإداريعتبر التظلم يُ 

لؽكن لصاحب الصفة أو الدصلحة الطعن فيها أماـ سلطات الضبط  إذ الإداريةو  الددنية الإجراءاتمن قانوف  830

                                                 
لة علمية لزكمة سداسية تصدرىا جامعة الشيخ ،لر .الإنسانيةو  لة العلوـ الاجتماعيةالجزائري،  لر مد الصغتَ بعلي ."تسليم رخصة البناء في القانوف لز  -1

   18ص، 2007العدد الأوؿ مارس ة، العربي التبسي تبس
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 الدعدّؿ والدتمم،   التعمتَو  الدتعلق بالتهيئة 29-90من القانوف رقم  63وعززت الدادة ، اسلميً  إدارياً ا الدصدرة لذا طعنً 
التظلم لدى السلطات  إمكانيةتسليمها و  المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ 19-15كذا الدرسوـ التنفيذي رقم و 

يوما لتسليم  15مع برديد مدة  إيداعقابل وصل التعمتَ  مُ و  شهادات البناءو  الدختصة من طرؼ طالبي تراخيص
التي تلزـ الولاية و  الطعن لدى الوزارة الدكلفة بالعمراف عند السكوت إمكانيةالرخصة أو الرفض الدبرر من الولاية مع 

 ا لاحاكم الدرسوـ التنفيذي السابق الذكر.بالرد طبقً 
أشهر من التبليغ  04أجل  الإداريةو  الددنية الإجراءاتمن قانوف  829أما عن شرط الديعاد فحددت الدادة 

التعمتَ صادر و  متعلق بالبناء الإداريكاف القرار   إذا الإداريةالشخصي بقرار التًخيص للطعن القضائي أماـ  المحاكم 
صدر القرار عن الوزير الدكلف بالعمراف فينعقد الاختصاص لمجلس  إذاعن رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالر، أما 

أشهر كفتًة لنشر نسخة من قرار  06تعلق الأمر بالغتَ فقد حدد الدرسوـ التنفيذي مدة  إذاالنظر فيو، أما الدولة ب
التًخيص بالبناء أو الذدـ بدقر المجلس الشعبي البلدي لتمكتُ الغتَ)جتَاف،مالكتُ على الشيوع،بصعيات المحافظة على 

 .    2البيئة( من الاطلاع على ملف الطلب
       

 التعمير و  تراخيص أعمال البناء إلغاءالمطلب الثاني: أوجو 
شابها عيب من عيوب  إذاالعكس  إثباتفي لراؿ العمراف قرينة بسيطة تقبل  الإداريةعتبر مشروعية القرارات تُ 

 ذلك العيب. إثبات ما على الطاعن إلاّ و  عدـ الدشروعية الداخلية أو الخارجية
     التعميرو  المشروعية الداخلية لقرارات تراخيص أعمال البناء الفرع الأول:عدم

التعمتَ بناءا على عيوب داخلية تشوبو تتمثل في عيب عدـ و  الدتعلقة بالبناء الإداريةيتم الطعن في القرارات 
 .الإجراءاتو  عيب الشكل الاختصاص،

 أولا :عيب عدم الاختصاص
ا للقوانتُ أو التنظيمات ،أو عدـ القدرة أو الأىلية القياـ بتصرؼ ما وفقً  على قصد بو عدـ القدرة القانونية يُ 

العامة بصفة غتَ شرعية أو عدـ القدرة على مباشرة عمل  الإدارةلحساب و  باسم إداريأو الصفة القانونية لابزاذ قرار 
 يأخذ ثلاث صور ىي :و  معتُ إداري

 يةار إدمن طرؼ جهة  إداريمراف عند صدور قرار يتحقق ىذا في لراؿ الع عدم الاختصاص الموضوعي: -
 في موضوع غتَ لراؿ اختصاصها مثلا كالصاز منشآت ذات منفعة جهوية أو وطنية على مستوى البلدية. 

                                                                                                                                                             
نستنتج أف شرط التظلم الإداري الدسبق أصبح جوازي إلّا ما استثتٍ بنصوص  منو 830الإدارية سيما الدادة و  بالرجوع إلذ قانوف الإجراءات الددنية - 1

، لزاضرات في الدنازعات الإدارية، منازعات أملاؾ الدولة انظر في ىذا الصدد علي عثماني، الدنازعات الضريبية، ىي : منازعات الصفقات العموميةو  خاصة
 ما بعدىا .و  21ص ، الدرجع السابق

 34ص، 2010، 6العدد، جامعة بسكرة، لرلة الاجتهاد القضائي، التعمتَو  الجماعات المحلية في لراؿ التهيئة، عزري الزين - 2
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في لراؿ العمراف من طرؼ جهة  إداريتتمثل ىذه الصورة عند صدور قرار عدم الاختصاص المكاني: -
  اختصاصها كإصدار قرار ىدـ عقار تابع لإقليم بلدية أخرى مثلا.  إقليمخارج  إجراءاتيتضمن ابزاذ  إداريةضبط 

في لراؿ العمراف خارج فتًة  إداريتتحقق ىذه الصورة عند صدور قرار  :لزمانياعدم الاختصاص  -
ىذا والجدير بالذكر أفّ عيب عدـ اختصاص الدوظف الدؤىل أي بعد سحب الاختصاص منو أو إنهاء مهامو.

قاء نفسو حتى ولو لد يثره العيب الوحيد الدتعلق بالنظاـ العاـ معتٌ ذلك يثتَه القاضي من تل الإختصاص ىو
 .الخصوص

 .  الإجراءاتو  ثانيا :عيب الشكل
التي يصدر وفقها  الإجراءاتو  التعمتَ لرموعة من الشكلياتو  التنظيمات الدتعلقة بالبناءو  تضمنت القوانتُ

 . اعتبرت لسالفة إلاّ و  في لراؿ العمراف وجبت مراعاتها الإداريةالقرارات 
قد ألزـ القانوف و  الإداريالشكل ىو الصورة الخارجية التي لغب أف يفرغ فيها القرار عيب مخالفة الشكل:  -

ىذا ما و  التعمتَ بإتباع شكليات معينةو  شهادات البناءو  التعمتَ ىيئات الضبط الدختصة بإصدار رخصو  الدتعلق بالبناء
من خلاؿ تعليل قرار رفض الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ الدعدؿ والدتمم   29-90من القانوف رقم  62حددتو الدادة 

 ا.ا شكليً عتبر عيبً ا فعدـ التعليل يُ قانونيً  طلب الرخص أو التحفظ تعليلاً 
، ر الإداري سليماً لا يكف أف تلتزـ الإدارة حدود اختصاصها لكي يصبح القراعيب مخالفة الإجراءات:  -

حرياّت الأفراد من و  الإجرائيّة الّتي تعمل على بضاية مصالح، حقوؽو  بل عليها مراعاة لرموعة من القواعد الشكليّة
 تسرعّ السلطات الإداريةّ أثناء القياـ بوظائفهم.  و  تعسّف

يشمل و  فالدقصود بشكل القرار الدعتٌ الواسع الّذي يشمل الدظهر أو الشكل الخارجي للقرار الإداري       
بناء على ذلك فعيب الشكل في القرار يعتٍ  صدور القرار و  أيضا الإجراءات الّتي لغب أف يتّبعها القرار قبل صدوره،
 تي نصّت عليها القوانتُ سواء بصفة كليّة أو جزئيّة".   الإداري دوف مراعاة الإدارة للشكليّات أو الإجراءات ال

  الدصادقة، ففي ىذا الإطار ىناؾ قوانتُ عديدة منها ما يتعلّق بشكل القرار الإداري كقواعد الإمضاء       
مواعيد    منها ما لؼصّ الإجراءات الواجبة الإتباع كالالتزاـ باستشارة لجنة معيّنة، احتًاـ حقوؽ الدفاعو  التسبيب

 .1 لزدّدة لغب احتًامها...إلخ
 التعميرو  الفرع الثاني:عدم المشروعية الخارجية لقرارات تراخيص أعمال البناء

مس ذلك مضمونو أو  إذاا بعيب عدـ الدشروعية الداخلية التعمتَ مشوبً و  في مواد البناء الإدارييكوف القرار 
 غايتو أو سببو.

                                                 
 13علي عثماني، محاضرات في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  - 1
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           عيب لسالفة القانوف في لراؿ العمراف عند لسالفة القواعد القانونية يتجسد عيب مخالفة القانون: - أولا
الدؤىلة  الإداريقرار التًخيص أو الشهادة ،فإذا خالفت جهات الضبط  إصدارالخطأ في تطبيقها أو تأويلها عند و 

 قانوف.لإصدار القرارات الفردية الدتعلقة بالعمراف ىذه القواعد صارت مشوبة بعيب لسالفة ال
أف  الإداريوللقاضي  التعمتَ،و  ة الدخصصة للبناءمثلا إلغاء قرار منح الرخصة لعدـ عرضو على الدصلحة التقنيّ 

          كما لؽكنو تكليف خبراء للتأكد من الوجود الدادي للوقائع،  لػكم بالإلغاء الكلي أو الجزئي لقرار التًخيص
  .1مدى قانونيتهاو 

لإصدار  الإدارةة التي دفعت القانونيّ و  الظروؼ الداديةو  السبب ىو لرموعة من الوقائعثانيا عيب السبب: 
السلطة الدكلفة  62في مادتو  الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ الدعدّؿ والدتمم  29-90القانوف رقم  ألزـقد و  القرار كما

 شابها عيب السبب.  إلاّ و  التحفظ من تسبيب قراراتها أوالتعمتَ بالرفض و  بإصدار رخص البناء
لصلاحياتها  الإدارةقصد بإساءة استعماؿ السلطة استعماؿ يُ ثالثا عيب الانحراف في استعمال السلطة: 

 أفلؽكن  أنوّ و يتعلق بنية متخذ القرار إلاّ ىذا أمر يصعب التأكد منو لأنّ و  ا،التقديرية لتحقيق غاية غتَ المحددة لذا قانونً 
 التالية: الأشكاؿيأخذ أحد 
في لراؿ العمراف قرارات  الإدارياستهداؼ غاية بعيدة عن الدصلحة العمرانية فإذا ابزذت ىيئات الضبط  -

 أوخلافا للهدؼ البيئي أو لغرض مصلحة شخصية لوجود قرابة مثلا و  للمصلحة العمرانية التًخيص بالبناء خلافاً 
سب ما تضمنتو الدادة الأولذ من القانوف رقم التًخيص من طرؼ القاضي ح إلغاءلذدؼ مالر،كلها أغراض من شأنها 

 .الدعدؿ والدتمم   التعمتَو  الدتعلق بالتهيئة 90-29
على و  لسالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ الدنصوص عليها في قانوف البناء فهي قاعدة مضبوطة بنص القانوف -
 .2ءاحتًامها كالحفاظ على حقوؽ الجوار من خلاؿ رفض منح التًخيص بالبنا الإدارة

 مبسطة لتحقيق أىدافهاو  استعماؿ إجراءات سهلة إلذ الإدارة  الخاصة قد تلجأ  الإجراءاتإساءة استعماؿ  -
استعماؿ  إساءةمعقدة في نظرىا إلا أنها قد تقع في عيب و  التي تعتبر صعبةو  أغراضها بذنبا للإجراءات المحددة قانوناو 

    بذاوز السلطة الدمنوحة لذا .     و  الإجراءات
  التعميرو  قرارات الترخيص في مجال البناء إلغاءآثار دعوى  الفرع الثالث:

التعمتَ الحكم بإلغاء القرار بالتًخيص أو رفضو أو و  الدتعلق بالبناء الإداريفي القرار  الإداريةينتج عن الدنازعة 
جب الفصل بتُ سبيل تبياف ذلك وُ  فيو  الإدارة على و  يرتب ىذا الحكم آثارا على الدستفيدو  تأجيلو أو السكوت عنو
 .الإلغاءالحكم برفض و  حكمتُ الحكم بالإلغاء

                                                 
 .73.72ص، سابقالرجع ، الدالبناء"و  "الاختصاص القضائي في مادة التعمتَ، كماؿ لزمد الأمتُ -  1
 81ص، سابقالرجع ، الدالبناء"و  "الاختصاص القضائي في مادة التعمتَ، كماؿ لزمد الأمتُ -2
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ثبت للقاضي  إذا: التعمير على المستفيدو  المتعلقة بالبناء الإدارية الحكم بإلغاء القرارات  آثار -
        ا لدا ورد في قانوف التهيئة الدمتلكات الثقافية طبقً و  مقتضيات بضاية البيئةو  للمشروعية الإدارةلسالفة قرار الإداري 

 يعتبر كأف لد يكن.و  الإداريوضعيتو التي كاف عليها قبل صدور القرار  إلذيعاد الدستفيد و  التعمتَ لػكم بإلغائوو 
من  الإداريتأكد القاضي  إذاالتعمتَ على الإدارة: و  الدتعلقة بالبناء الإدارية أثارا الحكم بإلغاء القرارات   -
 أساساأشكاؿ أخرى تتمثل  الإدارةفي حاؿ أخذ قرار  الإشكاؿثار لكن يُ ،  و بإلغائوحكم  الإدارةعية قرار عدـ مشرو 
 فيما يلي:

:القاعدة العامة تفيد بضرورة تسليم رخص أو شهادات التعمتَ لكل الشهادة أورفض منح الرخصة  1ح/
صراحة منح  الأختَةو قد تصادفنا حالات ترفض فيها ىذه أنّ  الدعنية بذلك إلاّ  الإدارةمن لو الحق في طلبها من طرؼ 

رفضها  الإدارةتبليغ الدعتٍ بذلك ،مثلا كأف تعلل و  بتقديم تسبيب مفصل إلزامهاىذه الرخصة أو الشهادة مع ضرورة 
الدطروح  الإداريىو عكس ذلك فيتعتُ على القاضي و  بعدـ مطابقة لزل مشروع البناء لأحكاـ لسطط شغل الأراضي

 أولػكم بإلغاء قرار رفض منح الرخصة و  لأحكاـ القانوف الإدارة التحقق من مدى لسالفة  الإلغاءملف دعوى  ماموأ
 . 1الشهادة

عن الرد على طلب الدعتٍ بدنح رخصة  الإدارةحالة سكوت  تعتبربعد فوات ميعاد الرد: الإدارةسكوت  2ح/
الجهات  إلذا لشا يتيح للطالب تقديم طعن أو تظلم سلمي أو التقدـ ا ضمنيً التعمتَ رفضً و  البناء إطارأو شهادة في 

 في حالة ثبوت عدـ الدشروعية. إلغائوالقضائية الدختصة من اجل 
على منح التًخيص  الإداريةفي حاؿ وافقت ىيئات الضبط الشهادة للطالب: أوحالة منح الترخيص  3ح/

 الإدارةفانو لػق للغتَ الاعتًاض على ىذا القرار بالتظلم لدى ، حةالتعمتَ لصاحب الدصلو  أو الشهادة في لراؿ البناء
 الجهات القضائية كمدعي مباشر أو كطرؼ مدني متضرر من ىذا القرار. إلذالدختصة كما لػق لو اللجوء 

الدختص سواء على مستوى المحاكم  الإداري:متى ثبت للقاضي الإلغاءأما عن آثار الحكم برفض دعوى  -
 التعمتَ بالدنح أو بالرفض أو التأجيل انو سليمو  الدتعلق بالبناء الإداريةو لرلس الدولة أف قرار ىيئات الضبط أ الإدارية

و لا أنّ و  لػكم  بسلامة القرارو  يؤيد أفلا يشوبو أي عيب من عيوب الدشروعية الداخلية أو الخارجية لو و  مشروعو 
 .    2لػمل أية صفة لتجاوز السلطة

 البناء أعمالدعوى وقف تنفيذ تراخيص  المطلب الثاني:
ذلك لعدـ و  بالإلغاءبتنفيذىا فور صدورىا رغم الطعن فيها  الإدارية تتميز الرخص العمرانية كمعظم القرارات 

التعمتَ و  لكن قد تنجم عن تراخيص أعماؿ البناء، و برقيق الدصلحة العامة إلذالرامي  الإدارةالسماح بعرقلة نشاط 
                                                 

  26ج،ر، التعمتَو  المحدد للقواعد العامة للتهيئة، 28/05/1991الدؤرخ في  175-91من الدرسوـ التنفيذي رقم  44/1الدادة  - 1
  200ص، سابقالرجع الد، بوعقاؿ فيصل - 2
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لصدور  طويلاً  وقتاً  تأخذ بالإلغاءالطعن  إجراءاتكما أف   الدبدأىذه أضرارا بالبيئة يعب تداركها نتيجة تطبيق ىذا 
تفادي ىذه  أجلمن و  تفلت من الرقابة القضائية،و  القرار القضائي لشا لغعل بعض الوضعيات بزرج عن السيطرة

قائية تدعى "تدابتَ وقف ع الجزائري آلية قانونية و الدشرّ  ينها وضعالدخالفات الدرتكبة في حو  للأخطاء تداركاً و  الوضعيات
الدصلحة بطلب وقف تنفيذ أشغاؿ البناء الدخالف و  لكل من لو الصفة الأختَةتنفيذ القرار الدطعوف فيو ،تسمح ىذه 

 حتُ الفصل في الدوضوع. إلذلدضموف الرخصة و  للقانوف
 

 البناء أعمالالشروط الواجب توافرىا في دعوى وقف تنفيذ تراخيص  الفرع الأول:
              في القرار الدطعوف فيو ىناؾ شروط شكليةو  الشروط العامة الدطلوبة في الددعي رافع الدعوى إلذ إضافة

 موضوعية وجب احتًامها لقبوؿ دعوى وقف تنفيذ تراخيص العمراف.  أخرىو 
يتولد عن ىذا الارتباط وجوب أف و  الإلغاءبدعوى  الإداريبط وقف تنفيذ القرار يرتأولا الشروط الشكلية: 

  تعديل، ،إنشاءعينة )آثار قانونية مُ  إحداثالذي من شأف تنفيذه  الإداريالقرار   إلذا وجهً يكوف طلب التنفيذ مُ 
ا القرار الدراد وقف تنفيذه الغابيً ويستوي في ذلك أف يكوف  ،غتَ صالح الددعي أو رافع الدعوى (فيللمراكز القانونية 
 .الإداريةو  الددنية الإجراءاتقانوف  919ا لنص الدادة ( طبقً الإلغاءرفض  أوأو سلبيا )بالإلغاء 

ىذا  إلغاءالتعمتَ الدضرة بالبيئة اقتًانها بدعوى و  البناء أعماؿويشتًط كذلك لقبوؿ دعوى وقف تنفيذ تراخيص 
"...لا يقبل طلب وقف إلغاؤهفي القرار الدطلوب  نفيذ ىذا لا يعدو أف يكوف طعناً طلب وقف الت أفالقرار باعتبار 
 830في الدادة  إليوا مع دعوى مرفوعة في الدوضوع أو في حالة التظلم الدشار تزامنَ ما لد يكن مُ  الإداريتنفيذ القرار 

 .1الإدارية و  الددنية الإجراءاتمن قانوف 834/2"نص الدادة  أعلاه
             التعمتَ تنفذ بطريقة فورية و  الصادرة في لراؿ البناء الإداريةكانت القرارات   إذا الشروط الموضوعية:ثانيا 

 مباشرة ،فاف الوسيلة الوحيدة لدنع تنفيذىا ىو طلب وقف تنفيذ الأشغاؿ التي من شأنها خلق وضعيات مضرة بالبيئةو 
من خلاؿ رفع دعوى استعجالية دوف الدساس بأصل الحق  إلاّ النابصة عنها  الأضرار إصلاحو  التي يتعذر تداركهاو 

القائمة أو احتًاـ الحقوؽ الظاىرة أو  الأوضاعوقتي ملزـ للطرفتُ بقصد المحافظة على  إجراءوذلك من خلاؿ ابزاذ 
  صيانة لدصالح الدتنازعتُ.
ابزاذ تدابتَ الاستعجاؿ  إلذوجب اللجوء  السرعةو  الخطرو  متى توفر لدينا عنصر الضرر أنوّوعليو نستنتج 

ظروؼ الاستعجاؿ التي تبرر طلب  إثباتالتعمتَ، على الدعنيتُ بالأمر و  البناء أعماؿلوقف تنفيذ تراخيص  الإداري
 على القاضي أف يقدر مدى وجوده من عدمو خلاؿ الجلسة.   و  وقف التنفيذ ىذا

                                                 
 .بدوف صفحة2017سنة، 2العدد، البناءو  لة تشريعات التعمتَػ لرعجالر في بضاية البيئة العمرانيةالاست الإداريدور القضاء ، بربيح لزي الدين - 1
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البناء الدنجزة بصفة غتَ  أشغاؿتستجيب لطلب توقيف  يةالإدار المحكمة  فإفّ عن شرط الاستعجاؿ  وفضلاً 
شك  إثارةوالتي من شنها كذلك  الإلغاءالدضرة بالبيئة عندما تتأكد من جدية الوسائل الدعتمدة في دعوى و  تنظيمية

وف من قان 919الذي تناولو الدشرع الجزائري بالنص عليو في الدادة  الأمرالقاضي حوؿ مشروعية القرار من عدمو ،
وقف آثارىا متى و  التعمتَو  و لغوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ قرارات البناءأنّ  الإداريةو  الددنية الإجراءات

 شك جدي حوؿ مشروعية القرار. إحداثظهر لو من التحقيق بوجود وجو خاص من شأنو 
 الفصل في دعوى وقف تنفيذ تراخيص البناء المضرة بالبيئة  إجراءات الفرع الثاني:

يتم الفصل في دعوى وقف التنفيذ بصفة استعجالية من طرؼ التشكيلة الجماعية التي تفصل في دعاوى 
 ا بزضع لإجراءات التحقيق مثلها مثل باقي الدعاوى الدوضوعية.كما أنهّ   الإلغاءدعوى  أوالدوضوع 

الددعى عليو بسنح المحكمة و  الددعي إلذفبعد التبليغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى عن طريق المحضر القضائي 
            ا ىذه الآجاؿ غتَ لزددة قانونً  أفّ  إلذ الإشارةبذدر و  للخصوـ آجاؿ قصتَة لتقديم ملاحظاتهم أو مذكرات الرد،

 خطورة الوضع الدعروض.و  بدا يتلاءـو  لػددىا القاضي بدوجب سلطتو التقديرية إلظاو 
قبل و  ستَ الخصومة أثناءالتحقيق التي يراىا مناسبة  إجراءاتمن  إجراءولغو للقاضي الدقرر أف يتخذ أي 

 الإدارةلو أف يلزـ ، و لسماعهم الإدارة أعوافالاستعانة بخبراء طلب حضور و  الدعاينة إلذالفصل في الدعوى كالانتقاؿ 
 .الإداريالدستندات التي استندت عليها في ابزاذ القرار و  ائقبتقديم بصيع الوث

منح آجاؿ و  برديد تاريخ الجلسةو  استدعاء الخصوـ إجراءاتعتبر القضية مهيأة للفصل فيها بدجرد استكماؿ وتُ 
الخصوـ بالأوجو الدثارة الخاصة بالنظاـ العاـ ليختتم التحقيق بانتهاء  أخبار، و قصتَة لمحافظ الدولة لتقديم التماساتو

 .1الجلسة ما لد يقرر قاضي الاستعجاؿ غتَ ذلك
من طلبات وقف التنفيذ أف رفض و  ظهر لو من خلاؿ عريضة افتتاح الدعوى إذاولؽكن لقاضي الاستعجاؿ 

في حاؿ تم رفض الطلب ، و التحقيق إلذاللجوء  لذإطلبات وقف التنفيذ مؤكد جاز لو الفصل في الطلب دوف حاجة 
 . الإداريةو  الددنية الإجراءاتمن قانوف  924ا لنص الدادة جب عليو تسبيب الأمر بالرفض ىذا طبقً وُ 

 التعميرو  البناء أعمالالآثار المترتبة عن دعوى وقف تنفيذ تراخيص  الفرع الثالث:
برفض وقف  تارة التعمتَ تتًتب عنها آثار لستلفة تتعلق و  طلب وقف تنفيذ قرارات تراخيص أعماؿ البناء إفّ 
 بالدوافقة على وقف التنفيذ. أخرىتارة و  التنفيذ

 في حالة رفض وقف التنفيذ :أولا
البناء غتَ مؤسس حسب نص  أعماؿطلب وقف تنفيذ ترخيص  بأفّ بالنسبة للأوامر التي ترى فيها المحكمة 

و لا يتوفر على الشروط التي وضعها الدشرع، و غتَ مؤسس أو أنّ نّ أالإدارية أو و  الددنية الإجراءاتمن قانوف  834الدادة 
                                                 

 .الإداريةو  الددنية الإجراءات.من قانوف 825/2الدادة  - 1
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على أف يكوف ىذا الأمر قابلا للطعن فيها  الإلغاءحتُ الفصل في دعوى  إلذ الإداريتتخذ أمرا بوقف تنفيذ القرار 
من  837/3يوما يبدأ حسابها من تاريخ التبليغ ىذا ما قضت بو الدادة  15لرلس الدولة في أجل  بالاستئناؼ أماـ

 .الإداريةو  الددنية الإجراءاتقانوف 
الدتعلقة باستعجاؿ و  الإداريةو  الددنية الإجراءاتمن قانوف  919أما بالنسبة للأوامر التي تصدر بناءا على الدادة 

بوقف  الأمر أفّ التي أكدت على ذلك باعتبار  936غتَ قابلة للطعن فيها بالاستئناؼ بصريح الدادة  فإنهاالتعليق 
المحاكم  إلذتنفيذ ىو تدبتَ مؤقت ينتهي بالفصل في دعوى الدوضوع، لكن ىذا لا لؽنع كل ذي مصلحة من اللجوء 

استمرار تعطيل تنفيذ قرار التًخيص بالبناء حالة  أف أوجل مراجعة الأمر في حالة ظهور وسائل جديدو أمن  الإدارية
 . 1برقيقها إلذسيلحق أضرارا كبتَة بالإدارة أو بالدصلحة العامة التي تسعى 

 ثانيا:حالة الموافقة على وقف التنفيذ
ا تقوـ ؤسسً كاف الطبل مُ   إذافي حاؿ وافقت المحكمة على طلب وقف تنفيذ تراخيص البناء الدضرة بالبيئة 

( ينتج ىذا الحكم آثارا مباشرة على الإلغاءحتُ الفصل في الدوضوع )دعوى  أيالمحكمة بإصدار أمر بوقف التنفيذ 
 .الإدارة  على و  الدستفيد من قرار التًخيص بالبناء

 أولا آثاره بالنسبة للمستفيد
سيعامل معاملة الباني  إلاّ و  ؿ البناء على الدستفيد من وقف تنفيذ قرار التًخيص بالبناء عدـ مباشرة أعمايتعتُّ 

علها في الدواد منصوص  ، 2جنائيةو  إداريةغتَ الدرخص لو.و يتًتب على ذلك متابعات قانونية تنجر عنها جزاءات 
 .الدتمم و  ؿالتعمتَ الدعدّ و  الدتعلق بالتهيئة 29-90من القانوف رقم  78 إلذ 73

  للإدارةثانيا آثاره بالنسبة 
الاستعجالر الذي يقضي بوقف تنفيذ قرارىا الالتزاـ بعدـ القياـ بأي  الأمربعد صدور  الإدارةيقع على عاتق 

بالتالر تتحمل مسؤولية و  إلا كانت في وضعية بذاوز للسلطةو  حتى صدور القرار النهائي الدتعلق بدعوى الدوضوع إجراء
 أعمالذا الضارة، ىذا في حاؿ منحها للتًخيص بالبناء لطالبو.

 الإدارةأما في حاؿ رفضت منح التًخيص بالبناء بعد صدور حكم أو قرار قضائي بدشروعية طلبو فهنا تتحمل 
عند لسالفتها  للإدارةتوجيو أوامر  الإداريكما لؽكن للقاضي ،  3الدوجبة للتعويضو  الضارة أعمالذامسؤوليتها كاملة عن 

                                                 
بناءا على كل ذي مصلحة أف يعدؿ في أي وقت و   :"لغوز لقاضي الاستعجاؿ ،بطلب من الآتي نصها على أنوّ و  من ؽ.ا.ـ.إ 922تنص الدادة  -1

 مقتضيات جديدة التدابتَ التي سبق أف أمر بها أو يضع حدا لذا"
 96ص، سابقالرجع الد ،البناء"و  "الاختصاص القضائي في مادة التعمتَ، كماؿ لزمد الأمتُ - 2

دراسة تطبيقية "لرلة لرلس الدولة.عدد خاص بعنواف الدنازعات الدتعلقة  في مادة رخصة البناء، الإداري"رقابة القاضي ، نويري عبد العزيز - 3
 73.ص2008بالعمراف.منشورات الساحل.الجزائر.
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من  981،982القضائية حسب نص الدادة  الأحكاــ تنفيذ فرض غرامة تهديدية لعد إمكانيةكذا و  لدبدأ الدشروعية
 .      الإداريةو  الددنية الإجراءاتقانوف 

 :اتمةــخال
من خلاؿ ما سبق بيانو يتضح جليا أف الدشرع الجزائري قد بذؿ جُهدًا غاية في الألعية من أجل إرساء   

الدبادئ الأساسية للتهيئة والتعمتَ، فنجد أنو ومن خلاؿ الدساتتَ الدتعاقبة على الدولة الجزائرية بشن وقدر مشروعية حق 
 لتصرؼ فيها .الأفراد في التملك والتمتع بدلكيتهم واستعمالذا وا

إلّا أنوّ لد يتًكو حقًا مطلقّا وإلظاّ أحاطو بدجموعة القيود والضوابط التي بزضع الحق في البناء الدنبثق أساسا عن 
الحق في التملك إلذ ترخيص مسبق من طرؼ الجهات الإدارية الدختصة مُعززاُ بذلك الدور الرقابي والوقائي للإدارة في 

 لراؿ العمراف.
يق التوازف بتُ الدصلحة العامة والدصلحة الخاصة عمد الدشرع  الجزائري كذلك إلذ فرض عدة من أجل برقو 

ضمانات قانونية وقضائية من شأنها التكفل الحسن بهذه التًاخيص وتوجيهها لضو الذدؼ الدرجو منها دوف حياد          
ر مدى مشروعية تراخيص البناء والتعمتَ     ولا يتأتى ذلك إلّا عن طريق إخضاعها للرقابة القضائية من خلاؿ تقدي

والتي يفتًض فيها أصلا مطابقتها للقوانتُ والأنظمة الدعموؿ بها في لراؿ البناء والتعمتَ من خلاؿ دعوى الإلغاء   
 ودعوى وقف تنفيذ قرارات التًخيص بالبناء.     

 :يةالتالوقد مكنتنا ىذه الدراسة من التوصل إلذ النتائج 
 مبدأ  أفّ  إلاّ إقامة التوازف بتُ الدصلحتتُ، و  برصيل الحقوؽ مهمة فيأداة  داريةلإاالقضاء الفاصل في الدواد  عدي

بتوجيو أمر  الأمرا عندما يتعلق أماـ تنفيذ القرارات القضائية خصوصً  ا أحياناً الفصل بتُ السلطات قد يكوف عائقً 
 الإدارةمن القاضي إلذ 

 الإداريةسكوت الجهة ، الدتممو  ؿالدعدّ الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ   29 -90وف رقم فضل لو اعتبر القانمن الأ 
ا للمصلحة وذلك صونً  ،بدنحها ضمنياً  لاً ا قبو انقضاء الددة المحددة قانونً الدختصة عن البت في طلب الرخصة، بعد 

أصحابها في الدواعيد القانونية بالدنح أو إجابة و  بالنظر في لستلف طلبات التًخيص الإدارة إلزاـو  الخاصة لطالبها
أف منح و  برمل مصاريف إضافية، خصوصاو  الرفض أو تأجيل البت حتى لغِّنب الطالب عناء اللجوء إلذ القضاء

 .الرخصة لطالبها الدستحق ىو حق لو
  ّة العامة خصوصا الدصلحو  إلذ حد كبتَ في الدوازنة بتُ الدصلحة الخاصةالجزائري ع وعلى العموـ لقد وفق الدشر

 .15-08القانوف رقم و  05-04التي جاء بها كل من القانوف رقم  الأختَة التعديلاتبعد 
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 قائمة المراجع : 
 :قانونيةال النصوص* 

نص تعديل  بإصداريتعلق  07/12/1996الدؤرخ في  96/438 رقم الرئاسي الدرسوـ بدوجب الصادر 1996دستور -
 08الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية في  1996نوفمبر  28الدستور الدصادؽ عليو في استفتاء 

 . 2020بحسب آخر تعديل لو سنة  الدتمم.و  الدعدؿ 1996ديسمبر 
 القــــوانـــيــــن 

 ) الدلغى ( .راضي الأرخصة بذزئة و  برخصة البناءالدتعلق  1982/ 02/ 06الدؤرخ في 02-82القانوف رقم  -
 الدتضمن قانوف التوجيو العقاري  الدعدّؿ والدتمم . 18/11/1990الدؤرخ في  25-90القانوف رقم  -
 الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ الدعدؿ والدتمم  01/12/1990الدؤرخ في  29-90القانوف رقم  -
 .الإداريةو  الددنية الإجراءاتالدتضمن قانوف  2008فيفري  25الدؤرخ في  09-08القانوف رقم  -
 .الجزائري الدعدؿ والدتمم  الدتضمن القانوف الددني 26/09/1975الدؤرخ في  58-75الأمر  -*

الدعّدؿ               التعمتَ وتسليمهايػػػػػحػػػػدد كيفيات برضتَ عقود   01/2015/ 25الدؤرخ في  19-15رقم  المرسوم التنفيذي*  -
 .22/11/2020الدؤرخ في  342-20الدرسوـ التنفيذي رقم:بدوجب والدتمم 

 *  المؤلفات : 
"تراخيص أعماؿ البناء والذدـ بتُ تشريعات البناء والأوامر العسكرية والقرارات الوزارية وأحدث أحكاـ ،  أبضد مرجاف -

 . 2002القضاء"، دار النهضة العربية طبعة 
 2015، الجزائرإقلولر ولد اربح صافية، قانوف العمراف الجزائري، دار ىومة للنشر والتوزيع ، -
 .2005ة وطرؽ الطعن فيها، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة الطبعة الأولذقرارات العمراف الفردي، عزري الزين. -
                   الوسيط في شرح القانوف الددني "حق الدلكية في شرح مفصل للأشياء"عبد الرزاؽ الصنهوري -

 .2004.الإسكندرية.منشأة الدعارؼ .8.جالأمواؿو 
 مذكرات التخرج : و  الرسائل* 

 

            رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف العقاري.كلية الحقوؽ، التعمتَو  البناء على ضوء قانوف التهيئة إستًاتيجية، بايزيدعربي  -
 . 2014الحاج لخضر . باتنة .، السياسية   العلوـو 
 لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ.كلية الحقوؽ أطروحةالبناء".و  . "الاختصاص القضائي في مادة التعمتَالأمتُكماؿ لزمد   -
 2015/2016سنة ، العلوـ السياسية .جامعة أبي بكر بلقايد تلمسافو 
 .2012، جامعة عنابة، الحقوؽ كلية ، ماجستتَ مذكرة، البناء" رخصة "منازعات، فيصل بوعقاؿ -

كلية ،  الداجستتَالتعمتَ"رخصة البناء لظوذجا.مذكرة لنيل شهادة و  في تنظيم حركة البناء الإداري"دور الضبط  ، كماؿ لزمد الأمتُ -
 . 2012، العلوـ السياسية جامعة أبي بكر بلقايد تلمسافو  الحقوؽ
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 * المقالات : 
والبناء لرلة تشريعات التعمتَ ، الاستعجالر في بضاية البيئة العمرانية الإداريدور القضاء ، بربيح لزي الدين -

 .2017.سنة2.العدد
، لرلة أبحاث قانونية وسياسية،  " 15/19"النظاـ القانوني لرخصة البناء طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم  ، عباف عبد الغتٍ -

 كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيجل، العدد الثاني.
، 11في اجتهاد القضاء الإداري الجزائري، لرلة آفاؽ علمية، جامعة بسنراست، المجلد  علي عثماني، عيب عدـ الإختصاص -

 .2019، 03العدد 
والنظاـ العاـ  ، حالتا النظاـ العاـ الجمالرالإداريعزاوي عبد الربضن " الدظاىر الجديدة لدفهوـ النظاـ العاـ في القانوف  -

  .6111سنوية مركز النشر الجامعي، عدد  المجلة القانونية التونسية، لرلة الاقتصادي "
 . 2005دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة الطبعة الأولذ"، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعن فيها "عزري الزين  -
مد خيضر ، مقاؿ منشور بدجلة العلوـ الإنسانية جامعة لز" الجزائريالنظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع  "عزري الزين -

 . 2005،جواف  08بسكرة، العدد 
عزري الزين، " إجراءات إصدار قرارات البناء والذدـ في التشريع الجزائري".لرلة الدفكر، جامعة لزمد خيضر بسكرة الجزائر  -

 . 2008/  03.العدد 
 .2010.سنة 6العدد، بسكرة جامعة، لرلة الاجتهاد القضائي، الجماعات المحلية في لراؿ التهيئة والتعمتَ، عزري الزين -
 .2013.جانفي 3العدد ، لرلة الفقو والقانوف، رخصة البناء والذدـ، منازعات التعمتَ في القانوف الجزائري، عمار بوضياؼ -
لرلة علمية لزكمة ، الإنسانيةلجزائري .لرلة العلوـ الاجتماعية و ا"تسليم رخصة البناء في القانوف ،مد الصغتَ بعلي لز -

 .2007سداسية تصدرىا جامعة الشيخ العربي التبسي تبسة.العدد الأوؿ مارس 
والقضاء العادي"، لرلة الرقيب العدد الثاني،  الإداري  ميلود بوطريكي"منازعات رخصة البناء بتُ اختصاص القضاء  -

 . 75،ص 6186الدملكة الدغربية 
في مادة رخصة البناء، دراسة تطبيقية"، لرلة لرلس الدولة، عدد خاص  داريالإنويري عبد العزيز"رقابة القاضي  -

 . 6111بعنواف:"الدنازعات الدتعلقة بالعمراف"، الجزائر، 
 * مطبوعة جامعية:

علي عثماني، لزاضرات في الدنازعات الإدارية، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة حقوؽ بزصص قانوف عاـ، معهد الحقوؽ  -
 .) منشورة ( 2021-2020والعلوـ السياسية، الدركز الجامعي آفلو، السنة الجامعية 


