
 مجلة الدراسات القانونية و السياسية               

 .49-28ص ص: ----------------------------------------------------------0202جوان  20العدد   06 المجلد

 

 
20 

 

 

  
  في الإسلام العامة يفةالوظ

The public job in Islam 

 
 

 عارف أحمد التير                                               محمد الطيف عثمان شيحو           
 ليبيا ،طرابلس ،الجامعة المفتوحة                                            ليبيا ،جامعة نالوت          
      shieha72@gmail.com                                                             Arer2005@gmail.com 

 
 

 

 50/50/0505تاريخ النشر:    04/06/2020تاريخ القبول:     30/05/2020تاريخ الإستلام: 

  
 :ملخص
وردة كلمة الوظيفة العامة في كثتَ من مواقع ترتكز الوظيفة العامة في الإسلاـ على الحفظ والعلم، حػػيث         

وَقاَؿَ الْمَلِكُ ائػْتُونِ بوِِ أَسْتػَػخْلػِػصْوُ  لنِػَفْسِي فػَلَمَّا كَلَّمَوُ قاَؿَ (: 55-54في سورة يوسف قولو تعالى )بالقرآف الكريم 
جػاءت في كثتَ من ستَ كما   ، إِنَّكَ الْيػَوَْـ لَدَيػْنَا مَكِتٌُ أمَِتٌُ * قاَؿَ اجْعػػػلَْتٍِ عَلَى خَزاَئِنِ الَْْرْضِ إِنِي حَفِيظٌ عَلِيمٌ 

من أهمية بالغو في حياة الدسلم سواءً كاف رجلًا أو امرأة، فسيدنا يوسف طلب الوظػػػػػػػػيفة بحفظو الْنبياء والرسل لدا لذا 
وعلمو ولم يطلبها بدوف ذلك، لْنو كاف على علم بأصوؿ الزراعة وحفظ المحاصيل وصيانتها وعلى علم بكيفية 

أف سيدنا لزمد أثناء عليها كثتَاً في التصرؼ الصحيح فيػػها في سنوات الخصب، وعند حلوؿ سنوات الجفاؼ، كما 
 ستَتو الشريفة.

   الوظيفة العامة، العمل، الإسلاـ، حقوؽ الإنساف.الكلمات المفتاحية: 
Abstract: 

The public position in Islam is based on memorization and knowledge, as 

the word public office is expressed in many sites in the Holy Qur’an, To the 

Almighty saying: And the king said, ‘’Bring him to me; I will appoint him 

exclusively for myself.’’ And when he spoke to him, he said, ‘’Indeed, you are 

today esblished [in position] and trusted ‘’[Josph] said, ‘’Appoint me over the 

storehouses of the land. Indeed, I will be a knowing guardian.’’ It also came in 

many of the course of the prophets and messengers because of its great importance 

                                                 
 -المرسل: المؤلف  
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in the life of a Muslim, whether it is a man or a woman. Our Master Joseph asked 

for the job to keep it and his knowledge and did not request it without it, because 

he was aware of the principles of agriculture and the conservation and 

maintenance of crops and knowing how to behave correctly in years Fertile, and 

when the dry years come, as our master Muhammad during her much honorable 

biography. 

Key words:  public office, work, Islam, human rights. 
 

 مقدمة:
إف حقوؽ الإنساف باعتبارىا إطاراً لتنظيم عمل الاجتماع الإنسانِ لم تأتِ من فراغ، وإنما جاءت نتيجة لْطر 

والتي في كثتَ منها تعبر عن القيم التي يحملها ىذا الاجتماع، فحقوؽ ومرجعيات فلسفية أفرزتها الطبيعة البشرية، 
، ولا أتي بجديد إف 1الإنساف في الإسلاـ تنطلق من كرامة الإنساف وفطرتو التي فطر الله عليها البشر منذ بداية خلقو

وَإِذْ قاَؿَ  خليفة لله، قاؿ تعالى:قلت إف الله قد كرـ الإنساف وجعلو أفضل لسلوقاتو، فتعددت مظاىر التكريم باعتباره 
فإَِذَا سَوَّيػْتُوُ وَنػَفَخْتُ فِيوِ مِنْ رُوحِي  ، ونفخ فيو من روحو بقولو: 2رَبُّكَ للِْمَلَائِكَةِ إِنِي جَاعِلٌ في الَْْرْضِ خَلِيفَةً 

فػَقَعُوا لَوُ سَاجِدِينَ 
 َـوَإِذْ قػُلْنَا للِْمَلَائِكَةِ  ، واسجد لو الدلائكة:3 ، وانو سخر لو كل ما في الْرض  4اسْجُدُوا لِِدَ
رَ لَكُمْ مَا في السَّمَاوَاتِ وَمَا في الَْْرْضِ وَأَسْبَغَ عَلَيْكُمْ نعَِمَوُ ظاَىِرةًَ عالى:قاؿ توالسماوات لخدمتو   أَلمَْ تػَرَوْا أَفَّ اللَّوَ سَخَّ

اللَّوِ بغَِتَِْ عِلْمٍ وَلَا ىُدًى وَلَا كِتَابٍ مُنِتٍَ وَباَطِنَةً وَمِنَ النَّاسِ مَنْ يَُُادِؿُ في 
، وأعظم مظاىر التكريم الإلذي للإنساف أف 5

َـ الَْْسْْاَءَ كُلَّهَا ثَُُّ عَرَضَهُمْ عَلَى الْمَلَائِكَةِ فػَقَاؿَ أنَبِْئُونِ بأَِسْْاَءِ ىَؤُلَاءِ إِ منحو العلم والدعرفة قاؿ الله تعالى: فْ  وَعَلَّمَ آدَ
كُنْتُمْ صَادِقِتَُ 

6. 

                                                 
تفستَ لسالف لتمتع الإنساف بالكرامة: فهو يري  أف الإنساف الذي منحو الله الكرامة ىو ذلك الإنساف الذي يلتزـ  ستانِ قدـ الدكتور لزمد على الشهر.1

 اطق، وعلل ذلك باف الله قدبطاعة الله وأوامره ونواىيو، أما غتَ ىذا الإنساف فليس لو حق الكرامة لْنو بدخالفة خالقو تتغتَ مرتبتو ويصبح في مرتبة الحيواف الن
، والجهوؿ، والعجوؿ، والذلوع، واليؤس، والقتور، ولربو لكنود، وأكثر شيء جد لا، وىذه وصف الإنساف في القرآف بصفات مذمومة مثل الكفور، والظلوـ

مو يتًتب لو ىذا الصفات مذمومة لا يستحق الإنساف إذ اتصف بها الكرامة من الله، فالكرامة يستحقها الإنساف الذي يلتزـ بدا عليو ىو، وبنسبة التزا
َـ  الاستحقاؽ، وأنِ سأبتُ جزئية واحدة حوؿ ما ذكر تاركاً بقية التعليل لدا سيتناولو البحث، إف الله تعالى قاؿ:  ، ولم يقل يا مؤمنوف، وَلَقَدْ كَرَّمْنَا بَتٍِ آدَ

ؿ رأي الدكتور لزمد على الشهرستانِ يدكن الرجوع إلى: ندوة أو يا مسلموف، حيث لم يتم برديد من ىو الدخاطب، وإنما كاف الخطاب لجميع بتٍ أدـ، حو 
 ـ.20/10/1997-22حقوؽ الإنساف بتُ الخصوصية والعالدية. الرباط 

 .30، الِية: 2سورة البقرة: . 2
 29، الِية: 15سورة الحجر:  .3
 .34، الِية: 2سورة البقرة:  .4
 .20، الِية: 31سورة لقماف:  .5
 .31، الِية:2البقرة:  سورة .6
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وأكثر من عبر عن ىذا التكريم الدكتور لزمد عبدا لله دراز بقولو: " إف الكرامة التي ميز بها الله الإنساف عن  
غتَه من الدخلوقات تتعدد وتتنوع، فهي كرامة عصمة وبضاية، لْف ىذا الدخلوؽ لو سياج من الحصانة لدمو أف 

أف يغتصب، ومسكنو أف يقُتَحكم، ونسبو أف يبدؿ، ووطنو أف يطرد منو أو يزاحم  يسفك، وعرضو أف ينتهك، ومالو
عليو، وضمتَه أف يتحكم فيو قسراً، ىذه الكرامة شاملة للذكر والْنثى، والْبيض والْسود، والضعيف والقوي، والغتٍ 

، فالإنساف منذ أف كاف جنيناً في والفقتَ، من أي نحلة أو ملة كاف فلوُ من الله التكريم، وىي كرامة استحقاؽ وجدارة
بطن أمو يتمتع بهذه الكرامة التي لم يؤد لذا بشن لا مادياً ولا معنوياً، ولكنها منحة الله التي منحها لذذا الدخلوؽ الذي 
و،  خلقو، ولا يقف التكريم الإلذي عند ىذا الحد بل يدتد إلى وفاتو بتعجيل دفنو، والدعاء لو بالدغفرة والربضة بعد موت
، ما لم يخالف أوامر وتعاليم خالقو، وحتى إف خالفها  كذلك فهي كرامة عزة وسيادة، فهو بضى لزمي وحرـ لزرـ

، فجميع البشر متساووف في ىذه الكرامة وبالتالي متساووف في 1فباب التوبة مفتوح وربضت خالقو وسعت كل شيء
يث الحقوؽ بسنح وفق الطبقة التي ينتمي إليها الفرد، الحقوؽ والواجبات بعكس الحضارات السابقة واللاحقة عليو، ح

فيقوؿ الْستاذ عباس لزمود العقاد: " لم تعلن في ثورات العالم الدينية حقوؽ عامة للإنساف قبل ثورة الإسلاـ في 
العاـ يوـ القرف السادس للميلادي، لْف الإنساف نفسو لم يكن عاماً فيوليو الدين حقوقاً عامة، وإنما ولد ىذا الإنساف 

 .2آمن الناس بإلو يتساوى لديو كل إنساف، ويوـ أنيطت حقوقو وواجباتو بغتَ تفرقة بتُ قبيل وقبيل"
فحق الإنساف في العيش بكرامة يتطلب أف يكوف لو مورد رزؽ ينفق منو على نفسو وعلى أسرتو وعلى أطفالو،  

فحق  الدعيشية،مقابلو اجر حتى يدكن سد متطلباتو  وىذا لا يتأتى إلا بأف يكوف لذذا الإنساف عمل يؤديو ويتقاضى
تولى الوظائف العامة من حقوؽ الإنساف التي أكدت عليها الشرائع السماوية والقوانتُ الوضعية ونصت على ضرورة 

 تهيئة السبيل لتحقيقو. 
القرآف والسنة  براوؿ ىذه الورقة استعراض تولى الوظائف العامة في الإسلاـ من خلاؿ التأصيل لذذا الحق في

 وستَة الخلفاء الراشدين.
  الدراسة:إشكالية أولًا: 

التأصيل الشرعي لتولي الوظائف العامة في الإسلام إف الإشكالية الرئيسية التي سوؼ تعالجها ىذه الورقة    
واستعراض أىم الأدلة الشرعية التي اسُتند عليها  الكريم؟،أىم حقوق الإنسان التي ترتبط بعيشو  أحدباعتباره 

 ؟. والاشتراطات التي يجب توفرىا فيمن يتولى وظيفة عامة الحق؟،في إقرار ىذا 
  الدراسة:فرضية  :ثانياً 

                                                 
 .165، ص 2ـ، نظرات في الإسلاـ، برقيق: لزمد موفق أبو البشر، حلب: مكتبو الذدى، ط 1972. دراز، لزمد عبدا لله، 1
 .60، ص1ـ، حقائق الإسلاـ وأباطيل خصومو، القاىرة: مطبعة مصر، ط 1957العقاد، عباس لزمود،  .2
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إف تولي الوظائف العامة كحق من حقوؽ الإنساف كفلو الإسلاـ لجميع الدسلمتُ باعتباره حق يرتبط بدعيشة الإنساف   
وحياتو وكمصدر لرزقو، ومع ازدياد حجم تدخل الدولة في حياة الفرد أصبح لابد من وجود أفراد يدثلونها تناط إليهم 

الْفراد يتمتعوف بصفات تؤىلهم  ىؤلاءسلاـ حري  على أف يكوف مهمة تقديم الخدمات وتوزيع الدوارد، ولدا كاف الإ
لذذا العمل فقد أصّلَ الإسلاـ لكيفية تولي الوظائف العامة من خلاؿ بعض الاشتًاطات والتي أهمها العلم والْمانة 

 والحفظ والقوة . 
  الدراسة:أىمية  :ثالثاً 
نساف في تولي الوظائف العامة في الإسلاـ من خلاؿ استعراض إف أهمية الدراسة تكمن في لزاولتها التأصيل لحق الإ -

أىم الِيات القرائية وما ورد في السنة النبوية وستَة الخلفاء الراشدوف واستعراض أىم الاشتًاطات التي يُب أف تتوفر 
 فيمن تُسند إليو وظيفة عامة . 

إقرار حق تولي الوظائف العامة قبل أف تطرحو الدواثيق كما تبرز أهمية الدراسة من خلاؿ إف الإسلاـ كاف سباقاً في  -
وكذلك العهد  ـ،1948الدولية كحق من حقوؽ الإنساف خاصة الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف الصادر في سنة 

 .ـ1966الدولي الخاص بالحقوؽ السياسية والدنية سنة 
  الدراسة:تقسيمات  :رابعاً 
 وطبيعة الوظيفة العامة في الإسلاـ. الإطار الدفاىيمي الْوؿ:المحور 
 الوظيفة العامة في القرآف والسنة وستَة الخلفاء. الثانِ:المحور 

 

 الإطار الدفاىيمي وطبيعة الوظيفة العامة في الإسلاـ. :المحور الأول
لقد تطورت الدولة وتوسعت صلاحياتها ومسؤولياتها وأجهزتها بحيث أصبح لابد لذا من أفراد يقوموف على إدارة    

الدرافق التي تنشئها أو ما يعرؼ بالدصالح العامة، فالدولة الحديثة أصبحت فيها الشئوف متشعبة، والدسئوليات متعددة، 
واختصاصات لدساعدة ولي الْمر أو الحاكم أو  فراد ذوي صلاحياتوالوزارات متنوعة، ولذذا اقتضت الضرورة وجود أ
أطلق عليهم في العصر الحديث الدوظفوف العموميوف، وىم  وىؤلاءالرئيس ومعاونتو في مسئوليات الحكم وبضل تبعاتو، 

ف في تولي الذين يدارسوف أعمالًا تسند إليهم من قبل الدولة لتقديم الخدمات إلى الناس، وأصبح ىناؾ حق للإنسا
 الوظيفة العامة كفلتو لو الرسالات السماوية والتشريعات والقوانتُ الوضعية.

ظهر مع بداية الثورة الفرنسية نتيجة لاىتماـ الثوار بإصلاح الجهاز الإداري  والوظيفة العامة اصطلاح حديث نسبياً    
بقة معينة على ىذه الوظائف والابذار بها من الفرنسي من الوجاىة والواسطة والمحسوبية والولاء السياسي، وسيطرة ط

بيع وشراء كأنها سلعة من السلع والدواد والخدمات، فقد كانت الوظيفة لشلوكة للشخ  ملكية خاصة يدكن بيعها 
 وشرائها وتوريثها ومنحها ووىبها، ولذذا ظلت حكراً على أصحاب الْمواؿ والنفوذ السياسي.
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  الوظيفة لغةً: أولًا:
لساف العرب الوَظِيفة: "ما يقُدَّر لو في كل يوـ من رزِؽ أوَ طعاـ أوَ شَراب، وبصعها الوَظائف والوُظُف، جاء في 

، وتفيد الوظيفة في اللغة عدة معافٍ: فقد تفيد القدر الدعتُ 1ووظَف الشيءَ على نفسو ووَظفَّو توظِيفاً: ألَزمها إياه،
الإلزاـ أو الفرض على الشيء، فوظف الشيء على نفسو ألزمها إياه من الشيء من رزؽ وطعاـ وشراب، وقد تفيد 

ومنها ألزمت الصبي بحفظ آيات من كتاب الله، وقد يفهم منها التغتَ والتحوؿ والانتقاؿ، ولذذا يقاؿ للدنيا وظائف 
الدعتٌ  أي دوؿ وتداولذا من حاؿ إلى آخر، وقد تفيد الدنصب أو الخدمة التي تؤدي من خلاؿ ىذا الدنصب وىو

 .2الشائع حالياً للوظيفة العامة
  الوظيفة اصطلاحاً: ثانياً:

يرتبط مفهوـ الوظيفة العامة في العصر الحديث بالسلطة التي بسنحها القوانتُ لفرد من الْفراد، وفق إجراءات 
قيق خدمة مرفق ولوائح لزددة لدمارسة واجبات ومسئوليات في إطار الدولة، فهي النشاط الذي يساىم بو الفرد في بر

عاـ يدار بواسطة الدولة بصفة دائمة وضمن التنظيم الإداري لذلك الدرفق، ولقد تعددت تعريفات الوظيفة العامة 
  التركيز على أىمها:ولكن سوؼ نحاوؿ 

 تفيد بأنها خدمة عامة يؤديها موظف عاـ للأفراد أو للدولة أو أحد فروعها أو مصالحها العامة في نطاؽ قانونِ -1
 . 3معتُ 

ىي لرموعة من الواجبات والدسؤوليات التي برددىا السلطة الدختصة، وتتطلب فيمن يقوـ بها مؤىلات  -8
واشتًاطات معينة، ويعتٍ ذلك أنها قدر لزدد ولسطط من الْعباء والدسؤوليات يقوـ بها الفرد لتحقيق ىدؼ معتُ، أو 

 . 4العامة الدنتفعتُ بالدرافقبخدمة بصهور  جزء من ىدؼ يتصل بالصالح العاـ أو
ىي منصب مدنِ أو عمل معتُ يقتضي من شاغلو القياـ بواجبات لزددة، وبرمل مسئولية معينة، سواء تفرغ  -3

 .5لذلك كلية أو لم يتفرغ
ىدفو خدمة  عرفها رجاؿ القانوف بأنها خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو السلطات الإدارية بطريق مباشر، -9

 .6الدواطنتُ برقيقاً للمصلحة العامة طبقاً للقوانتُ واللوائح والنظم الدعموؿ بها

                                                 
 . لساف العرب، مادة وظف.1
ـ، موقف الشريعة الإسلامية من الاستعانة بغتَ الدسلمتُ في الجهاد وتولي الوظائف العامة، الإسكندرية: دار 2005ناصر ابضد إبراىيم، . النشوي، 11

 .398 - 396الجامعة الجديدة للنشر، ب ط، ص ص: 
 .46مة للكتاب، صـ، مبدأ الدساواة في الوظيفة العامة، القاىرة: الذيئة الدصرية العا1989. لزفوظ، طلعت حرب، 3
 .http://www.a7ya.com الدنتدى العلمي  والدوظف العاـ، مقاؿ منشور في موقع العامة . سيبيو، سلمى، الوظيفة4
 .271-257النهضة العربية، ص ص:  مدخل الْنظمة، بتَوت: دار العامة ـ، الإدارة1980. شريف، علي، 5
 .38-30. لزفوظ، عبد الدنعم، ب ت، الدوظفوف والحكومة بتُ الحكومة والدواجهة، ب ف، ص ص: 6

http://www.a7ya.com/


 مجلة الدراسات القانونية و السياسية               

 .49-28ص ص: ----------------------------------------------------------0202جوان  20العدد   06 المجلد

 

 
28 

 

وحوصلة تلك التعريفات تفيدنا أف الوظيفة العامة ىي السلطة التي بسنح لفرد لتقديم خدمة إلى بصيع الْفراد أو جزء    
 منهم وفق ضوابط برددىا الدولة الذدؼ منها الصالح العاـ.

 رتبط الوظيفة العامة ارتباطاً وثيقاً بالدوظف العاـ، حيث يعرؼ الدوظف العاـ بأنو:وت  
 .1الدواطن الذي منح سلطات يعاونو القائموف بإدارة الدولة وأموالذا العامة -أ

 . 2أو ىو العامل بالدرفق العاـ التابع للدولة -ب
 . 3أو ىو كل فرد يحصل على مرتب تلتزـ الدولة بدفعو إليو مباشرة من الخزينة العامة للدولة -ج

أو ىو كل شخ  يشارؾ في عمل مرفق عاـ تديره الدولة وغتَىا من الوحدات الإدارية بأسلوب الاستغلاؿ 
ى قرار بالتعيتُ من السلطة الدباشر على أف تكوف مشاركتو في ذلك العمل عن طريق إسناد مشروع للوظيفة ينطوي عل

 . 4الإدارية الدختصة
لتحقيق ىدؼ معتُ  وبناء عليو فمفهوـ الدوظف العاـ يفيد بأنو ذلك الشخ  الذي تكلفو الدولة وفق قوانينها

العاـ  العامة، وترتبط واجبات الدوظف جزء من ىدؼ، يتصل بالصالح العاـ أو بخدمة بصهور الدنتفعتُ بالدرافق أو
 وبضاية أمواؿ الدولة من الاعتداء والإسراؼ. بالعمل والالتزاـ بالواجبات الوظيفية والطاعة والاحتًاـ للرؤساءبالقياـ 

 طبيعة الوظيفة العامة في الإسلام:  ثالثاً:
لقد تعرض فقهاء الدسلمتُ لدوضوع الوظيفة العامة من حيث مفهومها وشرعيتها ونشاطها وأساليب ولايتها إلى غتَ    
من الدسائل التي تتصل بها، غتَ أف الاصطلاح الذي استخدمو الفقهاء كمرادؼ لدصطلح الوظيفة العامة ىو ذلك 

مفهوـ الولاية العامة أو الولايات العامة والتي عرفها فقهاء الدسلمتُ بأنها : القدرة الشرعية على التصرؼ النافذ 
، 5لْىلية من البلوغ والعقل والرشد والإسلاـ والاختيارالصحيح، وىذه القدرة تثبت إذا توافرت في الدولّى صفات ا

، 6وىذا التصرؼ لا يتم إلا بجلب مصلحة ودرء مفسدة في حدود عقد الولاية ووفق ما نصت عليو الشريعة الإسلامية
، فقد فصلوىا وقسموىا وعرضوا لشروطها مثل الولايات القاصرة والولايات الدتعدية والولايات العامة، 6الإسلامية
اع الولايات العامة من سياسية ودينية والشروط اللازمة لشغلها، ولم يدنعوا أحداً يستجمع شروط وظيفة عامة وبينوا أنو 

                                                 
 .69-43، ص ص: 2. الجمل، لزمد حامد، الدوظف العاـ فقهاً وقضاء، ب ت، القاىرة: دار النهضة العربية، ط 1
 .76الجمل، لزمد حامد، ص  .2
 .33الوظيفة العامة، القاىرة: مكتبة القاىرة الحديثة، صـ، دراسات في 1974. حشيش، عبد الحميد كماؿ، 3
 .11 ، ص1ـ، الوظيفة العامة، القاىرة: دار النهضة العربية، ط1974. عبد العاؿ، لزمد حسنتُ، 4
 .403العامة، ص ـ، موقف الشريعة الإسلامية من الاستعانة بغتَ الدسلمتُ في الجهاد وتولي الوظائف 2005. النشوي، ناصر أبضد إبراىيم، 5
  .7-5ـ، الاختيار للوظيفة العامة في النظاـ الإسلامي، رسالة دكتوراه جامعة الْزىر، ص ص: 1983. لزمد، إبراىيم عبد الصادؽ، 6
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، ونحن ما يهمنا أف مفهوـ الولاية العامة يلتقي مع مفهوـ الوظيفة العامة في أف كلًا 1عن شغلها لدانع عرقي أو طبقي 
من جانب آخر إف كل منهما يتعلق بدنح سلطة للتصرؼ منهما يهدؼ إلى برقيق مصلحة عامة ىذا من جانب، و 

 وفق ضوابط وحدود مصلحة الْفراد.
وَمَنْ أَحْسَنُ آية من آيات القراف الكريم بعض منها مطلق شامل كقولو تعالى:  360لقد ورد لفظ العمل في   

الْمُسْلِمِتَُ قػَوْلًا لشَّنْ دَعَا إِلَى اللَّوِ وَعَمِلَ صَالِحاً وَقاَؿَ إِنَّتٍِ مِنَ 
وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيػَرَى اللَّوُ عَمَلَكُمْ  ، وقولو تعالى: 2

وَرَسُولوُُ وَالْمُؤْمِنُوفَ وَسَتػُرَدُّوفَ إِلَى عَالمِِ الْغَيْبِ وَالشَّهَادَةِ فػَيػُنَبيئُكُمْ بداَ كُنْتُمْ تػَعْمَلُوفَ 
فَمَنْ يػَعْمَلْ مِثػْقَاؿَ  ، وقولو تعالى:3

رًا يػَرهَُ * وَمَنْ يػَعْمَلْ مِثػْقَاؿَ ذَرَّةٍ شَرِّا يػَرهَُ ذَرَّةٍ  خَيػْ
ليَِأْكُلُوا مِنْ بَشرَهِِ  ، وورد بعضها مقيدا بالعمل الدادي كقولو تعالى: 4

بَشرَهِِ وَمَا عَمِلَتْوُ أيَْدِيهِمْ أفََلَا يَشْكُرُوفَ 
رْضِ وَابػْتػَغُوا مِنْ فَضْلِ اللَّوِ فإَِذَا قُضِيَتِ الصَّلَاةُ فاَنػْتَشِرُوا في الَْْ ، وقولو تعالى:5
وَاذكُْرُوا اللَّوَ كَثِتَاً لَعَلَّكُمْ تػُفْلِحُوفَ 

على العمل بقولو:  -  -، أما في السنة النبوية الشريفة فقد حثّ رسوؿ الله 6
من عمل  )ما أكل أحد طعاماً قط ختَاً من أف يأكل من عمل يده، وإف نبي الله داوود  عليو السلاـ كاف يأكل

 .8لْف يحتطب أحدكم حزمة على ظهره ختَ من أف يسأؿ أحدا فيعطيو أو يدنعو( :) -  -،وقولو 7يده(
ولدا كانت حياة الْفراد وسد حاجاتهم الْساسية من الدأكل والدلبس يعتبر من أساسيات الحياة، التي لا يدكن أف 

يصبح من الحقوؽ التي يُب أف تسعى الدولة وولاة تتحقق إلا من خلاؿ حصوؿ الْفراد على العمل، فإف ىذا الحق 
الْمر لتحقيقو بقدر الدستطاع، بتوفتَ فرص العمل، والرقابة الدستمرة على ظروؼ وأوضاع العماؿ، ووضع التشريعات 
اللازمة ومتابعة تنفيذىا، لاف ىذا الحق  يرتبط بو مصتَىم الدعيشي واستقرارىم الْسري والنفسي، وىو ضروري لعمارة 
ىذا الكوف وزيادة الإنتاج وقضاء حاجات المجتمع كما ىو ضروري للفرد، ولذذا فاف أداء الْعماؿ في لستلف مناحي 
الحياة والتي يحتاجها الْفراد في معيشتهم تعتبر من واجبات الكفاية التي تقع على بصيع أفراد الْمة، وىو حق ذو 

أسرتو، وحق للدولة على الفرد أف يساىم في بنائها وعمارتها ابذاىتُ متكاملتُ فهو حق للفرد لكسب معاشو وإعالة 
 .9والدفع بها قدماً للأماـ

                                                 
بن خلدوف في مقدمتو، وأبي . لدن أراد الاستزادة في ىذا الدوضوع عليو بكتاب الإماـ الداوردي الْحكاـ السلطانية، وابن تيمية في كتابو السياسة الشرعية، وا1

 يعلى الفراء في كتابو الْحكاـ السلطانية.
 .33، الِية: 41. سورة فصلت: 2
 .105، الِية: 9. سورة التوبة: 3
 . 8، 7، الِيتاف:  99. سورة الزلزلة: 4
 . 35، الِية:  36. سورة يس : 5
 . 10، الِية:  62. سورة الجمعة: 6
 . 373، ص 2072باب كسب الرجل من عمل يده، رقم الحديث: . صحيح البخاري، كتاب البيوع، 7
 . 374 - 373، ص ص: 2074. صحيح البخاري، كتاب البيوع، باب كسب الرجل من عمل يده، رقم الحديث: 8
 .152 ، ص1ـ، حقوؽ الإنساف بتُ الشريعة الإسلامية والفكر القانونِ الوضعي، القاىرة: دار الشروؽ، ط1982. عثماف، لزمد فتحي، 9
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إلا أف حق العمل وتولي الوظائف العامة في الإسلاـ ارتبط ارتباطاً وثيقاً بدعيار الصلاحية والذي يعتٍ اختيار 
فراد بالتساوي فرصة تولي ىذه الْكفأ والْصلح والْنسب والْفضل لشغل الوظيفة العامة، وأف يتاح لجميع الْ

الوظائف،  فالْسس الشرعية لذذا الدعيار في الشريعة الإسلامية قد بينها القرآف الكريم والسنة النبوية الشريفة وستَة 
 وأفاض فيها فقهاء الدسلمتُ والتي أهمها القوة والْمانة والحفظ والعلم . - -الخلفاء الراشدين 
 .امة في القرآف والسنة وستَة الخلٌفاءالوظيفة الع :المحور الثانِ

 الوظيفة العامة في القرآن:أولًا: 
رَ مَنِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الَْمِتُُ يقوؿ الله تعالى في لزكم آياتو:  قاَلَتْ إِحْدَاهُماَ ياَ أبََتِ اسْتَأْجِرْهُ إِفَّ خَيػْ

، حيث 1
تستأجره للرعي القوي على حفظ ماشيتك والقياـ عليها في حيث جاء في تفستَ الطبري لذذه الِية: "إف ختَ من 

، فالعمل في الإسلاـ يرتكز على أساستُ 2إصلاحها وصلاحها, والْمتُ الذي لا بزاؼ خيانتو فيما تأمنو عليو"
اؿ، مهمتُ وهما القوة والْمانة، ويبتُ شيخ الإسلاـ ابن تيمية إف القوة في الوظيفة أو الولاية بزتلف من لراؿ إلى لر

فالقوة في إمارة الحرب ترجع إلى شجاعة القلب والخبرة الحربية، والإلداـ بالخطط العسكرية، والقوة في الحكم بتُ الناس 
، فصفة القوة والْمانة تعبر عن 3ترجع إلى العلم والقدرة على استنباط الْحكاـ من القرآف والسنة النبوية الشريفة

يتولى شئوف الدسلمتُ، ولا تتغتَ بتغتَ الْزمنة والْمكنة، فأينما وجد القوي الْمتُ  الدوضوعية التي أقرىا الإسلاـ فيمن
وجب اختياره وتوظيفو، سواء كاف في الوزارات أو القضاء أو إمارة الجيش أو الكتاب أو القياـ على الصدقات 

يؤدي أساس الاختيار على القوة  ، كذلك4والخراج أو ولايات الددف والْقاليم أو أئمة الصلاة أو الدؤذنتُ والدعلمتُ
والْمانة إلى تطبيق العدالة والدساواة للأفراد في تولى الوظائف العامة على النحو الذي يطمئن بو كل من توفرت فيو 
ىذه الصفات الجامعة للقوة والْمانة إلى أف حقو مكفوؿ في تقلدىا، لاف الاختيار على غتَ ىذه الدعايتَ مثل اللوف 

الدركز الاجتماعي أو الدقدرة الدالية يؤدي إلى نتائج وخيمة على الدستوي الفردي وعلى مستوي الدولة   أو الطبقة أو
وقد وردت الْمانة في القرآف الكريم في ست سور تؤكد على أدائها وبذعلها أساسا للواجبات الوظيفية، ومن  ،5ككل

تػُؤَدُّوا الَْْمَاناَتِ إِلَى أىَْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتُمْ بػَتَُْ النَّاسِ أَفْ بَرْكُمُوا باِلْعَدْؿِ إِفَّ اللَّوَ يأَْمُركُُمْ أَفْ ىذه الِيات قولو تعالى : 
يعًا بَصِتَاً إِفَّ اللَّوَ نعِِمَّا يعَِظُكُمْ بوِِ إِفَّ اللَّوَ كَافَ سَِْ

وَالَّذِينَ ىُمْ لَِْمَاناَتِهِمْ وَعَهْدِىِمْ راَعُوفَ ، وقولو تعالى:6
قولو ، و 7

                                                 
 . 26، الِية: 28. سورة القص : 1
 .562، ص 26،الِية: 28، بتَوت: مؤسسة الرسالة، سورة القص : 19. الطبري، لزمد بن جرير، جامع البياف في تأويل القرآف )تفستَ الطبري(، ج2
 . 16 – 15. ابن تيمية، السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية، ص ص: 3
 . 5ة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية، ص. ابن تيمية، السياس4
 . 543ـ، برفة الفقهاء، بتَوت: دار الكتب العلمية، ص 1992. السمرقندي، علاء الدين لزمد بن ابضد، 5
 . 58، الِية :  4. سورة النساء: 6
 . 8، الِية :  23. سورة الدؤمنوف: 7
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ياَ أيَػُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا لَا بَزُونوُا اللَّوَ وَالرَّسُوؿَ وَبَزُونوُا أمََاناَتِكُمْ وَأنَػْتُمْ تػَعْلَمُوفَ تعالى:
، والْمانة مفتاح الثقة وبوابة 1

، حيث الصدؽ وساحة الطمأنينة، وىي صفة لا يدكن إثباتها في لراؿ الوظيفة العامة إلا من خلاؿ الدمارسة والعمل
 .2تكوف الْمانة مسئولية أماـ الله، ومسئولية أماـ النفس ومسئولية أماـ الْفراد 

وَقاَؿَ كذلك ترتكز الوظيفة العامة في الإسلاـ على الحفظ والعلم، حيث جاء في سورة يوسف قولو تعالى : 
إِنَّكَ الْيػَوَْـ لَدَيػْنَا مَكِتٌُ أمَِتٌُ * قاَؿَ اجْعَلْتٍِ عَلَى خَزاَئِنِ الَْْرْضِ إِنِي الْمَلِكُ ائػْتُونِ بوِِ أَسْتَخْلِصْوُ لنِػَفْسِي فػَلَمَّا كَلَّمَوُ قاَؿَ 

حَفِيظٌ عَلِيمٌ 
، فسيدنا يوسف طلب الوظيفة بحفظو وعلمو ولم يطلبها بدوف ذلك، لْنو كاف على علم بأصوؿ 3

الزراعة وحفظ المحاصيل وصيانتها وعلى علم بكيفية التصرؼ الصحيح فيها في سنوات الخصب، وعند حلوؿ سنوات 
 .4الجفاؼ، لاف العلم الذي أعلن عنو ىو الدتطلب لْداء وظيفتو 

 .لعامة في السنة النبوية الشريفةالوظيفة ا ثانياً:
لقد ورد الكثتَ من الْحاديث النبوية الشريفة التي برض على اختيار الْكفأ والْنسب والْصلح لتولى الوظائف 

)ما من عبد استًعاه الله رعية، فلم يحطها بنصيحة، إلا لم يُد  -  -والولايات العامة ومن ذلك قوؿ الرسوؿ 
 .6: )ما من واؿِ يلي رعية من الدسلمتُ، فيموت وىو غاش لذم إلا حرـ الله عليو الجنة( ، وقولو  5رائحة الجنة(
 .6الجنة(

تبتُ الْحاديث السابقة الدسئولية الدلقاة على عاتق من يناط إليهم اختيار الدوظفتُ وأهمها ضرورة برري اختيار 
مراعاتو عند اختيارىم للموظفتُ،  الْجدر والْصلح، وفي ىذا الصدد وضح الإماـ الداوردي ما يُب على ولي الْمر

لتكوف الْعماؿ بالكفاءة  الْمواؿ، من الْعماؿ ويعهد إليهم من يفوض إليهم وذلك باختيار الْمناء والنصحاء فيما
، لْف إسناد الوظائف إلى غتَ أىلها يعد اغتصاباً بطريقة غتَ مباشرة لحق الْصلح 7لزفوظ مضبوطة والْمواؿ بالْمناء
إف للدولة مصالح وللرعية حقوقاً ولن يوطأ السبيل إلى برقيق ىذه الدصالح إلا بإسناد  الْصلح في شغرىا، حيث
، ولكن قد لا يتيسر معرفة  الْصلح لتولي الوظيفة العامة، ففي ىذه الحالة على الإماـ أف 8الْعماؿ للنصحاء والْمناء

                                                 
 . 27. الِية:  8. سورة الْنفاؿ: 1
 .226، ص  1ـ، مقدمة في الإدارة الإسلامية، السعودية: الشركة الخليجية للطباعة والتغليف، ط2000. الْشعري، أبضد بن داوود الدزجاجي، 2
 .55والِية  54؛ الِية  16. سور يوسف: 3
 .2005. المجلد الرابع، الجزء الثالث عشر، ص لاؿ القراف، القاىرة: دار الشروؽ. قطب، السيد، ب ت، في ظ4
 . 1295، ص 7150. صحيح البخاري، كتاب الْحكاـ، باب من استًعي رعية فلم ينصح، رقم الحديث: 5
 ـ 1295، ص 7151. صحيح البخاري، كتاب الْحكاـ، باب من استًعي رعية فلم ينصح .. رقم الحديث : 6
 .11الداوردي، الْحكاـ السلطانية والولايات الدينية، ص .7
 . 31ـ، الاختيار للوظيفة العامة في النظاـ الإسلامي، ص1983عبد الصادؽ، لزمد، إبراىيم . 8



 مجلة الدراسات القانونية و السياسية               

 .49-28ص ص: ----------------------------------------------------------0202جوان  20العدد   06 المجلد

 

 
89 

 

ستطاع، فإذا قاـ الإماـ بذلك أدى ما أف يبحث عن الْمثل فالْمثل بالبحث والتحري والاستشارة والاجتهاد قدر الد
هَا مَا اكْتَسَبَتْ عليو من أمانة، قاؿ تعالى :  لَا يكَُليفُ اللَّوُ نػَفْسًا إِلاَّ وُسْعَهَا لَذاَ مَا كَسَبَتْ وَعَلَيػْ

1. 
يث إنها في لراؿ الإدارة والتشريع من ح -  -وارتباطا على ما سبق فإف الْفعاؿ والْعماؿ التي قاـ بها الرسوؿ 

مبادئ عامة وأصوؿ كلية، تعتبر ملزمة لنا واجبة الْتباع، ويبقي الاجتهاد والبحث والتنظتَ في تفصيلات ىذه الدبادئ 
فيما يتعلق بكيفية تطبيقها، لْف ىذا الْمر يختلف من عصر إلى عصر، ومن وقت لِخر، ومن زمن إلى زمن ومن 

عاـ يقوـ على رعاية مصالح دائمة لا تنقطع، ثابتة لا تتغتَ، فإف مكاف إلى مكاف، ويبقى معيار الصلاحية كتشريع 
السنة النبوية الشريفة ألزمت وأوجبت أف يتم الاختيار للوظيفة العامة على أساس الْصلح والْكفأ والْصدؽ والْنزه  

 والْئمن )من الْمانة وليس من الْمن(.
 .تولِّيهم وتوُليِهم الوظائف العامة سيرة الخلفاء الراشدين في ثالثاً:

لقد اتسعت الدولة الإسلامية في عهد الخلفاء الراشدين من خلاؿ الفتوحات الإسلامية ونشر الإسلاـ، لشا 
تتطلب الْمر استحداث نظم إدارية جديدة، واختيار موظفتُ عموميتُ يقوموف بأعماؿ الدولة الفتية تتوافق وىذا 

الصلاحية ىو الْساس الذي من خلالو يتم اختيار الولاة، وىذا أحد الْسباب التي أدت إلى التوسع، وكاف معيار 
 .2توسع الحضارة الإسلامية في زمن قصتَ

إف تاريخ الإسلاـ ملئ بالدواقف والْحداث التي تدؿ على أف الوظيفة العامة كاف أساسها معيار الصلاحية، 
أسيد  بن والبلداف داخل شبو الجزيرة العربية وخارجها : فكاف عتاب ولّى العماؿ على الْقاليم -  -فسيدنا ابوبكر
أبيو على  بن أمية على صنعاء، وزياد أبي بن الطائف، والدهاجر أبي العاص على بن وعثماف واليا على مكة،
الجند، وعبد  جبل على بن ومعاذ وزمع ثور الحضرمي على زبي، بن أمية على خولاف، والعلاء بن حضرموت، ويعلى

حسنة،  بن العاص، وشرحبيل بن الجراح، وعمرو بن على جرش، أما في العراؽ فكاف قواد الجند أبو عبيدة ثور بن الله
خالد بن  -  -لذولاء بصيعاً، ولقد عزؿ سيدنا ابوبكر الصديق  الوليد القائد العاـ بن أبي سفياف، وخالد بن ويزيد

 بن خالد سعيد بن العاص  لعدـ كفايتو الحربية، وكلف بدلًا منو شرحبيل بن حسنة الذي أوصاه بقولو:) انظر في 
مكانك، انك  لك لو كنت مكانو وكاف الحق من أف يعرؼ عليك، مثل ما كنت بربّ  الحق من لو سعيد، فاعرؼ

وليتو ثُ رأيت غتَ ذلك وعسى أف  واؿٍ، ولقد كنت لو ىولتعرؼ مكانتو في الإسلاـ، وتعلم أف رسوؿ الله توفى و 
نزؿ بك  بالإمارة، وقد ختَّتو في أمراء الجند فاختارؾ على ابن عمّو فإذا في دينو، فما أغبط أحد لو يكوف ذلك ختَا

 بن خالد اً وجبل ثاني بن الجراّح، ومعاذ بن تبدأ بو: أبو عبيدة من أمر برتاج فيو إلى رأي التقي الناصح، فليكن أوؿ

                                                 
 . 286، الِية 2. سورة البقر: 1
  172 – 171. ديورانت، ووؿ. قصة الحضارة، بتَوت: دار الجليل للطبع والنشر والتوزيع، المجلد الرابع، الجزء الثانِ، ص ص: 2
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، وفي اختياره لسيدنا 1نصحا وختَا، وإياؾ واستبداد الرأي دونهم، أو إخفاءه عنهم( سعيد ثالثا، فانك واجد عندىم
ليكوف خليفة الدسلمتُ يتجسد الواقع العملي التطبيقي في اختيار الْصلح ، وىذا ما عبر  -  -عمر بن الخطاب 
، وىذا سيدنا 2بقولو : )اللهم إنِ وليتو بغتَ أمر من نبيك ولم أرد بذلك إلا صلاحهم.... ( -  -عنو الصديق 

بعد  وابتليتم بي وخلفت فيكم بكم ابتليت خطب في الناس فقاؿ : )أما بعد فقد -  -عمر بن الخطاب 
من يحسن نزده حسنا ومن و  صاحبي فمن كاف بحضرتنا باشرناه بأنفسنا ومن غاب عنا وليناه أىل القوة والْمانة

لا يطلع منو  العقد، العقل، أريب حصيف : لا يقيم أمر الناس إلا-  -يسيء نعاقبو ويغفر الله لنا ولكم، ويقوؿ 
كرـ الله وجهو -، أما سيدنا علي بن أبي طالب 3ولا يخاؼ منو على حرة،  ولا تأخذه في الله لومة لائم( على عورة، 

لى مصر مالك بن الحارث يتجسد الحرص على اختيار الْفضل والْصلح ، فهو يوصيو ففي رسالتو إلى واليو ع -
ويقوؿ لو : )إف فضل قرة عتُ الولاة استقامة العدؿ في البلاد،  وظهور مودة الرعية اختً للحكم بتُ الناس أفضل 

، ثُ انظر أمور عمالك فاستعمل هم اختباراً ولا تولذم رعيتك في نفسك لشن لا تضيق بو الْمور ولا بسحكو الخصوـ
فوؿّ من جنودؾ أنصحهم في نفسك لله ولرسولو ولإمامك، وأنقاىم جيباً، وأفضلهم حلماً لشن  لزاباة وإثره ....

يبطئ عن الغضب ويستًيح إلى العذر، ويرأؼ بالضعفاء، ولا ينبو على الْقوياء، ولشن لا يثتَه العنف ولا يقعد بو 
والْحساب وأىل البيوتات الصالحة والسوابق الحسنة، ثُ أىل النجدة والشجاعة الضعف، ثُ الصق بذوي الدروءات 

 4والسخاء والسماحة(
 الخاتمة:

  -  -من خلاؿ الخلفية التاريخية البسيطة التي تم سردىا نستنتج أف حق تولى الوظائف العامة في عهد الرسوؿ 
كاف بصيع الناس متساوين فيو إلا بدعيار الصلاحية وىي القوة والْمانة والعلم والحفظ   -  -وعهد الشيختُ 

وغتَىا من الصفات الحميدة، ولم يكن للقرابة والوجاىة والداؿ والحسب والنسب أي دور في ذلك وإنما الخوؼ من الله 
ة التي يستًشد بها الولاة في توليتهم للقادة وكانت تعاليم الإسلاـ ىي البوصل، وأتباع أوامره ونواىيو وتطبيق شريعتو

والدسئولتُ، ورغم بعض الْحداث التي وقعت نتيجة للخلاؼ حوؿ السلطة والحكم خاصة بتُ سيدنا علي وسيدنا 
معاوية إلا أف ىذا لم يؤثر على الإطار العاـ لدن يتولى الوظيفة العامة فكاف كل منهما يحاوؿ أف يختار ذوي الكفاءة 

 والْمانة والعلم والحفظ في تولي شئوف الدسلمتُ. والدقدرة

                                                 
 .157قاىرة: دار الفكر العربي، ص . السيوطي، جلاؿ الدين، تاريخ الخلفاء، ال1
، الفصل في الدلل والْىواء والنحل، ج2  .28، ص 1. ابن حزـ
 .385. الغزالي، أبو حامد، إحياء علوـ الدين.، الجزء الثالث، ص 3
دات والتي أهمها كيفية تصرؼ إلى مالك بن الحارث واليو على مصر قد اشتملت على كثتَ من النصائح والإرشا -كرـ الله وجهو  -. إف وصية الإماـ علي4

ـ، القاىرة: دار الكتاب الدصري، 1992الوالي مع البطانة ومع الرعية ومع الوزراء وىي أطوؿ وصية خليفة إلى واليو. راجع: عبده، لزمد، نهج البلاغة، ط 
 .426ص 
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