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 ملخص:
الدبادئ لدهامو كما ينبغي لابد من ترسيخ لرموعة من القيم و من أجل نزاىة الوظيفة العمومية وتأدية الدوظف العام      

الأخلاقية والنص عليها قانونيا، فلقد سعت الجزائر الى التصدي كغيرىا من دول المجتمع الدولي الرامية الى مكافحة 
مليات الفساد ومكافحة الدخدرات وحققت نتائج في ذلك، والتزمت منذ زمن بعيد لدواجهة ىذه الآفات من خلال ع

متعددة ترمي الى بذنيد كل الطاقات وفواعل المجتمع، وتوفير أكبر قدر من الإمكانيات قصد الحد من انتشارىا 
واستئصال منابعها، كما تم تعزيز الدنظومة القانونية الوطنية والأمنية والقضائية بهدف سد كل الفراغات التشريعية وتوفير 

لدخدرات والدؤثرات العقلية في جميع القطاعات لاسيما داخل قطاعات الوظيفة لستلف الآليات اللازمة لردع الفساد وا
العمومية سواء في الجانب الدوضوعي أو الاجرائي، بهدف الوقاية من الفساد وتعاطي الدخدرات كآلية لتًسيخ قيم 

  النزاىة داخل قطاعات الوظيفة العمومية.
 .الدخدرات، الدوظف العام، النزاىةالوظيفة العمومية، الفساد،  :الكلمات المفتاحية

 

ABSTRACT : 
     In order to ensure the integrity of the civil service and for public employees to 

perform their duties properly, a set of ethical values and principles must be 

established and legally stipulated. Algeria, like other countries in the international 

community, has sought to combat corruption and drugs and has achieved results in 

this regard. For decades, it has been committed to confronting these scourges 

through multiple operations aimed at mobilizing all energies and community 

actors, and providing the greatest possible resources to limit their spread and 
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eradicate their sources. The national legal, security and judicial system has also 

been strengthened with the aim of filling all legislative gaps and providing various 

necessary mechanisms to deter corruption and drug gangs in all sectors, especially 

within the civil service sectors, whether in the substantive or procedural aspects, 

with the aim of preventing corruption and drug use as a mechanism to consolidate 

the values of integrity within the civil service sectors. 

Key Words: Public service, corruption, drugs, public employee, integrity 

 

 مقدمـة: 
إن الجزائر كغيرىا من الدول ساهمت مع المجتمع الدولي ببذل الكثير من المجهودات الرامية الى مكافحة الفساد      

بعيد بالتصدي لذذه الآفات من خلال عمليات متعددة ومكافحة الدخدرات والدؤثرات العقلية، والتزمت منذ زمن 
تهدف الى بذنيد كل الطاقات وفواعل المجتمع، وتوفير أكبر قدر من الإمكانيات قصد الحد من انتشارىا واستئصال 

تلف منابعها، كما تم تعزيز الدنظومة القانونية الوطنية والأمنية والقضائية بهدف سد كل الفراغات التشريعية وتوفير لس
الآليات اللازمة لردع عصابات الفساد والدخدرات في جميع القطاعات لاسيما داخل قطاعات الوظيفة العمومية سواء 
في الجانب الدوضوعي أو الاجرائي، وىذا من خلال التعديلات الجوىرية والدتميزة ومنها قانون الوقاية من الفساد 

 18-04، والذي يعدل ويتمم القانون رقم 2025في أول يوليو الدؤرخ  03 – 25ومكافحتو ومنها القانون الأخير 
والدتعلق بالوقاية من الدخدرات الدؤثرات العقلية، والذين عرفا مشاركة لشيزة في برضير  2004ديسمبر  25الدؤرخ في 

ة ىذه التعديلات لكل القطاعات التي لذا صلة بدوضوع مشكلة الدخدرات، فضلا على الدقاربة الأمنية لدكافح
 الدخدرات وسبل الحد منها.

فدراسة ىذا الدوضوع تكتسي أهمية كبيرة جدا بهدف البحث عن سبل ترسيخ قيم نزاىة الوظيفة العمومية بعيدا     
 عن الفساد وتعاطي الدخدرات. 

 ومن خلال ما سبق يدكننا طرح الإشكالية التالية:     
تعاطي المخدرات في قطاع الوظيفة العمومية بهدف كيف أسس المشرع الجزائري للوقاية من الفساد و       

 تعزيز الشفافية والنزاهة؟
للإجابة على ىذه الإشكالية وباتباع الدنهج الوصفي والتحليلي من خلال التطرق الى الدفاىيم اللازمة والدتعلقة      

في ىذا الدوضوع الى  بالدوضوع، وكذلك من خلال برليل لستلف النصوص القانونية ذات الصلة، قسمنا دراستنا
 مبحثين رئيسيين:

 الوظيفة العموميةالوقاية من الفساد في قطاع المبحث الأول:                      
 الوقاية من تعاطي المخدرات في قطاع الوظيفة العمومية. المبحث الثاني:                   
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 العموميةالوظيفة الوقاية من الفساد في قطاع المبحث الأول: 
وسنتطرق في ىذا الدبحث الى مفهوم الفساد في قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر وبعدىا الى مبدأ الشفافية كأىم      

 مبدأ للوقاية من الفساد في القانون الجزائري.
 مفهوم الفساد في الوظيفة العمومية المطلب الأول:

كما   2006، فهو لم يستعمل من طرفو قبل سنو بالنسبة للمشرع الجزائري جديدمصطلح مصطلح الفساد إنّ      
كان   2003لم يجرم في قانون العقوبات غير أنو وبعد مصادقو الجزائر على اتفاقيو الامم الدتحدة لدكافحو الفساد لسنة 

ساسي فقامت بإصدار القانون رقم لزام على الجزائر دلرها في تشريعاتها الداخلية والالتزام بها وبدا جاء في قانونها الا
 الذي جرم الفساد بدختلف اشكالو. 1الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01 - 06
 لكن الدشرع الجزائري ىو الاخر لم يعط تعريفا للفساد فقد اكتفى بالإشارة الى صوره ومظاىره فقط.     
ل المجرمة قانونا في الحالات التي تشكل مساسا بدبدأ الثقة إن جرائم الفساد بوجو عام بسثل كل الافعاوبالتالي ف     

والأمانة والنزاىة التي يستوجب ان يتحلى بها الشخص الذي عهد اليو القيام بو مهام أو تولي وظيفة معينو وىي 
و التلاعب والالضراف عن الاداء السليم للوظيفة التي تقوم على الثقة العامة سعيا لضو برقيق مصالح شخصيو أ

 2الالضراف عن الواجبات الوظيفية واستعمالذا في غير المجال الدخصص لذا.
 الوظيفة العمومية صفة مرتكب الفساد في قطاعالفرع الأول: 

لقد ظهر نظام الوظيفة العامة في الجزائر أثناء فتًة الاستعمار الفرنسي بدوجب القانون الصادر في فرنسا بتاريخ      
   3تطبيقو الى الجزائر باعتبارىا جزء منها آنذاك. والذي امتد 19/10/1946
وبدوجب ىذا القانون فالوظيفة العامة لم تكن متاحة إلّا للفرنسيين ولا يسمح للجزائريين بالتوظيف في الادارة      

 الفرنسية.
أين أصبح يسمح لبعض الجزائريين بالالتحاق  1956واستمر ىذا الوضع الى غاية الاصلاح الاداري العام سنة      

فيفري من نفس  04حيث صدر نظام جديد في فرنسا في  1959بالوظيفة العامة، وظل ىذا الوضع قائما الى غاية 
والذي استمر العمل بو الى  1960اوت  02ادر في السنة، وقد امتد تطبيقو الى الجزائر أيضا بدوجب الدرسوم الص

 4غاية الاستقلال.

                                                 
 والدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 2006فبراير سنو  20الدوافق ل  1427لزرم عام  21الدؤرخ في  01 - 06القانون رقم  - 1
 .1جمال دريسي، لزاضرات في مقياس القانون الجزائي الخاص، مقدمة لطلبة السنة الثالثة ليسانس حقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  - 2
ج قانون عام معمق، وطلبة ما بعد التدر  –حسون لزمد علي، مطبوعة بيداغوجية بعنوان: "الوظيفة العامة"، لزاضرات ألقيت على السنة أولى ماستً  -3

 .02، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قالدة، ص PGS -ادارة ومالية –الدتخصص 
 .2014/2015، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 03- 06عبدلي سهام، ملخص قانون الوظيفة العامة في ظل الأمر رقم  -4



 الدراسات القانونية و السياسية مجلة                                                 

 154-141ص ص: ------------------------------------------------------3137جانفي 12العدد   23المجلد 

  

 
255 

وبعد الاستقلال ونظرا لانعدام القواعد القانونية الجزائرية في لرال الوظيفة العمومية وعدم وجود الاطارات الفنية      
ن الأعوان وتكليفهم بتطبيق الضرورية لتسيير الادارات، وكذلك قلة الدوظفين دفع بالدولة الجزائرية الى توظيف عدد م

لأنو بعد الاستقلال ظلت القوانين الفرنسية سارية الدفعول إلّا ما  1التشريعات الفرنسية الخاصة بالوظيفة العامة.
تعارض منها مع السيادة الوطنية، ولكن ىذه الظروف أدت الى تفشي ظاىرة البيروقراطية في الادارة العمومية، وىو ما 

اجة الى تنظيم الوظيفة العامة بعد الاستقلال وذلك بصدور القانون الأساسي للوظيفة العامة أدى الى ظهور الح
 الدتضمن الدبادئ والقواعد الأساسية للوظيفة العامة. 02/06/1966الدؤرخ في  66/133بدوجب الأمر رقم 

الدؤرخ في  03 – 06رقم إلى أن جاء أخيرا القانون ، ( بعدة نصوص قانونية66/133ولقد تبع ىذا الأمر )     
 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، والذي صدرت عدة قوانين تطبيقا لو. 2006يوليو  15
يكون الجاني في جرائم الفساد موظفا عموميا او من في حكمو والدوظف العمومي يختلف مفهومو في القانون      

القوانين التي تطبق الدفهوم الواسع للموظف من بينها قانون العقوبات  الجنائي عنو في القانون الإداري، فهناك بعض
وقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو والذدف من ذلك ىو حماية الدوظف العام، حماية الغير من الدوظف وحماية الدال 

 العام.
بغض النظر عن العلاقة التي فالدوظف العام بدفهومو الواسع ىو كل شخص يعمل أو يتولى وظيفة تابعة للدولة      

تربطو بالإدارة وبغض النظر كذلك عن نوعية ىذه الوظيفة سواء كانت دائمة أو مؤقتة، ليشمل بعض الدهام الخطيرة 
التلاعب  أنفسهمالتي لا ينطبق عنها وصف الدوظف العمومي بالدفهوم الاداري حتى تطالذم العقوبة إذا ما سوّلت لذم 

 بدهامهم تلك للإبذار بها.
 ولذلك سيتم توضيح مفهوم الدوظف العمومي من الجانب الاداري ثم كل من يدخل في حكمو كما يلي:     

 أولا: المفهوم الإداري للموظف العمومي
من بينهم لصد في الجزائر البعض فقط من الاساتذة الذين حاولوا تعريف الدوظف العام دون التدقيق في ذلك      

الأستاذ ميسوم صبيح الذي عرفّو بأنو: "يضمن سير الادارة العامة أعوان لذم أنظمة قانونية لستلفة ولا يخضع منهم 
للقانون العام للوظيفة العامة سوى الذين لذم صفة الدوظف، ولا يعرّف بهذه الصفة إلّا الأشخاص الذين رسموا بعد 

 2ائيا".تعيينهم في مناصب دائمة وثبتوا فيها نه
الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 3 03 – 06من الأمر  04عرّف الدشرع الجزائري ضمن نص الدادة       

 العمومية بأنو: "يعتبر موظفا كل عون عيّن في وظيفة عمومية دائمة ورسّم في رتبة في السلم الاداري".

                                                 
 .02حسون لزمد علي، الدرجع السابق، ص  -1

 .32، ص 2018لقانون الجزائري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مراد بوطبة، نظام الدوظفين في ا -2
 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 15/07/2006الدؤرخ في  03 – 06الأمر  - 3
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لى لرال تطبيق ىذا القانون حيث نصت ىاتو الدادة على ا 02وأشار الدشرع الجزائري قبل ذلك في نص الدادة      
أنو: "طبق ىذا القانون الأساسي على الدوظفين الذين يدارسون نشاطهم في الدؤسسات والادارات العمومية"، منو يدكن 
تعريف الدوظف العام بأنو: "كل شخص عين في وظيفة دائمة ورسم في احدى رتب السلم الإداري ضمن مرفق عام 

 ي تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام".ادار 
 إذن فشروط الدوظف العام ىي:     

 دائمية الوظيفة والدوظف، -
 تعيين الدوظف بدوجب قرار اداري من طرف السلطة الدختصة قانونا، -
 العمل في مرفق عام إداري تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام. -

 الموظف العام ثانيا: الأشخاص الذين يأخذون حكم
ىناك مهام خطيره يشغلها الاشخاص وليس من السهل التلاعب بها او جعلها لزلا للإبذار بها، لأن من شأن      

ذلك أن يهدد مصالح لزميو قانونا ولذلك وجب بسديد حكم الدوظف العام لذا واعتبر القائمون بها من قبيل الدوظفين 
 :1مالعامين الذين يخضعون لجرائم الفساد وى

وىم كل الاشخاص الذين يتولون مهاما النيابية عن الشعب وىم منتخبين من طرفو لأداء ذوو الولاية النيابية:  - أ
مصالح ذلك الشعب وليس باستغلال تلك النيابة لدصالح خاصو بهم وماديو  لحمايةتلك الدهام وىم بذلك ملزمين 

 لذم.
نهم تابعون للسلطة القضائية ويخضعون للقانون الاساسي ليسوا موظفين عموميين بالدفهوم الاداري لأالقضاة:  - ب

للقضاة ولكن بحكم وظيفتهم الخطيرة جدا في اصدار الاحكام والفصل بين الناس وفي الاحكام الجزائية خاصو الداسة 
بحياة وحريو الاشخاص ونظرا لكل ذلك ضمهم الدشرع الجزائري الى صنف الدوظفين العموميين واخضعهم لجرائم 

صراحة مع لرموعة من الفئات حسب نص الفقرة  032 – 06اد واعتبرىم ظرف تشديد، ولقد استثناىم الأمر الفس
والدستخدمون  القضاةوالتي تنص بأنو: "لا يخضع لأحكام ىذا الأمر  03 – 06من الأمر  02من الدادة  03

العسكريون والددنيون للدفاع الوطني ومستخدمو البرلدان"، ومن خلال ىذه الدادة فإن الفئات الدستثناة استثناء كليا من 
 – 06ينطبق عليها قانون مكافحة الفساد شأنها شأن الفئات الدستثناة من تطبيق الأمر  03 – 06تطبيق الأمر 

 استثناء جزئيا أيضا. 03
وىم كتاب الضبط والمحلفين والمحضرين القضائيين والدوثقين والخبراء ويعتبرون مساعدين  لك القضاء:أعوان س -ج

 للقضاء ومؤثرين في احكامهم ولا تقل اعمالذم عن اعمال القضاة ولذلك يدخلون في حكم الدوظف العام.
                                                 

وإدارية، بقسم الحقوق بجامعة الأغواط، يوسفي مباركة، لزاضرات في مقياس الجنائي الخاص، ملقاة على طلبة سنة ثالثة ليسانس علوم قانونية  - 1
2010/2011. 

 ، السابق الذكر.03 -06الامر  - 2
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عملوا في القطاع العام  إذااص لأنهم كانوا يعملون في القطاع الخ  إذاوىذا  الأطباء وأطباء الأسنان والقابلات: -د
فهم خاضعون لحكم الدوظف العمومي ونظرا لخطورة ما يصدرونو من شهادات قد تنشا في ضوؤىا حقوقا وتسقط 

 أخرى لذلك اخضعهم الدشرع الجزائري لحكم الدوظف.
من التلاعب بدصالحو  امتد الدشرع الجزائري ليشمل بالحماية حتى القطاع الخاص العاملين في القطاع الخاص: -ه

 من طرف العاملين فيو عن طريق تقاضي مزايا غير مشروعو مقابل ما يؤدونو من مهام أو مقابل اي فائدة يقدمونها.
 الفرع الثاني: مفهوم الفساد

إن لدلاحظ الى غاية يومنا ىذا بخصوص مسالو تعريف الفساد بأنوّ لا يوجد تعريف موحد لذذه الظاىرة على        
ستوى الدولي، والسبب راجع لعدم اتفاق الفقهاء والدنظمات الدعنية بدكافحو الفساد على وضع تعريف لزدد ودقيق الد

 1لو.
فهناك بعض التعريفات الدتفرقة فقط، فقد عرفو بعضهم بأنو: "إساءه استعمال السلطة العامة او الوظيفة العامة      

للكسب الخاص وعرفّو آخرون بأنو: "إساءه استعمال الادوار أو الدوارد العامة للفائدة الخاصة"، فيما يعرفو البعض 
اح او منافع خاصو ويشمل جميع انواع رشاوي الدسؤولين المحليين او الاخر بأنو "استخدام النفوذ العام لتحقيق ارب

 2الوطنيين او السياسيين ولكنو يستبعد الرشاوي التي بردث فيما بين القطاع الخاص"
بانو: "سوء استغلال السلطة العامة من أجل  1997عرّف البنك الدولي الفساد في تقرير التنمية الصادر عام      

 سب شخصيو."الحصول على مكا
كما اقتًحت منظمو الشفافية الدولية تعريفا للفساد جاء فيو انو: "سوء استعمال الدرء للسلطة التي أؤبسن عليها       

 لتحقيق مكاسب خاصو" 
وما يلاحظ على ىذا التعريف بأنو جاء عام حيث يتسع لنطاق واسع من التصرفات الدختلفة عكس الاحكام      

 قانون الجنائي التي تذكر الجرائم بشكل لزدد لذلك فقد ترك الباب مفتوحا. التي ترد عاده في ال
بدكافحو ظاىره  متخصصةبالرغم من انها اتفاقيو  2003وحتى اتفاقية الامم الدتحدة لدكافحو الفساد لعام      

الفساد إلّا انها لم تعطي لنا تعريفا للفساد بل اكتفت بتجريم لرموعو من الافعال التي يقوم بها لرموعو من الدوظفين 
 واعطائها وصف جريدة الفساد.

                                                 
، متوفر 2006، كانون الثاني 80ياسر خالد بركات الوائلي، الفساد الإداري: مفهومو وأسبابو: مع إشارة الى بذربة العراق في الفساد، لرلة النبأ، العدد  - 1

 10:00، على الساعة 08/02/2025تاريخ الاطلاع: ، https://annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm: على الرابط التالي
 صباحا.

، 2020، 04، العدد 13سانية، المجلد حمايدي عائشة، استًاتيجية برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي في لرال مكافحة الفساد، لرلة الحقوق والعلوم الإن - 2
 .13ص 

https://annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm
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د بعنوان مكافحو الفسا 1998ويعرف برنامج الامم الدتحدة الانمائي في الورقة الرسمية السياسية الصادرة عام      
الرسمية او الدنصب او السلطة للمنفعة الخاصة سواء عن طريق الرشوة  القوةلتحسين اداره الحكم بانو: "اساءه استعمال 

 اكراميات لتعجيل بالخدمات او عن طريق الاختلاس." وتقديم او الابتزاز او استغلال النفوذ او المحسوبية او الغش
موظفي الدولة ولا يأخذ في السبان بأن الفساد منتشر سواء في القطاع وىذا التعريف حصر الفساد بالحكومة و       

 1العام او في القطاع الخاص.
وبعدىا وبعد الانتقادات الحاصلة بدأ برنامج الامم الدتحدة الانمائي باستخدام أوسع للفساد ليشمل ايضا الفساد      

 ال السلطة الدخولة لتحصيل كسب الخاص."في القطاع الخاص فعرّف الفساد بشكل عام بانو: "اساءه استعم
  2006فمصطلح الفساد في حد ذاتو جديد، فهو لم يستعمل من طرفو قبل سنو  أما فيما يخص الدشرع الجزائري     

كما لم يجرم في قانون العقوبات غير أنو وبعد مصادقو الجزائر على اتفاقيو الامم الدتحدة لدكافحو الفساد لسنة 
لى الجزائر دلرها في تشريعاتها الداخلية والالتزام بها وبدا جاء في قانونها الاساسي فقامت بإصدار كان لزام ع  2003

 الذي جرم الفساد بدختلف اشكالو. 2الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01 - 06القانون رقم 
 الى صوره ومظاىره فقط.خر لم يعط تعريفا للفساد فقد اكتفى بالإشارة لكن الدشرع الجزائري ىو الآ     
إن جرائم الفساد بوجو عام بسثل كل الافعال المجرمة قانونا في الحالات التي تشكل مساسا بدبدأ الثقة وبالتالي ف     

معينو وىي  وظيفةوالأمانة والنزاىة التي يستوجب ان يتحلى بها الشخص الذي عهد اليو القيام بو مهام أو تولي 
لاداء السليم للوظيفة التي تقوم على الثقة العامة سعيا لضو برقيق مصالح شخصيو أو التلاعب والالضراف عن ا

 3الالضراف عن الواجبات الوظيفية واستعمالذا في غير المجال الدخصص لذا.
 المطلب الثاني: الشفافية كأهم مبدأ للوقاية من الفساد

لشا يوفر امكانيو  ةو بطريقو غير مباشر أبطريقو مباشره ومكافحتو الفساد الوقاية من من وسائل الشفافية تعتبر      
الفساد حينما تكون مانعا مباشرا من تورط الدوظف في  ةلمحاربو الفساد حيث يظهر دورىا الدباشر في مكافح أكبر

ولزل بحث وبرليل ويظهر دورىا غير  العامة أىمكشوفو واعمالو تكون برت مر  بيئةيعمل في  لأنوعمليات الفساد 
 4ءلة.والدسا للمراقبة أكبرباشر من خلال ما يتًتب على توفر الدعلومات من فرص الد

وبدا أن قانون مكافحة الفساد أخذ بتطبيق الدفهوم الواسع للموظف في جرائم الفساد حتى لا يفلت مرتكبوىا من      
 الفسادالعقاب فإنو لابد أيضا من توسيع تطبيق معايير الشفافية بهدف الوقاية من جرائم 

                                                 
 .14حمايدي عائشة، نفس الدرجع، ص  - 1

 والدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 2006فبراير سنو  20الدوافق ل  1427لزرم عام  21الدؤرخ في  01 - 06القانون رقم  - 2
 جمال دريسي، الدرجع السابق. - 3

مكافحة الفساد، خاص بطلبة السنة الثانية ماستً حقوق، السداسي الثالث )بزصص قانون بيئي + قانون أسرة(، كلية لزاضرات مقياس لزمد حزيط،  - 4
 .13، ص 2022/2023، 2الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة لونيسي علي البليدة 
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 للشفافية دور ىام في الوقاية من جرائم الفساد ونستشف ذلك لشا يلي:وبالتالي ف     
تعمل الشفافية على ازالو الغموض عن الاعمال في لستلف الإدارات والدؤسسات التي تسعى لتحقيقها لأن العمل  -

الدعلومات يزيد من ولاء الدوظفين وانتاجيو الدظلم أو الدعتم يضعف روح الانتماء لدى الدوظفين، فالوضوح والكشف 
 ومردوديو العمل اذ أن ذلك يجعلو يشعر بأنو جزء مهم من الإدارة كونو على معرفو ودراية بدا يجري ويحصل فيها.

تعتبر الشفافية أحد اىم عناصر لصاح التنمية في الدولة بحيث تعمل على زيادة الجودة في الاداء الشخصي  -
الفرصة للموظفين والدواطنين بالدشاركة في ابزاذ القرارات تؤدي الى زيادة وعيهم ومعرفتهم في  والدؤسسي، فإتاحة

 الخيارات الدتاحة لذم وتعمل على برقيق العدالة للوصول بالإدارة الى النظام الاداري الدفتوح والشفاف.
كافة لحكم القانون وتفعيلو والمحافظة تهدف الشفافية الى دعم مبدا الدشروعية الذي تعني خضوع الحكام والمحكومين   -

 عليو من التجاوزات.
تساعد الشفافية في اختيار الدسؤولين الذين يتولون قيادة الإدارات والدؤسسات والحرص على بستع ىؤلاء الدسؤولين  -

 بالدوضوعية والانتماء وبرقيق الصالح العام.
الى برقيقها الإدارة خاصة وضوح وعلانيو آليات العمل تعمل الشفافية في لصاح خطة التطوير والتغيرات التي تسعى  -

 1والتأكيد على ان الغرض الاساسي من التغيير ىو برقيق مصلحو الإدارة والافراد معا.
بالإضافة الى ىذا فان للشفافية أيضا دور في الوقاية من الفساد من خلال إتاحة الفرصة للجمهور لأجل      

عرف بالإفصاح التفاعلي والافصاح الاستباقي وكذا الرد على عرائض وشكاوى الحصول على معلومات، وىو ما ي
 الدواطنين، وتسبيب قرارات الإدارة عندما تصدر في غير صالح الدواطن.

فكل ذلك يقلّل من فرص فتح المجال للمفسدين للعبث بدصالح الدواطنين، وتقليل فرص استغلالذم لدناصبهم او      
وساطات والمحسوبية لأنهم ان فعلوا ذلك قد ينفضح امرىم ويظهروا وينكشف فسادىم الامر نفوذىم او استعمال ال

 2الذي يعرضهم للمثول امام القضاء لارتكابهم افعال اجراميو تتعلق بالفساد.
موظفوىا فالشفافية تعتبر وسيلو لفرض الرقابة الذاتية اذ ان الذيئات الإدارية التي تطبق شروط الشفافية يتمتع  إذا     

 بحريو أكثر اثناء ادائهم لدهامهم كونهم يكونون أعلم بنطاق صلاحياتهم ومهامهم لشا يوفر للدولة الوقت والجهد والدال.
 

                                                 
الحد من الفساد الإداري، لرلة العلوم القانونية، كلية القانون بجامعة بغداد، العدد الخاص دور الشفافية في صالح عبد عايد العجيلي وناظر أحمد الدنديل،  - 1

، 220، ص ص 2018/ 14/11 – 13لبحوث مؤبسر فرع القانون العام الدنعقد برت عنوان: "الإصلاح الدستوري والدؤسساتي الواقع والدأمول"، للمدة 
 .221و
، 2022، 02، العدد 06الدساءلة في مكافحة جرائم الفساد، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد عبد الرحمن كرور، دور الشفافية و  - 2

 .381ص 



 الدراسات القانونية و السياسية مجلة                                                 

 154-141ص ص: ------------------------------------------------------3137جانفي 12العدد   23المجلد 

  

 
25: 

 

 الوقاية من تعاطي المخدرات في قطاع الوظيفة العموميةالمبحث الثاني: 
مراجعة شاملة لقانون الوقاية من الدخدرات والدؤثرات العقلية، مع أحكام جديدة صارمة  بادرت الحكومة الى     

 ضمن رؤية تعتبر انتشار الدخدرات مسألة أمن قومي.
وتتمثل ىذه الأحكام الجديدة في جوانب ردعية وأخرى علاجية، بهدف لزاربة ظاىرة تعاطي الدخدرات و/أو      

 1بين بين الردع القانوني والعلاج الطبي للمدمنين. الدؤثرات العقلية وبرقيق توازن
وما سنركّز عليو في ىذا الدبحث ىو ما استحدثو الدشرع الجزائري في الوقاية من تعاطي الدخدرات و/أو الدؤثرات      

 العقلية وسط الدوظفين العموميين ومبرراتو في ىذا الاستحداث.
الأول: مستجدات المشرع الجزائري بخصوص الوقاية من تعاطي الموظفين للمخدرات و/أو  المطلب

 المؤثرات العقلية
الدخدرات و/أو وسنتطرق في ىذا الدطلب الى استحداث الدشرع الجزائري ادراج شرط براليل سلبية تثبت تعاطي      

 ة ضمن ملف التوظيف.الدؤثرات العقلي
 تعاطي المخدرات و/أو المؤثرات العقلية كشرط مستحدث للتوظيفالفرع الأول: شهادة عدم 

، 2025يوليو  1الدوافق ل 1447لزرم  05الدؤرخ في  03-25من القانون رقم  09مكرر  05نصت الدادة      
والدتعلق بالوقاية من الدخدرات والدؤثرات  2004ذي القعدة  13الدؤرخ في  18-04والذي يعدل ويتمم القانون رقم 

عقلية وقمع الاستعمال والابذار غير الدشروعين بها على أنو: "يجب أن تتضمن ملفات الدتًشحين لدسابقات التوظيف ال
في الإدارات والدؤسسات ذات النفع العام وتلك الدفتوحة للجمهور والدؤسسات والذيئات التابعة للقطاع الخاص، براليل 

 ثرات العقلية".طبية سلبية تثبت عدم تعاطي الدخدرات و/أو الدؤ 
فتعاطي الدخدرات من طرف الدوظفين العموميين يعتبر سلوكا لسالفا للقوانين وانتهاكا لأخلاقيات وواجبات      

 الوظيفة العمومية.
 وبالرجوع الى الدستور لصده ينص على حماية الصحة العامة ومكافحة الاجتماعية كجزء من التزامات الدولة.     
الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية من خلال نص الدادة  03 – 06أيضا الأمر  وىذا ما أخذ بو     
 منو والتي جاء فيها: "على الدوظف أن يتحلى بالسلوك الأخلاقي والدهني، ويؤدي واجباتو بنزاىة". 45
ين قد يؤدي بهم الى ومن خلال النصوص القانونية يتضح بأن تعاطي الدخدرات من طرف الدوظفين العمومي     

الدتابعة التأديبية التي تنتهي بالتوقيف الدؤقت أو النهائي، وقد يتعرضون للمتابعة القضائية في حالة الحيازة أو التًويج، 

                                                 
، https://ultraalgeria.ultrasawt.com، شهادة عدم تعاطي الدخدرات شرط جديد للتوظيف في الجزائر، متوفر على الدوقع Ultraجزائر - 1

 مساءا. 20:00على الساعة:  10/07/2025تاريخ الاطلاع: 

https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
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وىذا ما نص عليو قانون العقوبات بتضمنو للعقوبات الدتعلقة بحيازة، استهلاك أو ترويج الدخدرات الدنصوص عليها 
 من قانون الوقاية من الدخدرات.  20الى  12ضمن الدواد من 

 السالفة الذكر يجب توضيح بعض الدفاىيم كالآتي: 09مكرر  05وعند التمعن في الدادة      
 أولا: مسابقات التوظيف في الإدارات والمؤسسات ذات النفع العام وتلك المفتوحة للجمهور

والدؤسسات ذات النفع العام أي الإدارات أو الدؤسسات التابعة ويقصد بها الدسابقات التي تنظمها الإدارات      
للدولة أو الجماعات المحلية أو الذيئات العمومية، والتي تم إنشاؤىا بهدف أساسي وىو برقيق الدصلحة العامة باعتبارىا 

العام قابل للتطور  مرافق عامة، حيث لا يوجد تعريف شامل للمرفق العام لا تشريعيا ولا قضائيا، وذلك لأنّ الدرفق
، فكل لزاولات تعريفو كانت على أساس الدعيار العضوي أي الشكلي بحيث يعتبر مرفق عمومي مؤسسة أو 1والتبدل

جهاز عمومي أو على أساس الدعيار الدوضوعي أي الدادي بحيث يعتبر الدرفق العمومي النشاط ومضمونو بغض النظر 
 عن القائم بهذا النشاط.

ك الدفتوحة للجمهور أي الإدارات والأماكن العمومية التي تستقبل الدواطنين بشكل مباشر لقضاء ويقصد بتل     
 حاجاتهم والاستفادة من خدمات تلك الإدارات سواء كانت إدارية أو اجتماعية أو صحية أو ثقافية....

 ثانيا: تحاليل طبية سلبية تثبت عدم تعاطي المخدرات و/أو المؤثرات العقلية
التحليل الذي يثبت خلو الجسم من الدواد الدخدرة والدؤثرات العقلية ىو فحص يجرى في لسبر علم السموم وفق        

 خطوات علمية دقيقة ومعتمدة.
وبعد أخذ معلومات الشخص الدعني بالتحليل يتم أخذ العينات مباشرة الى الدخبر من أجل استخراج النتيجة      

( دقيقة فقط، إلّا أنّ بعض الحالات قد تستدعي اللجوء الى مرحلة برليل أكثر 15الأولية في غضون خمسة عشرة )
دقة للتأكد من موثوقية النتائج خاصة في حالات التمييز بين الدخدرات أو الدؤثرات العقلية أو احتمالية أخذ الشخص 

 لأدوية أو مواد صيدلانية.
ل نظيفة وآمنة، كما يعكس ىذا الاجراء كذلك التزام الدولة ويعد ىذا الاجراء خطوة جديدة لضو تعزيز بيئة عم     

  2والدؤسسات بالتصدي لآفة الدخدرات والدؤثرات العقلية التي باتت تنتشر بشكل مقلق خاصة وسط فئة الشباب.
والدلاحظ أن الدشرع الجزائري قد استعمل عبارة " و/أو " يعني لشكن أن يكون الشخص يتعاطى فقط الدخدرات      

 أو فقط الدؤثرات العقلية، كما يدكن أن يتعاطى الاثنين معا.
 

                                                 
السداسي  –بن دعاس سهام، لزاضرات في مقياس نظرية الدرفق العام والدؤسسات العمومية، موجهة لطلبة السنة ثانية ماستً حقوق بزصص إدارة عامة  - 1

 .03، ص 2022/2023، 2سية، جامعة سطيف ، كلية الحقوق والعلوم السيا-الثالث
2 - https://www.youtube.com/watch?v=nM4TJF_cU5Q ، 16:00على الساعة  01/08/2025تم الاطلاع يوم. 

https://www.youtube.com/watch?v=nM4TJF_cU5Q
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 المقصود بالمخدرات والمؤثرات العقليةالثاني:  الفرع
قانونيا يعرف الدخدر بأنو: "الدادة التي تشكل خطرا على صحة الفرد والمجتمع، لذا فإنّ جميع الدخدرات توضع      

  برت ما ىو مصطلح عليو بالعقاقير الخطرة".
بأنو: "لرموعة من الدواد تسبب الإدمان وتسمم الجهاز العصبي ويحظر تداولذا أو زراعتها أو صنعها ويعرف أيضا      

 1إلاّ لأغراض يحددىا القانون، ولا تستعمل إلاّ بواسطة من يرخص لو بذلك".
الى التعود وبالتالي الإدمان، ىي مواد طبيعية أ مصنعة تؤثر على الجهاز العصبي الدركزي، وقد تؤدي  فالدخدرات     

 ويدكن أن بردث تغيرات جسدية ونفسية خطيرة كالقنب الذندي والذيروين والكوكايين.....
أما الدؤثرات العقلية فهي مواد طبيعية أ مصنعة تؤثر على الحالة النفسية أو الدزاج أو السلوك أو الادراك،      

 النفسية كالدهدئات والدنشطات ومضادات الاكتئاب....وتستخدم في غالب الأحيان لعلاج الاضطرابات 
الدتعلق بالوقاية من  2004ديسمبر  25الدؤرخ في  18 – 04وىذه التفرقة من خلال الرجوع الى القانون      

    2منو والتي بريلنا الى الجداول الدلحقة بنفس القانون. 02الدخدرات والدؤثرات العقلية ضمن الدادة 
 : مبررات استحداث شرط عدم تعاطي المخدرات للتوظيفالمطلب الثاني

بصفة عامة وفي قطاع الوظيفة العمومية يعد ضرورة قانونية أخلاقية ومهنية لابد منها،  مكافحة تعاطي الدخدرات     
  لأنو يعكس نزاىة الدوظف واستحقاقو للثقة العامة بهدف الحفاظ على سمعة الدرافق العامة.

، وباعتبار الدوظف العام ىو 3الوظيفة من الحقوق الأساسية التي اعتًفت بها الدواثيق الدوليةيعتبر الحق في      
الشخص الذي يعهد اليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، عن طريق 

 4الاستغلال الدباشر ضمن تسلسل وظيفي معين.
 يدكنو الدهم الذي يحتل الدوظف العام وجب اشتًاط عدم تعاطو للمخدرات و/أو الدؤثرات العقلية،  ولذذا الدركز     

 والتشريعات ةالدولي الاتفاقيات درجتهاأ اصطناعيو مأ طبيعية كانت سواء ماده ي" أ :انها على الدخدرات تعريف
                                                 

، 2023، 17، العدد 05المجلد جامعة الددية، ، مفهوم الدخدرات تصنيفاتها وأىم أنواعها، لرلة القبس للدراسات النفسية والاجتماعية، إيدان بلحمرة - 1
 .32، 31ص ص 

 على أنو: " يقصد في مفهوم ىذا القانون بدا يأتي:  الدتعلق بالوقاية من الدخدرات والدؤثرات العقلية 18- 04من القانون  02تنص الدادة  - 2
بصيغتها الدعدلة  1961الدخدر: كل مادة، طبيعية كانت أم اصطناعية، من الدواد الواردة في الجدولين الأول والثاني من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة  -

 .1972بدوجب بروتوكول سنة 
ت أم اصطناعية، أو كل منتوج طبيعي مدرج في الجدول الأول أو الثاني أو الثالث أو الرابع من اتفاقية الدؤثرات الدؤثرات العقلية: كل مادة، طبيعية كان -

 ".1971العقلية لسنة 
ئف بنصها على أنو: " لكل فرد الحق في الالتحاق بالوظا 1948من الإعلان العالدي لحقوق الانسان وحرياتو الأساسية الصادر عام  21تنص الدادة  - 3

 العامة في دولتو وذلك في إطار الشروط والظروف الخاصة بالدساواة ".

، لرلة كلية -دراسة في التشريعين الكويتي والدصري –طلال سعود غيث السويط، انهاء خدمة الدوظف العمومي عند ثبوت ادمانو على الدخدرات  - 4
 .461الثالث، ص الشريعة والقانون بطنطا، العدد الرابع والثلاثون، الجزء 
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 الدؤثرات مثل غيرىا عن وبسيزىا الاصطلاحي مفهومها بردد قوائم خلال من الدخدرات بدكافحو الخاصة الوطنية
 ".العقلية

 مستوى على وأ المجتمع داخل الفرد مستوى على سواء الخطورة في البالغة تأثيراتها العقلية والدؤثرات وللمخدرات     
 السلبية الاثار بحصر الجنائي النفس علم لرال في الباحثين اىتمامات تدور ثم ومن العمل مستوى على وأ الأسرة
 الإدمان. الى التعاطي من التحول رزىاأب من والتي الدخدرات لتعاطي

 جريدة رتكبيكون قد ا فهو بذلك تعاطيها وتوقيت مكان عن النظر بغض للمخدرات تناولو عند العام الدوظفف     
 .التعاطي تسهيل وأ للتعاطي الدخدر تقديممن خلال  إما يتحقق الذي الدوظف نشاط في الدادي ركنها يتمثل
 علم يأ رادةإو  علم من العام الجنائي القصد توافر يكفي ذإ الجنائي القصد توافر في الدعنوي الركن يتمثل كما     

 الدخدرات. تعاطي تسهيل وأ تقديم لضو ارادتو وابذاه الدخدر بوجود العام الدوظف
 لشارستو ناءأث الدوظف ة وأداءكفاء على الاثر بالغ لو يكون لشا العصبي الجهاز على الدخدرات تعاطي يؤثر كماو      

 العمل عن للغياب مبرر عن للبحث مستمرة بصوره الدرضب الادعاء بالدوظف الى الامر يستدعي وقد ،وظيفتو هاملد
 الدوظف لدساءلة رئيسيا سببا يكون لشا الدنصب اهمال وأ الوظيفة بواجبات الاخلال في يتمثل قانونيا راأث يرتب ما وىذا

 وىي الدوظفسالب لحرية  جزائيا حكما فيصدر التعاطي جريدة الدوظف لارتكاب الجزائية الدسؤولية ةثار إ وأ تأديبيا
 .الخدمة انهاء في كفيلو عقوبة
ونظرا لدا يخلفو تعاطي الدخدرات أو الدؤثرات العقلية من آثارا سلبية وخطيرة أصاب الدشرع الجزائري في استحداثو      

 برليل سلبية تثبت عدم تعاطي الدخدرات و/أو الدؤثرات العقلية ضمن ملف التوظيف.شرط 
 

 : الخاتمة
 بحثنا ىذا توصلنا الى لرموعة من النتائج والاقتًاحاتوفي ختام      

 أولا: النتائج
الوظيفة العمومية لدا إنّ الفساد وتعاطي الدخدرات آفتين خطيرتين جدا وتزداد خطورتهما إذا ما ارتكبا في قطاع      

 لذما من آثارا سلبية على الدوظف والوظيفة بحيث يؤديان:
 الدساس بالدال العام. -
 تدني مستوى الخدمات وضعف الكفاءة. -
نتيجة للفساد  تهديد أمن الدواطنين لأن الدواطن ىو الشخص الأكثر تضررا إذا ما غابت نزاىة الدرافق العمومية -

 .ةوالدخدرات والدؤثرات العقلي
 .الدساس بسمعة الدرافق العمومية -
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 ثانيا: الاقتراحات
، مع سواء تعلق بالفساد أو بتعاطي الدخدرات والدؤثرات العقلية الحث على التبليغ الداخلي عن أي سلوك مشبوه -

 توفير الحماية اللازمة للمبلغ.

 .والدؤثرات العقلية بتعاطي الدخدراتبالفساد و متابعة ومراقبة الدوظفين الدشبو فيهم  -

تنظيم حملات توعوية في لستلف الدرافق العمومية حول لساطر الدخدرات وآثارىا السلبية على الدوظف نفسو وعلى  -
 الوظيفة العمومية وحتى على سمعة الدرافق العمومية.

ن تعاطي حتى بعد التوظيف لأنو الشخص لشكن أن يوظف دو  الفحوصات الطبية والدورية للموظفين العموميين -
 .لسدرات وبعد التوظيف يبدأ بتعاطي الدخدرات والدؤثرات العقلية

  قائمة المصادر والمراجع:
 النصوص القانونية: -1
 .1948الإعلان العالدي لحقوق الانسان وحرياتو الأساسية الصادر عام  -
 والدؤثرات العقلية.الدتعلق بالوقاية من الدخدرات  2004ديسمبر  25الدؤرخ في  18 – 04القانون رقم  -
والدتعلق بالوقاية من  2006فبراير سنو  20الدوافق ل  1427لزرم عام  21الدؤرخ في  01 - 06لقانون رقم ا -

 الفساد ومكافحتو.
 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 15/07/2006الدؤرخ في  03 – 06الأمر  -
، والذي يعدل ويتمم القانون رقم 2025يوليو  1الدوافق ل 1447لزرم  05الدؤرخ في  03-25رقم  القانون -

 والدتعلق بالوقاية من الدخدرات والدؤثرات العقلية. 2004ذي القعدة  13الدؤرخ في  04-18
 الكتب: -2
 .2018الجزائر،  مراد بوطبة، نظام الدوظفين في القانون الجزائري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، -

 المحاضرات: -3
 كلية حقوق، ليسانس الثالثة السنة لطلبة مقدمة الخاص، الجزائي القانون مقياس في لزاضرات دريسي، جمال -

 .1 الجزائر جامعة الحقوق،
قانون  –حسون لزمد علي، مطبوعة بيداغوجية بعنوان: "الوظيفة العامة"، لزاضرات ألقيت على السنة أولى ماستً  -

 .، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قالدةPGS -ادارة ومالية –عام معمق، وطلبة ما بعد التدرج الدتخصص 
، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 03- 06 عبدلي سهام، ملخص قانون الوظيفة العامة في ظل الأمر رقم -

2014/2015. 
يوسفي مباركة، لزاضرات في مقياس الجنائي الخاص، ملقاة على طلبة سنة ثالثة ليسانس علوم قانونية وإدارية، بقسم  -

 .2010/2011الحقوق بجامعة الأغواط، 
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بن دعاس سهام، لزاضرات في مقياس نظرية الدرفق العام والدؤسسات العمومية، موجهة لطلبة السنة ثانية ماستً  -
، 2، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف -السداسي الثالث –حقوق بزصص إدارة عامة 

2022/2023. 
ية ماستً حقوق، السداسي الثالث لزاضرات مقياس مكافحة الفساد، خاص بطلبة السنة الثانلزمد حزيط،  -

)بزصص قانون بيئي + قانون أسرة(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة لونيسي علي 
 .2022/2023، 2البليدة 

 المقالات: -4
، 13م الإنسانية، المجلد حمايدي عائشة، استًاتيجية برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي في لرال مكافحة الفساد، لرلة الحقوق والعلو  -

 .2020، 04العدد 
صالح عبد عايد العجيلي وناظر أحمد الدنديل، دور الشفافية في الحد من الفساد الإداري، لرلة العلوم القانونية، كلية القانون بجامعة  -

والدؤسساتي الواقع والدأمول"، للمدة بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤبسر فرع القانون العام الدنعقد برت عنوان: "الإصلاح الدستوري 
13 – 14/11 /2018. 

، 06عبد الرحمن كرور، دور الشفافية والدساءلة في مكافحة جرائم الفساد، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد  -
 .2022، 02العدد 

دراسة في التشريعين الكويتي  –الدخدرات طلال سعود غيث السويط، انهاء خدمة الدوظف العمومي عند ثبوت ادمانو على  -
 .، لرلة كلية الشريعة والقانون بطنطا، العدد الرابع والثلاثون، الجزء الثالث-والدصري

، 05المجلد جامعة الددية، إيدان بلحمرة، مفهوم الدخدرات تصنيفاتها وأىم أنواعها، لرلة القبس للدراسات النفسية والاجتماعية،  -
 .2023، 17العدد 

 المداخلات: -5
صالح عبد عايد العجيلي وناظر أحمد الدنديل، دور الشفافية في الحد من الفساد الإداري، لرلة العلوم القانونية، كلية القانون بجامعة  -

 بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤبسر فرع القانون العام الدنعقد برت عنوان: "الإصلاح الدستوري والدؤسساتي الواقع والدأمول"، للمدة
13 – 14/11 /2018. 
 المواقع الالكترونية: -6
، كانون 80ياسر خالد بركات الوائلي، الفساد الإداري: مفهومو وأسبابو: مع إشارة الى بذربة العراق في الفساد، لرلة النبأ، العدد  -

تاريخ الاطلاع:  ،https://annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm ، متوفر على الرابط التالي:2006الثاني 
 صباحا. 10:00، على الساعة 08/02/2025

 :، شهادة عدم تعاطي الدخدرات شرط جديد للتوظيف في الجزائر، متوفر على الدوقعUltraجزائر  -
https://ultraalgeria.ultrasawt.com،  :مساءا. 20:00على الساعة:  10/07/2025تاريخ الاطلاع 

- https://www.youtube.com/watch?v=nM4TJF_cU5Q.  
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