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 ملخص:
اةتػػيد ب ب هػػدا  داة لاة ةوػػة  لالػػوة ةضػػ اف اةت ػػاـ لػػ  تسػػ ه هػػلو اة رلػػة اةالضوػػة اةضػػ   ل ػػم   وػػة اةن ػػاـ 

الدرافػػػػع اةعامػػػػة كفاوػػػػع اة دػػػػا ة ع  دا  الدػػػػ  ده اةع ػػػػ موه لداػػػػاماضب فاػػػػ   تػػػػو  ةػػػػ دارة لشارلػػػػة ا ةضػػػػااط كمسػػػػا ةة 
ك ػػا  ػػ ز   الدخػػاةده ة اجاػػالمض الدانوػػةق  ػػا ااػػع اةتػػ ازف الد  ػػ ب بػػه ما ػػة الدحػػ لة اةعامػػة ك ػػ اف  اػػ ؽ الد  ػػ ب

ق مػػا لعػػر لشارلػػة «  لا بػػة    بػػن »اةالػػا اةػػاكر ا ػػ را ة لػػدا  اةتػػيد ب ع هػػ ف هواػػة ازدارةق مػػ  ا ةتػػداـ  اػػا  
اةسػػ  ة اةتيد اوػػة ماوػػاة با الػػا لاة ةوػػة كا ػػلة تضػػ ا لػػاـ يػػاكز ازدارة ةحػػ  والماق كت دػػر ة    ػػ   ػػع اةػػافاع 

 .كاةشدافوة ع جمو  مرا ر ازجرا ات
ك نػػػالل اةالػػػا اعلػػػل اةعامػػػة ة ن ػػػاـ اةتػػػيد ب كا،ػػػدا ات الدستاػػػة ل وػػػاق مػػػ  ف وػػػر اعلػػػاس اةن ػػػرا ة سػػػ  ة 
اةتيد اوػػة كاةضػػ اةات اةااة ةوػػة اةػػبه  ت تػػ  بػػا الد  ػػ  لاػػر هػػاكر اةاػػرار اةتػػيد ب كبعػػاوب ك ػػا  سػػتعرض اةداػػا اةاػػاة   

دارةق كتحػػنو  اةعا بػػاتق كازجػػرا ات اة اجػػ  اتاالاػػا ةضػػ اف كاةنحػػ ص اةتشػػر عوة الدن  ػػة ة ع لػػة بػػه الد  ػػ  كاز
اةعااةة اةتيد اوةب ك ُ ار اةالػا لػارة اةن ػاـ ل ػم اةت فوػع بػه الحدػاظ ل ػم ا ةضػااط ازدارا كما ػة الد  ػ  مػا  ا 

 .تعس  لزت رق  ا  ساض ع تعد د التارار اةاوئة الدانوة داخر اة  ودة اةع  موة

  ا دارةب قالد    قا،دا  اةتيد ب قاةن اـ اةتيد ب :ةالكلمات المفتاحي
 

ABSTRACT: 
This research paper highlights the importance of the disciplinary system as a 

fundamental legal tool to ensure the proper functioning of public institutions and 

the efficiency of civil servants in performing their duties. It enables the 

administration to enforce discipline and hold accountable those who violate their 

professional obligations, thereby achieving a balance between safeguarding the 
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public interest and protecting employee rights. The study also emphasizes the 

pivotal role of disciplinary sanctions in preserving the administration's authority, 

while adhering to the principle of "no punishment without a legal basis," ensuring 

that the exercise of disciplinary power is constrained by clear legal rules that 

prevent administrative overreach and guarantee the employee's right to defense and 

procedural transparency. 

The paper discusses the general foundations of the disciplinary system and the 

sanctions it entails, analyzing the theoretical basis of disciplinary authority and the 

legal safeguards afforded to employees before and after a disciplinary decision is 

issued. It also reviews legal scholarship and legislative provisions governing the 

relationship between the employee and the administration, the classification of 

penalties, and the procedures required to ensure disciplinary justice. The study 

demonstrates the system’s ability to reconcile the maintenance of administrative 

discipline with the protection of employees from potential abuse, thereby 

contributing to the stability of the professional environment within the civil 

service. 

key words: Disciplinary system, disciplinary sanction, employee, administration. 

 

 مقدمـة: 
اعلالػوة ة تن ػوض اةاػاة   ة ع ػر داخػر الدرافػع اةعامػةق ة ػراا ةػاكرو الحوػ ا ُ شّ ر اةن اـ اةتيد ب   ا اعل ػاة 

فازدارةق ب هداا ا،اػة الدسػلكةة  قع   اف ا ةتداـ باةا الا اةااة ةوة كالحداظ ل م اةت اـ ل  الدرفع اةعاـ كالت رار تا
كا ػػ   ػػن ض لػػ  ؾ الدػػ  ده ك  ػػدماض لػػا فاوػػع اةحػػام اةعػػاـق   ؤ ػػا  ف تػػلدا مااماػػا ب دػػا ة دكف كجػػ د   ػػار 

 .1با ةتداـ ب اجاالمض الدانوةق  وا  عُاّ ا ةضااط لنحراا  لالواا ةض اف فال وة  ا خامة ل  موة
كمػػ  ت ػػّ ر الداػػاـ ازدار ػػة كتشػػعّ  الدسػػلكةوات الد اػػاة ل ػػم لػػاتع الد  ػػ  اةع ػػ ممق ازدادت الحاجػػة    ة ػػاـ 

م اجاػػة كػػر  خػػ ؿ لػػا  ػػلدر ع  سػػا  دا  اةع ػػرب فاة  ودػػة اةع  موػػة تدػػر ض ل ػػم تػػيد ب مت امػػر ؤّ ػػا ازدارة مػػا 
الد   ق  لػرد ارتا ػا بػاق الخضػ ع ةع لػة تن و وػة فُػاّد  ا لػا ككاجااتػاق كةػن  ازدارة ع الداابػر هػ  وة مسػا ةتا 

 ةوػػة تػػ ازف بػػه  ػػركرة الحدػػاظ ل ػػم هواػػة كمػػا هنػػا بػػرز ا،ػػدا  اةتػػيد ب ك ةوػػة لاة قلنػػا داػػ ت تاحػػ و  ك لساةدتػػا ة اػػ اةه
 .ازدارة ك  اف  ا ؽ الد   

كلػػػا تنػػػاكؿ اةداػػػا اةاػػػاة    اوعػػػة هػػػلا اةن ػػػاـ بتدسػػػ ات متعػػػادةق  وػػػا التػػػ و بعػػػ  اةاػػػا ضه كلػػػو ة لدعالاػػػة 
ق  ػا «بػن   لا بػة    »الد    الدخاة ق ملكا ا  ف ت لو   ا جدا   ست دـ كج د ة  مساع ل  ا بالداا  اةرالػ  

ك ػػػا  نُ ػػػر    ا،ػػػدا  اةتػػػيد ب بالتاػػػارو  دػػػراا لاة ةوػػػاا مستاّػػػاا ل ػػػم ق   شػػػّ ر  ػػػ اةة فػػػ ؿ دكف يػػػاكز ازدارة ةحػػػ  والما

                                                 
 14ق ص2002اةضاةوة اةن ر ة اةعامة ة تيد   ع اة  ودة اةعامةق دار اةد ر اةعربي اةااهرةق محرق اة اعة  قةحر اةا ا محااح اةاا م - 1
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ارت اب الد    لدخاةدة مانوة  ك ماةوةق كه   دػر    تلاػع     ػ ا الحػاكد اةػبه رلاػا اةاػاة فق كب الػ ة اةسػ  ات 
 1. زجرا ات كفاوع اةعااةة اةتيد اوةالدختحة اةبه تض ا ا ساـ ا

الدتع ػع باةاػاة ف اعلالػم اةعػاـ ة   ودػة اةع  موػةق     ق032-06لعم الدشرع ا،دائرا ما خػ ؿ اعمػر رلػض 
ك ػػ    ػػار  ػػامر ا ػػم  اػػ ؽ الد  ػػ  اةعػػاـ ك  دػػر ةػػا اةضػػ اةات اة زمػػة  دنػػا   دا  ماامػػا اة  ودوػػةب ك اػػاؼ هػػلا 

اابػرق  دػرض از ار    ة ه الد    ما  دا  ل  ا ب دا ة كالتارارق كفدوػدو ة اوػاـ بالدسػلكةوات الد ك ػة  ةوػاب كع الد
اةاػػاة ف ل ػػم الد  ػػ  لر  لػػة مػػا اة اجاػػات كا ةتدامػػات اةػػبه لػػ  ا ةتػػداـ بػػا ةضػػ اف اةت ػػاـ كالػػت رار ة لػػ  الدرافػػع 

 .اةعامةق  ا  ع ل اةت ازف به  ا ؽ الد    ككاجااتا ياو ازدارة كالمجت  
كاة  ودوػػػةق كفاوػػػع ماػػػا  الػػػت رار ة الدرافػػػع كمػػػا  جػػػر  ػػػ اف اةتػػػداـ الد  ػػػ  بػػػيدا  ماامػػػا كفػػػع اةا الػػػا الدانوػػػة 

اةعامػػػةق كالحدػػػاظ ل ػػػم هػػػ رة مللسػػػات اةاكةػػػة كازدارات اةع  موػػػة ةػػػاا الدػػػ ا نهق كةتعد ػػػد ا ةضػػػااط داخ اػػػاق تاػػػ  
ك ش ر هلا اةن اـ آةوة فعاةة لدعا،ػة  ا تاحػ   ك  خػ ؿ باة اجاػات مػا لاػر الد  ػ   قالدشرع ة اماا تيد اواا مت ام ا 

 .ةعاـق  ا  ساض ع اةردع ك ض ا اةت اـ ل  الدرفع اةعاـ كالتاراروا

اةن ػػػاـ اةتػػػيد ب ة    ػػػ  اةعػػػاـ ع اةاػػػاب اةسػػػاب ق فػػػي لنػػػ اف  اةن ػػػاـ اةتػػػيد ب ق  03-06كلػػػا ة ػػػض اعمػػػر 
ئ ق م زلػػة ل ػػم د دػػة فحػ ؿ رئوسػػوةق هػػم: اةدحػػر اعكؿ اةػػلا    ػػ  الداػػاد185    160مشػت  ا ل ػػم الدػػ اد مػػا 

اةعامػػة ة ن ػػاـق كاةدحػػر اةضػػا  اةػػلا  تنػػاكؿ اةعا بػػات اةتيد اوػػةق كاةدحػػر اةضاةػػا اةػػلا    ػػ   ةػػ اع اعخ ػػا  الدانوػػةب 
ك  تسػػ  اةدحػػر اةضػػا    وػػة خاهػػة باةنسػػاة لذػػلا اةالػػاق  ذ  ركػػد ل ػػم اةعا بػػات اةتيد اوػػة بالتاارهػػا اعداة اعلالػػوة 

ل وتػػػػا ع  ػػػػ اف اةتػػػػداـ الد  ػػػػ  اةعػػػػاـ ب اجااتػػػػاق كفػػػػرض ا ةضػػػػااط داخػػػػر اةػػػػبه ااػػػػع مػػػػا خ لذػػػػا اةن ػػػػاـ اةتػػػػيد ب فا
الدللسػػات كازدارات اةع  موػػةق لشػػا  عػػدز اةن ػػاـ ازدارا ك ضػػ ا الػػتارار الدرفػػع اةعػػاـ كالػػت رار تا ع تاػػا  الخػػامات 

 .ة   ا نه بش ر فعاؿ كمن ض

 اةػلا  ػن ض ا،ػدا  اةتػيد بق كلوػاس لارتػا ل ػم تنا     اةوة هلا اةالا ما الحاجػة    درالػة از ػار اةاػاة  
كة جابة لا هػلو از ػ اةوةق  عت ػا اةالػا  قالد ازةة به الحداظ ل م ا ةضااط ازدارا كما ة الد    ما اةتعس 

منالػػػاا ف و وػػػاا  سػػػتنا    درالػػػة اةنحػػػ ص اةااة ةوػػػة ذات اةحػػػ ةق كمراجعػػػة اةداػػػا كا ياهػػػات اةاضػػػائوةق بػػػاؼ  بػػػراز 
 .اع  اـ الدن  ة لذلا اةن اـ كتاووض فعاةوتا ع اة ال  اةع  م

ك ناسػػػػض اةالػػػػا    لػػػػاة لزػػػػاكرق تاػػػػا  بالػػػػتعراض اعلػػػػل اةعامػػػػة ة ن ػػػػاـ اةتػػػػيد بق   ف وػػػػر  هػػػػض ا،ػػػػدا ات 
ارلػػة كازجػػرا ات الدتع اػػة بت اوااػػاق ت واػػا درالػػة اةضػػ اةات اةااة ةوػػة اةػػبه تتػػو  ة    ػػ  اةػػافاع لػػا  ا لػػا  دنػػا  لش

                                                 
ق 2ق اةعاد7ماهوتاا كا جرا ات الدتاعة ع ت لوعااق المج ة اعكادؤوة ة ال ث اةااة ةوة كاةسوالوةق المج ا –ل دا  ة ر اةا اق اةعا بات اةتيد اوة  - 1

 ب915-896ق ص ص 2023
 16ق اةحادرة بتار   46اةرلوةق اةعاد الدتض ا اةااة ف اعلالم اةعاـ ة   ودة اةع  موة ا،ر اة  2006ج   وة  15الدلرخ ع  03-06اعمر  - 2
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كمػػا خػػ ؿ هػػلا اةتل وػػرق تتضػػ    وػػة الد  ػػ ع ك لػػو ة ةداػػض اةتػػ ازف الد  ػػ ب داخػػر ازدارة بػػه  قاةسػػ  ة اةتيد اوػػة
 .ا ةضااط كاةعااةةق كبه اةس  ة كالدسلكةوةق  ا  ساض ع بنا  بوئة مانوة مستارة تعدز داة الد ا نه بالدرافع اةعامة

 

 لنظام التأديبي وأنواع الجزاءات المطبقة على الموظف العامالأسس القانونية لالمبحث الأول: 
 شػػ ر اةن ػػاـ اةتػػيد ب ركوػػدة  لالػػوة ةتن ػػوض اةع ػػر داخػػر اة  ودػػة اةع  موػػةق ك ةػػا اعداة اةااة ةوػػة اةػػبه ةػػن  

ك اػػاؼ هػػػلا  قازدارة اةاػػارة ل ػػم  ػػاه اةسػػ  ؾ الداػػػض ة  ػػ  ده ك ػػ اف اةتػػداماض باة اجاػػات الد اػػػاة ل ػػم لػػاتااض
اةن اـ    فاوع اةت ازف به ما ة  ا ؽ الد    اةعاـ كهواةة الدح لة اةعامةق مػا خػ ؿ ك ػ  ل الػا كا ػلة فػاد 

ك ػػػا  عُػػػاّ فا ػػػا هػػػ ر ا،ػػػدا ات اةتيد اوػػػة كتػػػارجاا  سػػػ  جسػػػامة   ق اوعػػػة الدخاةدػػػات الدانوػػػة كاةعا بػػػات الداػػػررة لذػػػا
دكف الدسػاس  اػ ؽ الد  ػ ق مػا  ع ػل اةت جػا اةتشػر عم ا،دائػرا بػ  ا، ػ  بػه  الدخاةدة لام ا لز ر اا ةض اف اةردع

 .1ا ةضااط ازدارا كما ة الد    ما  ا تعس  لزت ر
 

 الأسس العامة للنظام التأديبيالمطلب الأول: 
عا بػات ا،نائوػة تت ود ا،دا ات اةتيد اوة ب اوعتاا الدتن لةق ل ا  كاةي ماةوة  ك  دبوة  ك مانوةق ل م ل ل اة

اةػػبه لاةاػػاا مػػا ت ػػ ف لػػاةاة ة لر ػػة مضػػر الحػػال  ك ازلػػااـب كل ػػم اةػػرلض مػػا كجػػ د  ػػاا بػػه ا،ػػدا  اةتػػيد ب كا،ػػن  مػػا 
 وػا الذػػاؼ الدشػػسؾ ع ردع اةسػػ  ؾ الدخػاة  كمنػػ  ت ػػراروق كالت ػػاد الدسػػلكةوة ل ػم كجػػ د  ػػرر  ك  خػػ ؿ ب اجػػ ق 

ت ووػػػد بونا ػػػاب ك ػػػسؾ اةاػػػاة ف ةػػػ دارة تاػػػا ر ا،ػػػدا  اةتػػػيد ب كفػػػع جسػػػامة الخ ػػػي     ف هنػػػاؾ معػػػا   كا ػػػلة تتػػػو  اة
ك ػػركؼ ارت ابػػا كمت  اػػات  سػػا لػػ  الدرفػػع اةعػػاـب كع المجػػاؿ اةػػ  ودمق تاػػ ـ الدسػػلكةوة اةتيد اوػػة ل ػػم الخ ػػي الداػػض 

ةتلاااػػا لرػػرد ازخػػ ؿ باةسػػ  ؾ الدت ضػػر ع لساةدػػة كاجاػػات اة  ودػػة  ك ازخػػ ؿ با الػػا ا ةضػػااط ازداراق ك  دػػم 
 .الداض اةا  ق  تى ك ف لم   ا اةدعر لررّماا جنائواا 
 الفرع الأول: الأساس النظري للسلطة التأديبية

 اُحا باعلاس اةن را لر  ع اةتح رات اةدااوة اةبه التنا  ةواػا اةاػا ض ف ةتدسػ  لػ  ة ازدارة ع ت لوػ  ا،ػدا  
اةعػػاـ لنػػا  خ ةػػا ب اجااتػػا الدانوػػةب كلػػا  دقا اخػػت ؼ اةدااػػا  ع فاػػض  اوعػػة اةع لػػة اةػػبه تػػربه اةتػيد ب ل ػػم الد  ػػ  

الد  ػ  بالذوئػة ازدار ػػة اةػبه  سػػتخاما    تعػاد اةن ر ػػات ك اػ ر اياهػات متاا نػػة ع اةت ووػ  اةاػػاة   لذػلو اةع لػػةق 
ارةق كا،اػة الدختحػة باةدحػر ع الدنازلػات اةػبه لػا تنشػي كه  ما اةع ل باكرو ل م فا ا مػاا اةسػ  ة اةتيد اوػة ةػ د

 2.بوناا كبه الد   

                                                 
ق 4ةسوالوةق المج اةعوض خوضاكاق با ة فتولةق ا،دا  اةتيد ب ة      اةعاـ ع لاة ف اة  ودة اةعامة ا،دائراق المج ة ا فر اوة ة ارالات اةااة ةة كا - 1

 53-39ق ص ص 2020ق 1اةعاد
 12ص  ق1960 ه ؿ اةااة ف اةتيد بق م اعة كهااف اةتلار ةق اةااهرةق محرق اة اعة اعك ق  قلز ا ر  اف - 2
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 ف فا ػػػا اة اوعػػػة اةااة ةوػػػة ة ع لػػػة اة  ودوػػػة     تدػػػم بػػػ براز  اوعػػػة ا ةتدامػػػات الدتاادةػػػة بػػػه الد  ػػػ  كازدارة 
 :فلس ق بر  ستنا كلةك    التاارات  لالوةق   اا

كمػا جاػة  1م الدحػ لة اةعامػة ك ػ اف الػت رار ة الدرفػع اةعػاـ باةت ػاـ كا ػراد ما جاة  ك ق  ػركرة الحدػاظ ل ػ
داةوػةق ما ػػة محػػ لة الد  ػ  ذاتػػا مػػا خػ ؿ تػػ ف  لػػار مػا اعمػػا اةاػػاة   اةػلا  تػػو  ةػػا  دا  ماامػا ع   ػػار كا ػػ  

ار  ػػلدا    ا ػػ راب كمسػػتارق خح هػػاا فو ػػا  تع ػػع با الػػا اةتيد ػػ  ك ػػركط ت لوػػ  ا،ػػدا اتق  ذ  ف لوػػاب ا لػػتار 
 .اةضاة كا ؿ دكف  سا  دائا ة  ودتا

كلا تاا ني الد ال  اةدااوة بشيف فا ا  اوعة هلو اةع لةق فله  فر ع    اةافاع لػا  ابعاػا اةتعالػااق ع 
ا ػا  ه ر ا آخركف  نها ل لة تن و وة خا عة ة اػاة ف اةعػاـب كبػه هػل ا ا يػاهه بػرز ر ا داةػا اةتاػائم  ػربه ف

 .اة اوعة اةااة ةوة بن ع اة  ودة ك اوعة الدااـ الد ك ة    الد    داخر الدرفع اةعاـ
 الفرع الثاني: الأساس القانوني للسلطة التأديبية

 احا باعلاس اةااة   ة ن اـ اةتيد ب لر  ع اعلاةوا كالد رات اةااة ةوػةق اةتشػر عوة مناػا كاةتن و وػةق اةػبه  ػّ ؿ 
الدختحػػة متابعػػة الد  ػػ  لنػػا ارت ابػػا خ ػػيا مانوػػاا كت لوػػ  ا،ػػدا  الدنالػػ  ل وػػاب فاةتيد ػػ  ةػػول لػػ  ة تاا ر ػػة اةسػػ  ة 

م  اةق ك  لررد اةع اس ةع لة تاعوة  دار ةق بر هػ  ة ػاـ لػاة   مت امػر فػاد    امػا اةاػ اةه كاةنحػ ص اةتن و وػة 
 2.ك  اةالمااةبه ترلض  اكد اةس  ة اةتيد اوة ككلائر لشارلتاا 

ك عُػػاّ اةن ػػاـ اةتػػيد ب   ػػا  بػػرز ا ػػاكر اةػػبه  عا،اػػا اةاػػاة ف اعلالػػم ة   ودػػة اةع  موػػةق لدػػا ات ػػا مػػا   وػػة ع 
ك دراكػػػاا مػػػا الدللػػػل اةالػػػت را ا،دائػػػرا لخ ػػػ رة هػػػلا المجػػػاؿ  قفاوػػػع ا ةضػػػااط ك ػػػ اف  سػػػا لػػػ  الدرافػػػع اةعامػػػة

 ختحػاص اةتن ػوضب  1989 ة اةتشر عوةق بعاما كاف يخض  ع دلت ر ك سالوتاق فاا  درجا   ا اختحاص اةس 
 .كلا  دا ذةك    تعد د اة اب  اةااة   ة ن اـ اةتيد بق كجعر ل الاو  كضر دااتاا كك   اا 

ك ن  ػػع اعلػػاس اةاػػاة   ة سػػ  ة اةتيد اوػػة مػػا تاػػضّ اةداػػا كاةتشػػر   لداػػا  مدػػادو  فّ اةع لػػة بػػه الد  ػػ  اةعػػاـ 
دارة هػػػم ل لػػػة لاة ةوػػػة تن و وػػػةق تاػػػ ـ ل ػػػم ةحػػػ ص تشػػػر عوة كتن و وػػػة   ل ػػػم اتدػػػاؽ ازرادتػػػهق كذةػػػك يسػػػوااا كاز

 : لتاار ا  لالوه
 ك اق  ف الد  ػػػػ   عػػػػاّ جػػػػد اا    تلػػػػد  مػػػػا الدرفػػػػع اةعػػػػاـق كباةتػػػػايخ فػػػػ ف تن ػػػػوض مركػػػػدو اةاػػػػاة   لػػػػ   ف يخضػػػػ  

 رار ة الخامػة اةع  موػة  كداةوػااق  ف الػتارار اةن ػاـ اةاػاة   ة   ودػة اةع  موػة  لتاارات الدحػ لة اةعامػة كمت  اػات الػت
 .   تلاع    ما خ ؿ ل الا م ت بة كلزادة ل دااق ت ازف به ل  ة ازدارة ك ا ؽ الد   

                                                 
  ـ اةسوالوةق اؤاف لشولق ل ار بر عق ماا  الت رار ة ل  الدرافع الذ  موة كض اةة دلت ر ة لح ا ة الحا ؽ كالحر ات ع ا،دائرق لر ة الحا ؽ كاةع  - 1

 ب286-271ص ق ص 2023ق 1ق اةعاد10المج ا
ماا  8 اكشق اةن اـ اةتيد ب ة      اةعاـق لزا رات ة  اة اةسنة ا ك  مالسق  ح  لاة ف لاـق ك وة الحا ؽ كاةع  ـ اةوالوةق جامعة  موا - 2

 ب2022-2021ق لالدةق 1945
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ةت ػػ رات ك ػػا  ف ماػػا   لاب وػػة الدرفػػع اةعػػاـ ة ت وػّػ    دػػرض مػػن  ازدارة لػػ  ة  لػػادة تن ػػوض الدرفػػع  ػػا   اكػػ  ا
ا لتحػػػاد ة كا جت الوػػػةق مضػػػر  ةلػػػا  بعػػػ  اة  ػػػائ   ك الػػػتلااث  خػػػراق  ك تعػػػا ر ماػػػاـ الد  ػػػ  كةا ػػػا  ػػػا يخػػػاـ 
الدح لة اةعامةب ك  ل ز ة      اةت سك ع هػلو الحاةػة  ػا  سػ م  الدراكػد اةااة ةوػة الد تسػاة ق عف مركػدو اةػ  ودم 

 .تن و وة ة ك ازدارة تعا  اا ع  ا كلي ةول دابتاا   ض لااق بر متل    ض ةح ص
كاة  لػػاا مػػا هػػلو اة اوعػػة اةااة ةوػػةق  هػػالي ل لػػة الد  ػػ  بػػازدارة ب ػػر مػػا تتضػػ نا مػػا  اػػ ؽ ككاجاػػات كلوػػ د 
كتيد ػػ ق ل لػػة مػػل رة بنحػػػ ص تشػػر عوة كتن و وػػة لزػػػادةب كلػػا كػػرّس الدشػػػرعّ ا،دائػػرا هػػلا اة  ػػػ  مػػا خػػ ؿ لػػػاة 

 :اةح ص هراةق  برزه
 الدتض ا اةااة ف اعلالم اةعاـ ة   ودة اةع  موةق 2006ج   وة  15الدلرخ ع  03-06ما اةااة ف  7الدادة  –
 الدن ض لابااا ة   ودة اةعامةق 133-66ما اعمر  6الدادة  –
 .ع  موةالدتض ا اةااة ف اعلالم اةن  ذجم ةع اؿ الدللسات كازدارات اة 59-85اع  اـ اة اردة ع الدرل ـ  –

ك ػػا   اةػػي هػػلو اةنحػػ ص    مرالػػوض تن و وػػة تدحػػو وةق تتػػ   بوػػاف ا، اةػػ  اةع  وػػة ة ن ػػاـ اةتػػيد ب كمسػػار اةتعوػػه 
 :كاةسلوة كاةتسو ق ما بوناا

 الدتع ااف بشركط اةتعوه كاةاخ ؿ    اة  ودة اةع  موةق 503-62ك 502-62الدرل ماف  –
  اة  الدانوة ة عام هقالدن ض لدخت   ا، 59-85الدرل ـ  –
 .الدتع ع باة لاف ازدار ة الدتساك ة اعلضا  الدختحة باةن ر ع اةعا بات 199-20الدرل ـ اةرئالم  –

ك ػُػ ز هػػلا از ػػار اةاػػاة   كاةتن و ػػم  ف ك ػػعوة الد  ػػ  اةعػػاـ   تنسػػلض مػػ  الدداػػ ـ اةتعالػػاا اةػػلا  دػػسض 
اة  ودػة  ك  اوعػة اةتدامػات اة ػرفه كفاػاا زرادلم ػا الدشػسكةب فع ػم خػ ؼ   م اةوة تعا ر  ركط اةع ر  ك فا ا مػاة

اةع لات اةتعالا ةق يخض  الد    ع  اـ لاة ةوة آمػرة   ؤ نػا تعػا  اا  ك ا لػساض ل واػاق ك ػا   ؤ نػا اةت سػك 
 . ع اةااا  ع ك ودة معونة بحدة نهائوة

كتنتج لا هلو اة  عوة ةتولة  لالوة تت ضر ع  ف ل  ة ازدارة ع ت لو  ا،دا ات اةتيد اوة ل م الد    
اةعاـ ل   ف تستنا دائ اا    ةح ص لاة ةوة  ك تن و وة كا لةق فاد الدخاةدات الدانوةق كتاه اةعا بات الداررة 

ف ذا كاةي اةاكةة ةت كق ع   ار اةااة فق ل  ة تعا ر  قالذاق كت    ا،اات الدختحة كازجرا ات اة اج  اتاالا
الدراكد اةااة ةوة ة    ده كت وو  ك عوالمض ازدار ة  ا يخاـ الدح لة اةعامةق ف ةا ما الدن ع  ف    ف لذا الحع ع 

     اؿ  واتا اةتلر  الداض كفرض ا،دا ات اةتيد اوة مستناة    ةدل از ار اةااة   اةلا  ن ض مسار الد  
 .الدانوة

 .صور الجزاءات التأديبية المطلب الثاني: 
 اخر ا،دا  اةتيد ب   ا  ائدػة كالػعة مػا ا،ػدا ات اةػبه تتع ػع  خت ػ  اةاػ  اةتن و وػة داخػر اةاكةػةق  ذ   

فػا،دا ات   اتحر ت اواا ل م الد  ده اةع  موه فلس ق بر ؤتا   ضاا ةوش ر فئػات  خػرا  سػ   اوعػة اةتن ػوضب
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لا ت  ف مرتا ة باة  ودة اةعامة كبالذوئػات اةػبه تضػض الدػ  ده اةع ػ موهق ك ػا لػا تتع ػع باةناابػات كالدن  ػات الدانوػة 
كت جا   ضاا جدا ات تحار لا الذوئات الدختحػة باةرلابػة الداةوػةق مضػر  قاةبه تض  ل الا داخ وة ةضاه ل  ؾ  لضائاا

ةوػػة ع اةػػاكؿ اةػػبه تعت ػػا هػػلا اةن ػػاـق باز ػػافة    ا،ػػدا ات الدرتا ػػة  ن  ػػات ا ئت ػػاف  لزػػاكض اةتيد ػػ  الخاهػػة بالدودا
 .1كا،نة اةان وةق ككلا ا،دا ات اةبه تحار  ا  لضا  ا فادات اةر ا وة ع لست   اةدركع

ف ػػتى كُجػػا اةشػػخ   كرلػض هػػلا اةتنػػ عق  ااػم ا،ػػدا  اةتػػيد ب ع مدا مػػا اةػالوع مرتا ػػاا  لالػػاا باة  ودػػة اةعامػةب
اةلا تت افر فوا هدة الد    اةع  ممق كارت     ا اعخ ا   ك ازخ  ت الدانوةق جػاز ة سػ  ة الدختحػة  ف فو ػا 

 مػػا  ذا اةتدػػي هػػدة الد  ػػ ق فػػ ف اةشػػخ    يخضػػ  ةسػػ  ة  قل ػػم الدسػػا ةة اةتيد اوػػة ك ف ت لػّػ  ل وػػا ا،ػػدا  الدنالػػ 
اةتيد   ما ا كاةي جسامة فع اق بر لا تت جا مسلكةوتا ب  المجػاؿ ا،نػائمق كفاػاا ة  اوعػة اةااة ةوػة ة سػ  ؾ الدرت ػ  

 .كما  ذا كاف  ش ر جرؤة معالااا ل واا جدائواا 
 ذ  نها ةل الدركد الداض ة     ق ل ا  ما اةنا وػة الداةوػة اةعا بة اةتيد اوة فتخت   ما  وا  اوعتاا ك درهاق ك 

 ك الدعن  ػػػة  ك اة  ودوػػػةق ةتولػػػة ارت ابػػػا خ ػػػيا مانوػػػاا يخػػػر ب اجااتػػػا اة  ودوػػػةب كلمػػػاؼ هػػػلو اةعا بػػػة     هػػػ ح لػػػ  ؾ 
هػ  مع ػ ؿ بػا الد    ك  اف التارار الدرفع اةعاـق دكف  ف تحر    مست ا الدساس بالحا ؽ اعلالوة ل م ب  ما 

 .ع المجاؿ ا،نائم
 تّض   فّ الدشرعّ ا،دائرا الت ا تحنوداا دلوااا ة عا بػات اةتيد اوػةق  06/03ما اعمر  163باةرج ع    الدادة 

 وػػػػا كزّلاػػػػا     ربػػػػ  درجػػػػات تاعػػػػاا ،سػػػػامة اعخ ػػػػا  الدانوػػػػة الدرت اػػػػة مػػػػا  ػػػػرؼ الد  ػػػػ ب كتشػػػػ ر اةارجػػػػة اعك  
اةتناوا كازةلار اة تابي كاةت بو ق كهػم لا بػات ذات  ػاب   هػ  م لمػاؼ    تناوػا الد  ػ  اةعا بات اعخ ق مضر 

   خ ئا دكف الدساس ا، هرا  ركدو الداضب  مّا اةارجة اةضاةوة فتضػض لا بػات  كضػر  ػاّةق كػاةت لو  لػا اةع ػر لدػاة 
 .2ذات  در ماا ر ل م مسار الد    اة  ودمتساكح به   ـ كد دة   اـ كاةش   ما لائ ة اةتيهورق كهم تااب  

اةارجػػػة اةضاةضػػػة لا بػػػات   ػػػا هػػػرامةق مضػػػر اةت لوػػػ  لػػػا اةع ػػػر مػػػا  ربعػػػة     اةوػػػة   ػػػاـ كاةتند ػػػر ع  كتتضػػػ ا
اةػػارجات كاةناػػر ازجاػػاراق كهػػم لا بػػات ةػػلّ ل ػػم بػػ  كا ػػ  اة  ػػعوة الدانوػػة ة    ػػ  كلػػا تعوػػا تشػػ ور مسػػارو 

   اةرتاػػة اةسػػد م كاةتسػػر  ق كهػػم لا بػػات  ازداراب  مػػا اةارجػػة اةرابعػػة فاػػم اعكضػػر جسػػامة كتشػػ ر اةتند ػػر الداا ػػر
 .تتُخل ع الحا ت الخ  ة اةبه  اُاقر فواا  ف الد    لم  عا  ئااا با لت رار ع مااما

  ؤضػّػػر  حػػػراا  ػػػام ا كنهائوػػػاا ة عا بػػػات اةتيد اوػػػةق رلػػػض ك نهػػػا تشػػػ ر  163كمػػػ  ذةػػػكق فػػػ ف مػػػا كرد ع الدػػػادة 
ب م اةوػة  دراج لا بػات  خػرا  ػ ا اةاػ اةه اعلالػوة  164ب فاػا  لػرّ الدشػرعّ ع الدػادة اةا الا اةعامة ع هلا المجاؿ

الخاهػػػةق مرالػػػاة لخح هػػػوات بعػػػ  اعلػػػ ؾ الدانوػػػة اةػػػبه لػػػا تاتضػػػم تػػػااب    ػػػافوة  ك م وّدػػػةق ل ػػػم  ف تااػػػم هػػػلو 

                                                 
 11ق ص 1976اةااهرةق مح دم  اوامق ف سدة اةعا بة اةتيد اوة ك هاافااق الذوئة الدحر ة اةعامة ة  تابق  - 1
 ب53-39ةعوض خوضاكاق با ة فتولةق مرج  لابعق ص ص  - 2
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اػض مػا ذةػك  فّ اةن ػاـ اةتػيد ب ب ك د163ُاةعا باتق ما ا تن ليق منارجة  ػ ا اةػارجات اعربػ  ا ػادة ع الدػادة 
ع اة  ودة اةع  موة  ت وّد بالدركةػة اة زمػة لد  مػة اةعا بػة مػ   اوعػة اةسػ ك كالداػاـق مػ  الحدػاظ ع اة لػي ةدسػا ل ػم 

 .از ار اةعاـ اةلا  رلض  اكد اةس  ة اةتيد اوة ك ض ا لاـ ياكزها

 .ثناء مباشرة السلطة التأديبيةالضمانات القانونية المقررة للموظف أالمبحث الثاني: 
تشػػػ ر  جػػػرا ات اةتيد ػػػ  لر  لػػػة مػػػا اةضػػػ اةات ا، هر ػػػة اةػػػبه  ت تػػػ  بػػػا الد  ػػػ  اةعػػػاـق بالتاارهػػػا مػػػا  بػػػرز 
كلائر الح ا ة اةتشر عوة الداررة ةا ع م اجاة  ا تعس  لزت ػر مػا لاػر ازدارة  ك ابرافاػا لػا ماػا  الدشػركلوةب كتعػا 

   تلػػد  مػػا ة ػػاـ اة  ودػػة اةع  موػػةق  ذ لمػػاؼ    تػػيمه ما ػػة فعّاةػػة ة    ػػ  خػػ ؿ جموػػ  هػػلو اةضػػ اةات جػػد اا 
مرا ر الدسػار اةتػيد بق بػا اا مػا فر ػك اةػال ا اةتيد اوػةق كمػركراا بػ جرا ات اةتلاوػع كاز اةػةق كاةتاػا ا  ر  ػة  هػاار 

 .اةارار اةتيد ب كتندولو
 جرا  اةت لو  اةتلد م  ع الد     ون ػا تاتضػم محػ لة اةتلاوػع  ك كرلض من  الدشرع ة دارة ل  ة ا اذ 

خ ػػ رة اةدعػػر الدنسػػ ب  ةوػػاق فاػػا  ػػرص ع الداابػػر ل ػػم ك ػػ   ػػ اةات لح ا ػػة  اػػ ؽ الد  ػػ  الد لػػ ؼب  ذ  ضػػ ا 
اةاػػاة ف ة    ػػ  الدت لػػ  لػػػا اةع ػػر تاا ػػم جػػد  مػػػا راتاػػا  حػػر   واةػػاا    ةحػػػ  اعجػػر اةشػػاراق باز ػػػافة    
الػػػت رارو ع الححػػػ ؿ ل ػػػم الدػػػن  اةعائ وػػػة كام ػػػةق مػػػا  ع ػػػل  ػػػرص اةتشػػػر   ل ػػػم م ازةػػػة محػػػام ازدارة مػػػ   اػػػ ؽ 
الد  ػػ ب ك ُ اػػػع هػػلا الحػػػع ع جموػػػ  الحػػا ت اةػػػبه تسػػػتالم اةت لوػػ ق لػػػ ا  كػػاف ةتولػػػة ارت ػػػاب الد  ػػ  خ ػػػي مػػػا 

ع لشارلة مااماق م  اةتيكوػا ل ػم  ف الذػاؼ مػا هػلو  اةارجة اةرابعةق  ك بسا  متابعتا جدائواا  ا ا ؿ دكف الت رارو
 .ازجرا ات ه  ما ة الدرفع اةعاـ ك  اف ل و ب دا ةق دكف الدساس  ا ؽ الد    اعلالوة

ك ػػا تشػػ ر هػػلو اةضػػ اةات ماػػادئ   ػػافوة ةضػػ اف اةعااةػػةق مضػػر كجػػ ب  لػػ ـ الد  ػػ  بالدخاةدػػات الدنسػػ بة 
 ك ب الػػ ة لشضػػػر لػػػاة  ق ك ػػ اف لػػػر ة اةتلاواػػػات كلػػاـ الػػػتخااـ ازجػػػرا ات  ةوػػاق ك تا ػػػة  ػػع اةػػػافاع اةشخحػػػم 

اةتيد اوػػػة كػػػيداة  ػػػله ل ػػػم الد  ػػػ ب ك ػػػ ز مػػػا هػػػلا ك ػػػا  ف اةن ػػػاـ اةتػػػيد ب ع اة  ودػػػة اةع  موػػػة ةػػػول لرػػػرد كلػػػو ة 
ع بنػا  بوئػة مانوػة ة عاابق بػر هػ  آةوػة مت ام ػة تػ ازف بػه ما ػة الدحػ لة اةعامػة ك ػ اف  اػ ؽ الد  ػ ق  ػا  سػاض 

 .مستارة فدد ا ةتداـ كا ةضااط داخر ازدارات اةع  موة
ك لػػػرد   اةػػػة الد  ػػػ     لر ػػػل اةتيد ػػػ ق  سػػػتدوا مػػػا لر  لػػػة مػػػا اةضػػػ اةات اةػػػبه تناسػػػض     ػػػ اةات 

 .لاباة ل م  هاار اةارار اةتيد بق ك  اةات مرافاة  ك معاهرة ةحاكرو
 بقة على إصدار القرار التأديبيالمطلب الأول: الضمانات السا

 ت ت  الد    اةعاـ  ل  لة ما اةض اةات اعلالوة  لرد فر ك اةال ا اةتيد اوة  ااق  ػتى لاػر هػاكر  ا 
لرار تيد بب كلماؼ هلو اةض اةات    ما ة مركدو اةااة   ك  اف ا ساـ ماا  الدشركلوة ع لشارلػة اةسػ  ة اةتيد اوػة 

ك عػا ا ػساـ هػلو اةضػ اةات  ػركرة  ق ا  ض ا ت ازف اةع لة به ا ةضػااط ازدارا ك اػ ؽ الد  ػ  ما لار ازدارةق
ةض اف اةعااةة كمحاالوة اةن اـ اةتيد بق  ذ ما  ينها  ف ةن   ا ياكزات لزت  ة  ك التخااـ اةسػ  ة اةتيد اوػة كػيداة 
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م ت ف  ما ة لاة ةوػة فعّاةػة ة    ػ ق ةُّ نػا مػا ة ضله ل م الد   ب ك ا تع ل هلو اةض اةات  رص اةتشر   ل 
 .ا لت رار ع  دا  مااما دكف تعر ا ة تا ول  ك اة  ض  دنا  ل  ازجرا ات اةتيد اوة

كما  برز هلو اةض اةات  ع الد    ع ازخ ار بالخ ي الدنس ب  ةوا بش ر رلم ككا  ق كه   ػع جػ هرا 
  تػػػيد ب ةد ػػػاب فازخ ػػار اةرلػػػم بالخ ػػػي  تػػػو  ة    ػػ  معرفػػػة  اوعػػػة الدخاةدػػػة  عُتػػ  مػػػا اعلػػػل اعلالػػوة عا  جػػػرا

الدرت اػػة كاعلػػاةوا اةااة ةوػػة  ك اة العوػػة اةػػبه الػػتنات  ةواػػا ازدارة ع ت جوػػا ا لمػػاـق مػػا ؤنلػػا فرهػػة ة تلضػػ  لد اجاػػة 
  مػػا لشارلػػة  ػػع اةػػافاع لػػا ةدسػػا هػػلو اةػػتاض بشػػ ر كاعو كمػػاركسب ك عتػػ  هػػلا الحػػع  ػػر اا  لالػػواا ةت  ػػه الد  ػػ

ب ر اػػة فعّاةػػةق لػػ ا  مػػا خػػ ؿ تاػػا  اةت  ػػولات  ك تاػػا  اعدةػػة  ك   ػػ  ا لػػتعاةة   ضػػر لػػاة  ق  ػػا  عػػدز ماػػا  
 .اةعااةة ك ض ا ةداهة الدسار اةتيد ب

  الدنسػػ بة  ةوػػا ك ػا يػػار از ػػارة     ف  ػػ اةة  بػ غ الد  ػػ  بالخ ػػي الدرت ػػ  لمػػاؼ     ل مػا ب ػػر اعخ ػػا
بشػػ ر  ػػامر كدلوػػعق  ػػا  ضػػ ا لػػاـ كلػػ ع  ا ةػػال  ك ل ػػ ض بشػػيف  اوعػػة الدخاةدػػةب فػػ ذا ر ت اةسػػ  ة الدخ ةػػػة 
بػػاةتعوه  ف  فعػػاؿ الد  ػػ   ك  ل اةػػاق كاةػػبه تاػػ   ػػ ا ة ػػاؽ كاجااتػػا اة  ودوػػةق تشػػ ر خ ػػيا مناواػػا  سػػتالم ت لوػػ  

 167 ا  الد جاة  ةوا  لرد فر ك اةال ا اةتيد اوةب كلا ةحّػي الدػادة لا بة تيد اوةق كج  ل واا تا ولا ب افة اعخ
ل ػػم هػػلو اةضػػ اةة بشػػ ر هػػر  ق ملكػػاة كجػػ ب  لػػ ـ ازدارة ة    ػػ   دنػػا  ماا ػػرة  جػػرا ات اةػػال ا اةتيد اوػػةق 

 ج  الدتابعػة اةتيد اوػةب كذةك باةنسػاة ةخخ ػا  الدانوػة مػا اةارجػة اةضاةضػة كاةرابعػة اةػبه  رت ااػا الد  ػ  اةعػاـ كاةػبه تسػت
ك ع ل هلا اةن  اةتشر عم  رص الدشػرعّ ل ػم  رلػا  ماػا  اةشػدافوة كاة  ػ ح ع ازجػرا اتق ك ػ اف  ػع الد  ػ  
ع اةافاع لا ةدسا ل م بػ  كامػرق  ػا  سػاض ع فاوػع اةتػ ازف بػه لػ  ة ازدارة ك اػ ؽ الد  ػ ق ك ضػ ا الػتارار 

 .  موةاةاوئة الدانوة داخر اة  ودة اةع
الدشػػرع ا،دائػػرا لم    ػػ  ع ةػػ  الدػػادة اة ر اػػة اةتدحػػو وة ةتا وػػب ازدارة ة    ػػ  باعخ ػػا  الدانوػػة الدنسػػ بة ف

 ةواق لشا اور     ركرة اةرج ع    اةنح ص اةتن و وة كاةا اةه اعلالوة الخاهة بس ك الدػ  ده اةع ػ موه ةتلا ػا 
ك داػػض مػػا ذةػػك  ف اةاػػاة ف اعلالػػم اةعػػاـ ة   ودػػة اةع  موػػة  ضػػ  الداػػادئ اعلػػ  ب كازجػػرا ات اة اجػػ  اتاالاػػاب 

ػػا اةتداهػػور كازجػػرا ات اةتدحػػو وة ة اػػ اةه اعلالػػوة الخاهػػة ب ػػر لػػ ك مػػا مػػ  دم  كاةا الػػا اعلالػػوة فاػػهق تاركا
 .اةاكةة

اة دػائع كالدسػتناات    افة    ذةكق  ت ت  الد  ػ   ػع ا  ػ ع اة امػر ل ػم م دػا اةتػيد بق  ػا  شػ ر جموػ 
اةبه ؤ ا  ف تلدر ل م اةارار الدستاا مق كه  ما  ع ل  رص الدشرع ل م ة ػه الد  ػ  مػا  ػع اةػافاع لػا ةدسػا 
 ر ة ك دافوةب ك عُت  هلا الحع  ر اا  لالواا ةض اف ةداهة ازجػرا اتق  ذ ؤنػ  هػاكر لػرارات تيد اوػة   اد ػة ا،اةػ  

 1.ضاتة  ك اعدةة اة افوةلا تدتار    اة لائ  الد
                                                 

ق ص 2021ق 1ق اةعاد8ج  ؿ فوساحق  ع الد    ع ا   ع ل م م دا اةتيد ب ع لاة ف اة  ودة اةع  موة ا،دائراق لر ة ه ت اةااة فق المج ا - 1
 ب176-151ص 
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كلا  رص الدشرع ا،دائرا ل م تعد د هلو اةض اةاتق ف رّلاا   ا اةا الا اةااة ةوػة الد دمػة ةػ دارةق ك ةدماػا 
باةت  ه اة امر ة      ما لشارلة  اا ع اةػافاع خػ ؿ  جػر لزػاد    تلػاكز شسػة لشػر   مػاا ابتػاا  مػا تػار   

ك عُػػا هػلا اعجػر  ػػ اةاا ل  وػاا ة    ػ ق  تػػو  ةػا اة لػي اة ػػاع ةارالػة م دػاق كا لػػتعااد فر ػك اةػال ا اةتيد اوػةب 
 .لد اجاة ا لمامات الد جاة  ةواق كتاا  الدلكرات  ك اةشاادات اةبه تعدز م لدا

لو كتستػػػ  ل ػػػم  ا  خػػػ ؿ بػػػلا الحػػػع آدػػػار لاة ةوػػػػة ماا ػػػرةق  ذ  عُتػػػ  اةاػػػرار اةتػػػيد ب اةحػػػادر دكف ا ػػػساـ هػػػػ
اةضػػ اةات بػػا  ا ةعوػػ   ػػ  مق لدػػا  ستػػ  ل وػػا مػػا مسػػاس  اػػا  الدشػػركلوة كالحػػع ع اةػػافاعب  ف فػػ ات اعجػػر الداػػرر 
دكف ة ه الد    ما ا  ػ ع  ك تاػا  دفالػا اػرـ اةع  وػة اةتيد اوػة مػا مشػركلوّتااق كلعػر اةاػرار لزػر اة عػا  مػاـ 

 .ةعاـ م اباتا ة جرا ات اةااة ةوة ا،اات اةاضائوة الدختحةق  وا ؤ ا  ةلاؤو
كبلةك   اػر  ف اةضػ اةات اةسػاباة ل ػم  هػاار اةاػرار اةتػيد ب ةوسػي لرػرد  ػ  وات  جرائوػةق بػر ةضػر ركػائد 
 لالوة لح ا ة الد    اةعاـق ك  اف ت ازف اةع لة به ازدارة كم  دوااق كالحداظ ل م التارار الدسار الداض لذػضق  ػا 

 .اادئ اةعااةة ازدار ة كا ساـ الحا ؽ اعلالوة داخر اة  ودة اةع  موة ت ا م م  م
 المطلب الثاني: الضمانات المعاصرة لإصدار القرار التأديبي

ة ػػك اةسػػ  ة ازدار ػػةق بعػػا الػػت  اؿ اةتلاوػػع كلػػاع الد  ػػ  كجموػػ  ازجػػرا ات اةت اوا ػػةق هػػ  وة  هػػاار 
  ةُػػارس ل ػػم    لاػػاق بػػر فػػوه بػػا لر  لػػة مػػا اةضػػ اةات اةااة ةوػػة اةػػبه  اةاػػرار اةتػػيد بق لػػ   ف هػػلو اةحػػ  وة

لمػػاؼ    ما ػػة الد  ػػػ  مػػا اةتعسػػ  ك ػػػ اف ا ػػساـ  ا لػػا الدانوػػػة كالداةوػػةب فالدشػػرع  ػػػرص ل ػػم  ف   ػػ ف اةاػػػرار 
لآةوات اةبه ت ازف بػه لػ  ة اةتيد ب  رة مسار منضاهق   لررد  جرا  تاُرّرو ازدارة مندردةق كةلةك  كجا لر  لة ما ا

ازدارة ع الحداظ ل م ا ةضااط داخر الدرفع اةعاـ كبه  ع الد    ع اةافاع لا ةدسا ك ػ اف  وػاد ا،اػات اةػبه 
 1.تدحر ع الدخاةدة

كع هلا اةسواؽ   ز دكر المج ل اةتيد ب بالتاارو   اا  هػض اةضػ اةات اةػبه ترافػع مر  ػة ا ػاذ اةاػرارق خاهػة 
اما  تع ػػع اعمػػر باةعا بػات اةضاو ػػة مػػا اةػػارجته اةضاةضػة كاةرابعػػةق لدػػا لذػا مػػا آدػػار باةلػػة الخ ػ رة ل ػػم الدسػػتاار الداػػض لنػ

ة    ػػ ق كلػػا تحػػر    اةلوابػػات اة    ػػة لػػا اةع ػػر  ك  نهػػا  الخامػػة نهائوػػااب فالدشػػرع  ةػػدـ ازدارة ب جػػ ب التشػػارة 
ر ت لوػ  هػلو اةعا بػاتق كهػ   جػرا  جػ هرا   ؤ ػا ا لػتلنا  لنػاق عف ياه ػا اة لاف ازدار ة الدتساك ة اعلضا  لا

لعػػر اةاػػرار مشػػ باا بعوػػ   ػػ  م خ ػػ   ػػلدا    ب  ةػػاب فالتشػػارة المج ػػل ةوسػػي لرػػرد خ ػػ ة  ػػ  وةق بػػر  ػػ اةة 
 .ل م  ا ل ا  اواوة تتو  ة       ف تاُرس لضوتا ع   ار تشاركم اضر فوا لشض   ازدارة كلشض   اةع اؿ 

كتسػػػت ا هػػػلو اة لػػػاف ل لمػػػا مػػػا  اوعتاػػػا اةااة ةوػػػة  فاػػػم هوئػػػات التشػػػار ة مسػػػتا ة تنُشػػػي ة ػػػر رتاػػػة  ك لػػػ ك 
ماػػضق كتاػػ ـ ل ػػم ماػػا  اةتسػػاكا ع اةت ضوػػر بػػه ازدارة كلشض ػػم الدػػ  دهب هػػلا اةتػػ ازف داخػػر تشػػ و اا  ع ػػل ف سػػدة 

                                                 
ق ص 1ق اةعاد9ق لر ة اةن اس ة ارالات اةااة ةوةق المج ا03-06درالة ف و وة ع  ر ا مر  -ة ة      اةعاـة ر اةا ا ل دا ق اةض اةات اةتيد او - 1

 100-91ص 
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لػػادر ل ػػم منالشػػة اة لػػائ  بعوػػااا لػػا اةضػػل ط ازدار ػػة الداا ػػرةب  تشػػاركوة يعػػر الد  ػػ  م  ئنػػاا ة جػػ د هػػ ت مسػػتار 
ك ػػا  ف ل ػػر هػػلو اة لػػاف لُسّػػا ف ػػرة   ػػراؾ الدػػ  ده ع تسػػو   ػػلكنهض الدانوػػةق فػػ    ػػ ف اةن ػػاـ اةتػػيد ب كلػػو ة 

 .لائ  بتلرّدة او نة  ك اةتل ضق بر  داة ةضاه اةس  ؾ كفع معا   لاة ةوة كا لةق تا ـ ل م الح ار كدرالة اة  
كتد ا   وة المج ل اةتيد ب  ه ةارؾ  ف اةعا بات اةبه  شسط ر  ا بشينها ةػل جػ هر الحوػاة الدانوػة ة    ػ ق 
ل ا  ما  وػا مرتاتػا اة  ودوػة  ك مسػارو الدسػتاا مق كهػ  مػا لعػر تػاخر جاػة التشػار ة لزا ػاة  مػراا  ػركر اا ةضػ اف 

الداس ػػػةب ك ػػػا  ف ا ػػػساـ هػػػلو ازجػػػرا ات  عُػػػدز داػػػة الد  ػػػ  ع لااةػػػة ازدارة  اةتنالػػػ  بػػػه الخ ػػػي الدرت ػػػ  كاةعا بػػػة
 .كلعر اةارارات اةحادرة  كضر ل ة كمشركلوة

كبنا ا ل م كر ذةكق ف ف  ا لرار تيد ب  حػار مػا دكف التشػارة المج ػل اةتػيد ب لنػاما   ػ ف ر  ػا كاجاػااق  ك 
لداػػػررةق  عتػػػ  لػػػراراا معواػػػا لػػػ  مشػػػركعق لػػػاب ا ة ةلػػػا   مػػػاـ اةاضػػػا  ازدارا  حػػػار لساةدػػػاا ةاجػػػاؿ كاةضػػػ ابه اةااة ةوػػػة ا

 .ة  ةا ؤلّ بض اةات اةافاع كيخرّ  اا  الدشركلوة اةلا  عُاّ  لاس كر ل ر  دارا من ض
 

 : الخاتمة
اخػر اة  ودػة ع ختاـ هلا اةالاق  تض   ف اةن اـ اةتيد ب ة    ػ  اةعػاـ ؤضػر  داة ج هر ػة ةضػ اف ا ةضػااط د

اةع  موػة كما ػػة محػام الدرفػػع اةعػػاـق كع اة لػي ةدسػػا تػػيمه  اػ ؽ الد  ػػ  كالحدػاظ ل ػػم الػػتارارو الداػضب فاػػا  تػػاح 
الدشػػرع ا،دائػػرا مػػا خػػ ؿ اةاػػاة ف اعلالػػم اةعػػاـ ة   ودػػة اةع  موػػة لر  لػػة مػػا اةضػػ اةات اةااة ةوػػة كازجرائوػػة اةػػبه 

  ػػ ع ل ػػم م دػػا اةتػػيد بق ك ػػا ةػػ  ل ػػم آةوػػات   ػػرافوة كالتشػػار ة تػػ ازف بػػه ت دػػر ة    ػػ  الحػػع ع اةػػافاع كا
 .ل  ة ازدارة ك ا ؽ اةعام ه

اةتيد اوػػة ةوسػػي لرػػرد  دكات لاابوػػةق بػػر كلػػو ة ةتلاوػػع اةػػردع ك ػػ اف  سػػا لػػ   ك ػػ ز مػػا اةارالػػة  ف ا،ػػدا ات
اةع ػػرق مػػ  مرالػػاة ماػػادئ اةعااةػػة كالدسػػاكاة كاةتنالػػ  بػػه الخ ػػي الداػػض كاةعا بػػة الداػػررةب ك ػػا  ف فعاةوػػة اةن ػػاـ اةتػػيد ب 

   ا لػػػا ككاجااتػػػاق لشػػػا  عػػػدز بوئػػػة ل ػػػر تت لػػػ  ل ػػػم اةتػػػداـ ازدارة باةا الػػػا اةااة ةوػػػة كازجرائوػػػةق كل ػػػم كلػػػم الد  ػػػ
مسػػتارة ك ػػدافة كااػػع اةتػػ ازف الد  ػػ ب بػػه اةسػػ  ة كالدسػػلكةوة داخػػر الدرفػػع اةعػػاـب كباةتػػايخق ؤ ػػا اةاػػ ؿ  ف اةن ػػاـ 
اةتػػػيد ب  شػػػ ر   ػػػاراا مت ػػػام ا  سػػػاض ع تعد ػػػد اعدا  الداػػػض كفاوػػػع ا ةضػػػااط ازداراق  ػػػا  ضػػػ ا تاػػػا  الخػػػامات 

 .ة ب دا ة كفعاةوة ك عدز داة الد ا نه ع مللسات اةاكةةاةعام

دلػػػ ة الدشػػػرع ا،دائػػػرا    ك ػػػ  تعر ػػػ  لػػػاة    ػػػامر ككا ػػػ  ة عا بػػػة اةتيد اوػػػةق اػػػاد ماهوتاػػػاق  هػػػاافااق  -
كلرػػػػا ت ت اوااػػػػاق  ػػػػا  ضػػػػػ ا ت  وػػػػا الددػػػػاهوض بػػػػػه لست ػػػػ  الدللسػػػػات كازدارات اةع  موػػػػػة كاػػػػا مػػػػا اةتدسػػػػػ ات 

 .ة الدتاا نةا جتااد 
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اةع ر ل م لا لاة ف خاص بػازجرا ات اةتيد اوػةق  ػن ض مسػارها ك ُ ػدـ جموػ  الدللسػات كازدارات اةع  موػة  -
بػػا ةتداـ باةضػػ ابه اةااة ةوػػةق ل ػػم بػػ  مشػػابا ةاػػاة ف ازجػػرا ات ا،دائوػػةق  ػػا   دػػر ما ػػة  اػػ ؽ الدػػ  ده كؤنػػ   ا 

 .تعس   دارا
دارا ع جموػػػػ  اةاضػػػػا ا اةتيد اوػػػػػةق ةضػػػػ اف جمػػػػ  اعدةػػػػػة كفلػػػػ  اة لػػػػائ  بشػػػػػ ر  ةداموػػػػة  جػػػػرا  اةتلاوػػػػػع از -

 .م   لم لار ا اذ  ا لرار تيد بق  ا  عدز اةعااةة كالدحاالوة ع ت اوع اةعا بات
تعد ػػػػد دكر الذوئػػػػات ا لتشػػػػار ة كاة لػػػػاف ازدار ػػػػة الدتسػػػػاك ة اعلضػػػػا  ع ل  وػػػػة  هػػػػاار اةعا بػػػػاتق ةضػػػػ اف  -

 . ع تاووض الدخاةدات ك  اف  واد اةارار اةتيد بمشاركة الد  ده
فا ػػا آجػػاؿ هػػارمة ة ػػر مر  ػػة مػػا مرا ػػر ازجػػرا ات اةتيد اوػػةق ابتػػاا  مػػا فر ػػك اةػػال ا ك ػػتى هػػاكر  -

 .اةارار اةناائمق  ا ؤن  اةتيخ  ك ض ا  ع الد    ع اةافاع لا ةدسا   ا   ار زمض لزاد
اةػػة  ػا اةاػرارات اةتيد اوػةق ة ػا الد  ػػ  مػا اة لػ      ا،اػات اةاضػػائوة  لػرار آةوػات الػتئناؼ  ك  عػا فعّ  -

 . ك ازدار ة لدراجعة اةارار لنا كج د  ا لساةدة ة جرا ات  ك ياكز ة ح  وات
ك ػػػػ  دةوػػػػر  ك كتوػػػػ     ػػػػ   ةػػػػ اع الدخاةدػػػػات الدانوػػػػة كاةعا بػػػػات الدستاػػػػة ل واػػػػاق بػػػػاؼ ت لوػػػػة الدػػػػ  ده  -

 .ات اة  ودوةق كتعر داض باةنتائج الدستاة ل م كر ة ع ما الدخاةداتباة اجاات كا ةتدام
تعد ػػد الح ا ػػة الداةوػػة كا جت الوػػة ة    ػػ  الد لػػ ؼ ا توا وػػااق  ػػا  ضػػ ا الػػت رارو ع تاا ػػم جػػد  مػػا راتاػػا  -

 .كالدن  اةعائ وة  دنا  فسة اةتلاوعق ما ة ةا ما  ا  له مايخ لا  لدر ل م  ا لا
  كاةت لوػػػة الدسػػػت رة ة  ػػػ  ده كازدار ػػػه  ػػػ ؿ اةن ػػػاـ اةتػػػيد بق  ػػػا  عػػػدز فا اػػػض لحاػػػ لاض تشػػػلو  اةتػػػار  -

 .ككاجاالمضق ك ا ر ما اةندالات اةتيد اوة اةناجمة لا ا،ار باةا الا ازدار ة كاةااة ةوة
 

  قائمة المصادر والمراجع:
اةضاةوة اةن ر ة اةعامة ة تيد   ع اة  ودة اةعامةق دار اةد ر اةعربي اةااهرةق محرق اة اعة  قةحر اةا ا محااح اةاا م -
2002 
  1960 ه ؿ اةااة ف اةتيد بق م اعة كهااف اةتلار ةق اةااهرةق محرق اة اعة اعك ق  قلز ا ر  اف -
 1976  تابق اةااهرةق مح دم  اوامق ف سدة اةعا بة اةتيد اوة ك هاافااق الذوئة الدحر ة اةعامة ة -
ماهوتاا كا جرا ات الدتاعة ع ت لوعااق المج ة اعكادؤوة ة ال ث اةااة ةوة  –ل دا  ة ر اةا اق اةعا بات اةتيد اوة  -

 ب915-896ق ص ص 2023ق 2ق اةعاد7كاةسوالوةق المج ا
مة ا،دائراق المج ة ا فر اوة ة ارالات ةعوض خوضاكاق با ة فتولةق ا،دا  اةتيد ب ة      اةعاـ ع لاة ف اة  ودة اةعا -

 53-39ق ص ص 2020ق 1ق اةعاد4اةااة ةة كاةسوالوةق المج ا
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 اكشق اةن اـ اةتيد ب ة      اةعاـق لزا رات ة  اة اةسنة ا ك  مالسق  ح  لاة ف لاـق ك وة الحا ؽ كاةع  ـ  موا -
 ب2022-2021ق لالدةق 1945ماا  8اةوالوةق جامعة 

احق  ع الد    ع ا   ع ل م م دا اةتيد ب ع لاة ف اة  ودة اةع  موة ا،دائراق لر ة ه ت اةااة فق ج  ؿ فوس -
 ب176-151ق ص ص 2021ق 1ق اةعاد8المج ا

ق لر ة اةن اس ة ارالات 03-06درالة ف و وة ع  ر ا مر  -ة ر اةا ا ل دا ق اةض اةات اةتيد اوة ة      اةعاـ -
 100-91ق ص ص 1ق اةعاد9اةااة ةوةق المج ا

اؤاف لشولق ل ار بر عق ماا  الت رار ة ل  الدرافع الذ  موة كض اةة دلت ر ة لح ا ة الحا ؽ كالحر ات ع ا،دائرق لر ة  -
 ب286-271ق ص ص 2023ق 1ق اةعاد10الحا ؽ كاةع  ـ اةسوالوةق المج ا

لم اةعاـ ة   ودة اةع  موة ا،ر اة اةرلوةق اةعاد الدتض ا اةااة ف اعلا 2006ج   وة  15الدلرخ ع  03-06اعمر  -
 2006ج   وة  16ق اةحادرة بتار   46

 

 


