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 ملخص:
الذيئة الوطنية لدكافحة  الفساد كفي اطار الاستًاتيجية الوطنية لدكافحة الفساد ،اقر الدؤسس الدستورم بعد تعثر كاخفاؽ      

منو انشاء ىيئة رقابية جديدة مستقلة كىي السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد  204طبقا للمادة  2020في دستور 
ىذه السلطة مانحا اياىا صلاحيات رقابية  08-22قانوف العضوم كمكافحتو قصد التصدم للفساد كلزاربتو، كلقد عزز ال

كاسعة تجعلها اداة فعلية لدكافحة الفساد تبدا بالتحريات الادارية كالدالية كتقوـ بإخطار الجهات القضائية بجرائم الفساد كترفع 
د، اضافة الذ دكرىا الوقائي التي تصب جلها في مكافحة الفسا من الصلاحيات سنوية لرئيس الجمهورية كغتَىا تقارير

 كالتوجيهي.
  الرقابة الوقاية، العليا، السلطة كمالية، ادارية تحريات، الفساد مكافحة :الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

        Following the setback and failure of the National Anti-Corruption Authority, 

and within the framework of the National Strategy.to Combat Corruption, the 

Constitutional Founder, in the 2020 Constitution (pursuant to Article 204), 

approved the establishment of a new, independent supervisory body: the High 

Authority for Transparency, Prevention and Fight against Corruption. This was 

done with the aim of confronting and combating corruption. Organic Law 22-08 

further strengthened this Authority, granting it broad supervisory powers that make 

it an effective tool for combating corruption. Its powers begin with administrative 

and financial investigations, and include notifying judicial authorities of corruption 

crimes, submitting annual reports to the President of the Republic, and other 

powers primarily focused on fighting corruption, in addition to its preventive and 

guidance roles. 

key words: Fighting Corruption, Administrative and Financial Investigations, 
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 قدمـة: م
لقد تزايد اىتماـ الدكؿ في الاكنة الاختَة كبشكل كبتَ على ظاىرة الفساد لكونو من اخطر الجرائم التي تهدد امن     

الدكلة كاستقرارىا السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي، فهو يؤثر سلبا على البتٌ التحتية كيعرقل عجلة الاستثمار 
، كيزداد مؤشر الفساد ارتفاعا في الدكؿ التي تعرؼ انخفاض مستول الديمقراطية كالتنمية كيشجع على تبديد الداؿ العاـ

كضعف الدشاركة الددنية كلعل السبب الرئيس ىو انخفاض الدستول الدعيشي للموظف العمومي، كضعف الدنظومة 
 القانونية الردعية الدقررة لدكافحة الفساد.

كتعد الجزائر من بتُ الدكؿ التي تعاني كبشكل كبتَ من ىذه الظاىرة التي اصبحت كاقعا معاشا في كل كلاياتها      
،لذا سعت جاىدة كعلى غرار دكؿ العالد الحد من تفشي ىذه الظاىرة من خلاؿ كضع استًاتيجيات للحد من ىذه 

اقية الامم الدتحدة  ككذلك بتعزيز منظومتها القانونية كفقا الظاىرة كالقضاء عليها ككانت البداية بالدصادقة على اتف
للالتزامات الدكلية على تضمتُ مقتضيات لزارية الفساد ضمن قوانينها الاساسية باستحداث منظومة متكاملة لمحاربة 

 اعية.الفساد قصد تحقيق التنمية الشاملة كالنهوض بالاقتصاد الوطتٍ في ظل تعزيز مبادئ الديمقراطية الاجتم
من الدستور انشاء  204اين اقر الدؤسس الدستورم طبقا للمادة  2020كيظهر ذلك  في التعديل الدستورم لسنة   

ىيئة رقابية جديد كىي السطلة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كذلك بعد عجز كاخفاؽ الذيئة الوطنية 
في التصدم لجرائم الفساد، ككاصل الدشرع جهوده في  2016ورم في لدكافحة الفساد التي جاءت كفقا للتعديل الدست

كانطلاقا لشا سبق نطرح الاشكالية لوقاية من الفساد لالعليا  الذيئةالدتضمن تنظيم  08-22اصدار القانوف العضوم 
 التالية : 

 واجهة جرائم الفساد؟هل الصلاحيات الممنوحة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته كافية لم
 

 الاطار المفاهيمي للسلطة العليا للشفافيةالمبحث الأول: 
 ، 2020تنفيذا للاستًاتيجية الوطنية لدكافحة الفساد اقر الدؤسس الدستورم كفقا للتعديل الاختَ للدستور سنة       

العليا للشفافية كالوقاية من الفساد  لق عليها اسم السلطةطتم استحداث ىيئة رقابية دستورية تعتٌ بمكافحة الفساد، أ
من الدستور، كما تستند في مرجعيتها الدكلية إلذ  204كتستمد ىذه الذيئة أساسها الدستورم من الدادة  ،كمكافحتو

( 1الفقرتاف )في  ، منها 6كقد تضمنت الدادة ، اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد التي صادقت عليها الجزائر
تفاقية على كجوب أف تكفل كل دكلة، كفقا لدبادئ نظامها القانوني، كجود ىيئة أك أكثر تتولذ مهمة منع ( من الا2ك)

 . 1الفساد، مع تدكينها من الاستقلالية اللازمة لدمارسة مهامها بفعالية بعيدا عن أم ضغط أك تأثتَ خارجي
 

                                                 
 1955أكت  20، لرلة أبحاث، جامعة 2020أحسن غربي، السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو في ظل التعديل الدستورم لسنو   1

 .691، ص2021، السنة 01،العدد  06سكيكدة، المجلد 
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 تعريف السلطة العليا للشفافيةالمطلب الأول: 
مارسة السلطة العامة لد الية من الاليات الدستحدثةعليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو تعد السلطة ال     

  منالجزائر تعتمد عليها بشكل متزايد، لاسيما بعد أف اختار الدؤسس الدستورم النظاـ الليبرالر بدلاحيث صارت 
أنها ىيئة دستورية رقابية مستقلة مكلفة بوضع ا للدستور، على قكيمكن تعريف ىذه السلطة، كف ، 1النظاـ الاشتًاكي

كتنفيذ كمتابعة الاستًاتيجية الوطنية للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، بما يضمن ترسيخ مبادئ النزاىة كالحكم 
بية كبذلك يمكن القوؿ إف السلطة العليا للشفافية تعد ندوذجا متقدما للهيئات الرقا، الرشيد في إدارة الشأف العاـ

الحديثة، نرمع بتُ الطابع الدستورم كالسياسي، كيعكس الإرادة الحقيقية للدكلة الجزائرية في إرساء منظومة مؤسساتية 
 .متكاملة لمحاربة الفساد بجميع أشكالو

نذا   فالسلطة العليا ىدفها ىو تعزيز مبدأ الشفافية كأخلقو الحياة العامة كالسؤاؿ الدركح ىنا متعلق بمصطلحتُ اساسيتُ
حتى يتضح لنا دكر السلطة العليا في تكريس مبدأ الشفافية كالفساد، لذا كجب علينا تعريف كل من الشفافية كالفساد 

برنامج إدارة الحكم في ك  الشفافية، نردر بنا الوقوؼ عند مفهوـ الشفافية كما حدده برنامج الأمم الدتحدة الإندائي
لومات كالتصرؼ بطريقة علنية كمكشوفة تتيح للأطراؼ الدعنية بالشأف العاـ إذ يقصد بها تقاسم الدع، الدكؿ العربية

فالأنظمة  ،في الكشف عن الدمارسات السلبية كحماية الدصالح العامة يساعدالوصوؿ إلذ الدعلومات ذات الصلة، لشا 
أصحاب بؿ الدسؤكلتُ ، كتؤمن اتصاات العامةالتي تقوـ على الشفافية تعتمد على إجراءات كاضحة في صناعة القرار 

 .2لعامة الناسالدعلومات  كتساعد في كصوؿ الدصلحة، مع 
ؼ الشفافية بأنها مبدأ يهدؼ إلذ خلق بيئة تتاح فيها الدعلومات الدتعلقة بالقرارات كالسياسات كالظركؼ ر كما تع    

، كذلك عبر توفتَ الدعلومات في الوقت الدناسب، كإتاحة الا طلاع على القرارات ذات العامة بشكل منظم كمفهوـ
الخامسة إلذ ضركرة في فقرتها  09كقد أشار الدستور الجزائرم في الدادة ، الصلة بالسياسات العمومية لجميع الدعنيتُ

ضماف الشفافية في تسيتَ الشؤكف العمومية، كىو ما يعكس الأنذية التي توليها الدكلة لتًسيخ ىذا الدبدأ في لستلف 
فإف تفعيل مبدأ الشفافية في تسيتَ الإدارات العمومية كالدؤسسات الرسمية كعلاقاتها بالدواطنتُ  كعليو، مستويات الإدارة

 الشعب ثقة بتُاعادة الفي  يساىممن شأنو أف يقيم نظاـ معلوماتي كاضح كمعلن قوامو الوضوح كالدصداقية، لشا 
الحاكم علاقة في الدعاملة، لشا يدعم الدصداقية الصدؽ ك تقوـ على النزاىة ك نرب اف الإدارة ف، كلستلف مؤسساتها كالدكلة
 .تسيتَ لستلف أكجو نشاط الإدارة كالأجهزة الرسميةبات امرا ضركريا لتفعيل مبدأ الشفافية ، ف3بالمحكوـ

                                                 
 30ق الدوافق 1442جمادم الاكؿ 15الدؤرخة في  82، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 2020من التعديل الدستورم لسنة  09راجع الدادة   1

 .2022ديسمبر
كالعلوـ السياسية،  2أيوب العمودم، دكر الشفافية كالدسائلة في الحد من الفساد الإدارم للقطاعات الحكومية في الجزائر، مذكره ماستً ،كلية الحقوؽ   2

 .22،  ص2012/2013جامعة قاصدم مرباح كرقلة، 
فية الإدارة لعرابة منصف عبد العزيز، الدرتكزات الدستورية الدستحدثة لدكر السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كآلية لضماف شفا 3 

 . 678،  ص2022،سنو  01، العدد 05العمومية في الجزائر، لرلة أفاؽ البحوث كالدراسات، جامعة حمة لخضر الوادم، المجلد 
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كعرؼ الفساد فقهيا على انو : قياـ الشخص باستغلاؿ مركزه كسلطتو متجاكزا كل القوانتُ لتحقيق الدصلحة 
 ، كتسمى بالتعسف في استعماؿ السلطة.1حساب الدصلحة العامة  الشخصية على

كلا ((: كقد كرد لفظ الفساد في القرآف الكريم في مواضع عدة، منها قولو تعالذاما الفساد لغة : ىو عكس الصلاح، 
أك  كفي ىذا دلالة على أف الفساد يقصد بو كل خركج عن النظاـ الطبيعي،  2))تفسدكا في الأرض بعد إصلاحها
 3، قليلا كاف اك كثتَاالأخلاقي أك الاجتماعي الدستقيم

الفساد على انو:" استخداـ الدنصب العاـ لتحقيق مكاسب خاصة"، كيرتكز ىذا  1997كما يعرؼ البنك الدكلر 
التعريف على الفساد داخل القطاع العاـ اك الفساد الذم يشمل الدوظفتُ العموميتُ اك موظفي الخدمة الددنية اك 

تعريف الفساد الادارم : يرتكز على اساءة استخداـ السلطة اك الدركز الوظيفي لتحقيق مكاسب  4السياسيتُ.
، كلكي نتعرؼ اكثر 5شخصية، يمكن اف يشمل ىذا المحسوبية كتضارب الدصالح كاشاءة استخداـ الدارد كالدعلومات 

 . 08-22طبقا لدا جاء في الدستور كالقانوف العضوم عن السلطة العليا للشفافية نرب علينا التطرؽ الذ خصائصها 
 خصائص السلطة العليا للشفافيةالمطلب الثاني: 

 السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو بها تميزتجملة من الخصائص  08-22حدد القانوف رقم      
 كىي كالاتي :

اين نص عليها في الفصل الرابع من الباب  2020الاختَ في / ىي مؤسسة دستورية انطلاقا من التعديل الدستورم1
 الرابع تحت عنواف مؤسسات الرقابة بحيث خصص لذا فصلا كاملا لذا.

من الدستور،  204لأحكاـ الدادة  طبقاتعد السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو ىيئة مستقلة / 2
 2لدا نصت عليو الدادة  اىذه الاستقلالية من خلاؿ تدتعها بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالر كالإدارم، طبق كتظهر

يشرؼ على بها،  كيظهر استقلالذا الدالر من خلاؿ تخصيص ميزانية خاصة ، 08-22من القانوف العضوم رقم 
مها الرقابية بحرية كدكف خضوع لأم سلطة أخرل، بصفتو الآمر بالصرؼ، بما يضمن أداء مها السلطةتنفيذىا رئيس 

بتوفتَ الوسائل البشرية كالدادية كالدالية ملزمة  لدكلة ف ااف من نفس القانوف 37مادة لل طبقاأما استقلالذا الإدارم، 
خاضعة للسلطة  كانت، كإف  بها سلطة إدارية مستقلة ذات طابع خاص دليل على انهاكيعد ىذا  ، الضركرية لستَىا

التنفيذية في ما يتعلق بتعيتُ أعضائها أك تعديل قوانينها، مع احتفاظها باستقلالذا التاـ في لشارسة مهامها الرقابية، يعتٍ 
 .6التقليدم الإدارم معركؼ في التنظيمكىي تنظيم جديد كغتَ  بامتيازات السلطة العامةأنها تتميز 

                                                 
1
 https://elearning.univ-blida2.dz.  

 من سورة الأعراؼ من القراف الكريم. 56الآية  2  
3
 https://ar.wikipedia.orgا.  

4
 https://www.unodc.org. 

5
 https://epca-co.com  

، تخصص قانوف عاـ، ج  6 امعة لزمد حاحة عبد العالر، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ
 .485، ص 2013-2012خيضر بسكرة، 

https://elearning.univ-blida2.dz.التعريف/
https://ar.wikipedia.org.ا/
https://www.unodc.org/
https://epca-co.com.ما/


 مجلة الدراسات القانونية و السياسية                                                 

 92-92ص: ص --------------------------------------------------------3137جانفي 12العدد   23المجلد 

  

 
44 

، ها الأىلية القانونية الكاملة لاكتساب الحقوؽ كتحمل الالتزامات،بالشخصية الدعنوية، لشا يمنحبالإضافة الذ تدتعها  
 . 2العاصمة الجزائر، ب1ادارتها كيقع مقر ، مارسة مهامها الدستورية كالقانونية باستقلالية تامةلد

الدستقلة اللجوء إلذ القضاء سواء  الإدارية)أىلية التقاضي(: يمكن للسلطات   3تدتع السلطة العليا بحق التقاضي/ 9
 .4لأنها صاحبة الصفة كالدصلحة، 08-22من القانوف 14بصفتها مدعية أك مدعى عليها كىو ما نصت عليو الدادة 

 .4كالدصلحة
نزق للسلطة العليا في إطار تطوير التعاكف مع لستلف الذيئات  تدتع السلطة العليا  بحق التعاقد )أىلية التعاقد(:  / 4

كلية اف تقوـ بإبراـ عقود كالدصادقة على الاتفاقيات الدكلية لمحاربة جرائم الفساد من خلاؿ اتباع كالدنظمات الد
منهجية دقيقة لتبادؿ الدعلومات كالخبرات الدتعلقة بمجاؿ التصدم لدختلف جرائم الفساد التي تعرؼ تطورا رىيبا 

 .  08-22من القانوف  10 9ك8 07في فقراتها   04حسب ما جاء في الدادة  كلسيفا، كذلك 
تعيتُ  خلاؿمن : كتتجسد مظاىر ىذه الاستقلالية   22تتمتع بالاستقلالية العضوية بقا لدا جاء في نص الدادة /5

يقوـ رئيس الجمهورية بتعيتُ رئيس السلطة العليا ، ، حيث التنافي الاتبالعهدة كح ستَىا الدرتبطةأعضائها كقواعد 
تتنافى عهدة الرئيس مع أم عهدة انتخابية أك كظيفة أك بشرط اف  ،5د مرة كاحدة سنوات،  قابلة للتجدي 5لددة 

 نشاط مهتٍ آخر
من  24كما يتم تعيتُ اعضاء المجلس بنفس الددة كلكن غتَ قابلة للتجديد، بموجب مرسوـ رئاسي طبقا لنص الدادة   

 نفس القانوف. 
 

 

 صلاحيات السلطة العليا للشفافية المبحث الثاني:
منح الدستور جهاز السلطة العليا صلاحيات معتبرة في اطار تحقيق ىدفها كىو الوقاية من الفساد كمكافحتو       

، كما تتمتع ايضا بصلاحيات اخرل 2020كذلك بمقتضى الدواد الدنصوص عليها في التعديل  الدستورم الاختَ في 
مطلبتُ بحيث نتناكؿ في الدطلب الاكؿ الصلاحيات ،كعليو سنقسم ىذا الدبحث الذ   08-22بموجب القانوف 

 .08-22الدستورية ثم نتطرؽ الذ الصلاحيات القانونية كفقا لقانوف 

                                                 
، نزدد تنظيم السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كتشكيلها 05/05/2022، مؤرخ في 08-22من القانوف  03تنص الدادة   1

 ، على : يفع مقر " السلطة العليا بمدينة الجزائر". 2022، سنة 2كصلاحياتها، ج. ر عدد 
 فاصلة في منازعات السلطة العليا.ىو تحديد الإختصاص الإقليمي للجهات ال كالذدؼ من تحديد مكاف اقامة السلة العليا يعو الذ  2
،لرلو الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد  22/08الياس عجابي، النظاـ القانوني للسلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو في ظل القانوف    3

 . 147، ص2023،  مارس 01،العدد  15بوضياؼ مسيلة، المجلد 
، 429صفر عاـ  18الدؤرخ في  09-08من قانوف الاجراءات الددنية كالادارية  13الصفة كالدصلحة شرطاف اساسياف لقبوؿ الدعول طبقا لنص الدادة   4

 .  2008فبراير سنة  25الدواؽ 
 ، الدرجع السابق.08-22من القانوف العضوم  21حسب ما جاء في نص الدادة   5
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 9292الصلاحيات الدستورية للسلطة العليا للشفافية وفقا لدستوري المطلب الأول: 

 الصلاحياتلرموعة من  2020في لاسيما في التعديل الدستورم الاختَ  للسلطة العليا الدستورم الدؤسسمنح      
 :1التي تدكنها من القياـ بمهامها على احسن كجو، كتتجسد ىذه الصلاحيات في فيما يلي

الزـ  كالاشراؼ على تنفيذه كتقييم مراحلو:  لشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتولكطتٍ اطار توجيهي كضع   –
مناسبة لتعزيز كتدعيم الشفافية،  بحيث تساىم ىذه الاستًاتيجية الدؤسس الدستورم السلطة العليا بوضع استًاتيجية 

في الوقاية من الفساد كمكافحتو في نفس الوقت، كما تسهر على تنفيذىا كمتابعتها، كتكوف ىذه الاستًاتيجية ملزمة 
لقرارات ادارية  لجميع الاطراؼ الدعنية في الدكلة كىنا تظهر السلطة العليا بمظهر السلطة العامة من خلاؿ اصدارىا

 انفرادية ملزمة للمخاطبتُ بها، كعليو اصبح تكرس الشفافية في الحياة العامة من مهاـ السلطة العليا .
، فالسلطة تتمتع العليا بالية مهمة كىي الية كجود لسالفات، ك تأكدت من لما قانونيا ك الدختصةالجهات إخطار   –

صاص فهي تتحرؾ مباشرة عند تأكدىا من كجود لسالفات من خلاؿ ، أم ىي صاحبة ىذا الاخت2الاخطار الدباشر
اصدارىا لأكامر ملزمة  للمؤسسات الدعنية سواء في القطاع العاـ اك الخاص لوضع حد لذذه الدخالفات كتقوـ  بإخطار  

  لاتخاذ الاجراءات الدناسبة . كل من لرلس المحاسبة كالسلطة القضائية
تدعيم قدرات المجتمع الددني كالفاعلتُ الآخرين  علىالدؤسس الدستورم  د حرصالفساجرائم  لتفادمكمبدأ كقائي ك  -

جهات لكونها الددني كالدنظمات غتَ الحكومية كالمجتمعات المحلية  ضماف مشاركة المجتمعكىذا ل الفساد لزاربةفي لراؿ 
دكؿ  الأمم الدتحدة علىقية من اتفا 13الدادة  اقرتوالفساد كىذا ما  حالاتفي الكشف عن  دكرا ىاماتلعب 

ضمن حدكد  لرموعة من الاجراءات التنظيمية كالوقائية  الدلائمةتتخذ كل دكلة كفي ىذا السياؽ ، 3 الأطراؼ
كينبغي تدعيم ىذه كخطورتها على الافراد كالمجتمع، الفساد  بجرائمالناس  كتوعيةقانونها الداخلي لتشجيع ك إمكاناتها 
ىيئات مكافحة الفساد ذات الصلة  بتُ الناس من خلاؿ اطلاعهم بمختلفالشفافية مبدا تعزيز ك بإجراءاتالدشاركة 

كفقا لذذه  جرما تشكل  لكي يبلغوىا عن أم حوادث قد بها تصاؿ كتسهيل كيفية الا  الاتفاقيةالدشار إليها في ىذه 
 .حياتهمدكف بياف ىويتهم، لصوف  ، 4الاتفاقية

                                                 
 ، الدرجع السابق.2022من دستور  205 انظر الدادة  1
باشر فهي ليست نثمن ىذه الخطوة لأنها تساعد في تفعيل الدكر الرقابي للسلطة العليا في لراؿ مكافحة الفساد كالوقاية منو، لأنها تدلك حق الاخطار الد  2

الدستورم في التعديل الدستورم الاختَ للتصدم ككضع حد مقيدة كلا ترتبط في عملها بجهات اخرل حتى تدارس مهامها، كىذا يدؿ على حرس الدؤسس 
 . لظاىرة الفساد ، حيث قاـ بتكريس كدستًة مبدا الشفافية

شركؽ  للنشر لزي الدين شعباف توؽ، الحوكمة الرشيدة كمكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، الطبعة العربية الاكلذ، دار ال  3
 .246، ص2014ماف، الاصدار الاكؿ سنة كالتوزيع، ع

،ج.  2003أكتوبر سنة  31من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد الدعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة، بنيويورؾ،  13راجع نص الدادة   4
 .2004أبريل  25، الصادر في 26ر، العدد 
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د  لاف الشفافية مسالة جد مهمة في بناء الثقة الشفافية كالوقاية كمكافحة الفسا متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة-
كالدصداقية بتُ الناس كتساىم في تحستُ الاداء العاـ، لقد اكد الدؤسس الدستورم اف تكوف من مهاـ السلطة العليا 

راد، معتمدة في ذلك على لستلف عن جرائم الفساد بتُ الافتوعية الناس كنشر ثقافة التبليغ نشر ثقافة الشفافية ك 
، الأنشطة الختَية كالدينية كالثقافية كالرياضية في من الدبادرات البيداغوجيةكالبرامج التوعوية  الاعلاميةنشطة الا

 .الدؤسسات العمومية كالخاصة
ر : من خلاؿ ىذه الصلاحية يظهر الدك إبداء الرأم حوؿ النصوص القانونية ذات الصلة بمجاؿ اختصاصها-

 الاستشارم للسلطة العليا للشفافية من خلاؿ ابدا رايها في النصوص القانونية التي لذا علاقة بصلاحياتها .
بهدؼ تعزيز قدراتهم الدهنية كتحستُ ادائهم من خلاؿ كافحة الفساد بمأعواف الأجهزة الدكلفة  الدسانذة في تدريب  –

 ات للخارج ...الختنظيم دكرات تكوينية، ملتقيات ،اياـ دراسية،  بعث
اكد الدؤسس الدستورم مرة اخرل  على ضركرة مسانذة السلطة العليا في اخلقو الحياة العامة بمحاربة الفساد  -

كالمحسوبية كالمحاباة كالبتَكقراطية  لتعزيز ثقة الدواطنتُ في مؤسساتهم، كنشر ثقافة الشفافية في ادرة الداؿ العاـ كالمحافظة 
لشتلكات الدكلة، كالسعي على ترسيخ القيم الاخلاقية بما يتماشى مع مضموف الشريعة من خلاؿ   عليو كالمحافظة على

 زرع ركح الدسؤكلية عند الدوظفتُ ... الخ
  20-99الصلاحيات القانونية للسلطة العليا وفقا للقانون العضوي المطلب الثاني: 

 مراقبة مدل تطبيق قواعد الشفافية في تسيتَ الداؿ العاـ كالوظائف العليا –      
 اقتًاح الاليات الكفيلة لدعم جهود الوقاية من الفساد ،ك اعداد برامج كطنية موجهة لذذا الغرض-
،كذلك  1 الرأم العاـ بمحتواهكما تقدـ السلة تقارير سنوية رسمية  ترفع لرئيس الجمهورية كالبرلداف مع اطلاع   -

 بالتنسيق مع اجهزة الرقابة كمجلس المحاسبة ككالجهات الفضائية الدختصة.
 الزاـ مسؤكلر الدكلة كبعض الفئات بالتصريح بممتلكاتهم كاموالذم كالتأكد من مطابقة  ىذه التصرنزات  للواقع . -
جمع الدعلومات حوؿ قضايا الفساد كتحليلها كاجراء التحقيقيات الاكلية كاحالة الدلفات على الجهات القضائية  -

  الدختصة، كم يقوـ باستقباؿ الشكاكل الدتعلقة بالفساد . 
تفاقيات تتولذ اعدا تقارير دكرية بشاف تنفيذ تدابتَ الشفافية كالوقاية من الفساد كمكاحتو ،طبقا لدا جاء في الا-

 الوطنية كالدكلية.
مع الذيئات النظتَة على الدستول الدكلر، كمع الاجهزة كالدصالح الوطنية الدختصة،  التعاكف بشكل استباقي كمنهجي-

 تعزيز كتدعيم التنسيق في لراؿ الوقاية من الفساد كمكاحتو.ك  الدعلومات تبادؿ من اجل 

                                                 
 لدرجع السابق.ا 08-22من القانوف العضوم  05انظر الدادة   1
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 تُلدل الدوظف1الإثراء غتَ الدشركع  للكشف عن حالات ية كالدالية التحريات الإدار  اجراء تتولذ السلطة العليا-
تورطو في نزتمل ايضا كل من تشمل التحريات ، ك الدالية متبرير الزيادة الدعتبرة في ذمته يعجزكف عن نالذي تُالعمومي

يعتد بالسر الدهتٍ أك لا الدعنيتُ ك  منتطلب توضيحات كتابية كشفوية أف  عن ذلك، كللسلطة العلياالتستً  اخفاء اك 
 .امامهاالدصرفي 

يسمح لأم شخص طبيعي اك معنوم بإبلاغ السلة العليا عن افعاؿ الفساد متٌ توفرت لديو الدعلومات كالادلة  -
الكافية، بشرط لن يكوف البلاغ مكتوبا كموقعا كيتضمن بيانات تحدد الوقائع كىوية الدبلغ، مع ضماف حمايتو كفق 

 .2للقانوف
الدكلة  كالجماعات المحلية  امتثاؿ ادارات تراقب 08-22من القانوف العضوم  07طبق للمادة طة العليا السل  -

 3.الشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو بأنظمةللالتزاـ  كالدؤسسات العمومية كلستلف الدؤسسات الخاضعة لذا 
في ك ، لذذه الاختَة وضع حدل ما تتعلق بالفساد اتوجود انتهاكمباشرة اك بعد اخطارىا بالسلطة العليا تتحرؾ  -

توجو السلطة العليا أمرا إلذ الدؤسسة أك ، السلطة العليا بشأف مدل الالتزاـ بهذه التوصيات حالة عدـ الرد أك قصوره
السلطة  تقوـ ،بأكامرىا كقراراتهاكفي حالة عدـ الالتزاـ ،  4سنة بتنفيذ التوصيات في مدة لا تزيد عن تجبرىاالذيئة الدعنية 

 .5لاتخاذ الاجراءات اللازمة لذلك الأجهزة الدختصةبتبليغ العليا 
الاجراءات التي يمكن للسلطة العليا اتخاذىا عندما تلاحظ لسالفة للالتزامات اك القواعد، سواء من 10تبتُ الدادة  -

تلقاء نفسها اك بعد تبليغها، فهي توجو اعذار كتابي للمعتٍ اك اكامر كقرارات اذا تبتُ لذا اف التصريح الدقدـ لذا كاذب 
 الاستعجاؿكفي حالة  لاتخاذ الإجراءات اللازمة،  الناب العاـ الدختص اقليميا إخػػطػاراك مزكر اك لعدـ دقتو، كيتم 

 .6دكرة لو فيالسلطة العليا  لرلسعلى بشر عرضها رئيس السلطة العليا إصدار ذات الأكامػر، ل نروز
، كتجميد لطلب اتخاذ تدابتَ تحفظية مػحمدألدل لزكمة سيدم ترفع السلطة العليا تقرير الذ ككيل الجمهورية -

 لدل كجود ثراء غتَ مبرراشهر، عند تأكدىا من  03العمليات الدصرفية اك حجز الدمتلكات لددة لا تتجاكز ثلاثة 
الذ الجهة الدكلفة بتنفيذه،  7الأمر التحفظي ، كيبلغيصدره رئيس ذات الدػحكمة أمر قضائيأم موظف عمومي، 

                                                 
 منو. 37حاءت لتكريس قاعدة من اين لك ىذا، حيث نصت عليو الدادة 01-06يعتبر الإثراء غتَ الدشركع صورة مستحدثة في قانوف   1
 ، الدرجع السابق.08-22من القانوف العضوم  0 6راجع الدادة   2
ساد كمكافحتو، أم تغتَ كام جدكل، لرلة الدراسات كالبحوث القانونية، جامعة ىلتالر احمد، قانوف انشاء السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الف 3 

 . 2023، سنة 1، العدد 8الدسيلة، المجلد 
 السابق. 08-22من القانوف  09ارجع للمادة   4
 من نفس القانوف. 10ارجع للمادة   5
 حرصا على تكريس مبدا الشفافية .  6
 ،، السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، بتُ الدقتضيات القانونية كالتحديات الواقعية، لرلة طبنة للدراسات العلميةفيصل بوخالفة  7

 .1290، ص 2022، سنة 02، العدد 15، المجلد 2الاكاديمية، جامعة سطيف
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سارية من تاريخ تبليغ للمعتٍ، كيكوف الاعتًاض اماـ نفس  اياـ 05يمكن الاعتًاض عن ىذا الامر في اجل اقصاه 
 أياـ من تاريخ تبليغ 05  اقصاهستئناؼ في أجل لالا لبكيكوف الأمر الدتضمن رفض الاعتًاض قا الجهة القضائية

 .1الدعتٍ
انػقضاء  حالةفي ، ك ككيل الجمهورية الدختصمن رئيس الدػحكمة رفع التدابتَ أك تدديدىا، تلقائيا أك بناء على طلب كل

أك بػوفػاة الدتهم، يمكن ككيل الجمهورية كبالنظر إلذ ما ىو متوفر لديو من عناصر أف يبلغ  الدعول العمومية بالتقادـ
  .تحفظياعليها الوكيل القضائي للخزينة قصد طلب مصادرة الدمتلكات المجمدة أك الدػحجوزة 

تخطر النائب العاـ من القانوف العضوم 12اذا توصلت السلطة العليا الذ كقائع قد تشكل جريمة كفق الدادة  -
الذم يتمتع بالاستقلاؿ الضركرم الذم يضمن الحيادية كالدوضوعية كالفعالية  كتخطر لرلس الدػحاسبة ،الدختص إقليميا

بموضوع  الدتعلقةكالدعلومات لعليا  الجهة الدخطرة بكل الوثائق تعلق الامر باختصاصاتو كتوافي السلطة اإذ ، 2في اعمالو
 .3الإخطار

 .4قرارات السلطة العليا قابلة للطعن القضائي كفق للقانوف -
جل ىذه الصلاحيات تتمتع بها  السلطة العليا ، الا انو فيو صلاحيات متعلقة برئيس السلطة العليا طبقا لنص الدادة  

 كىي :تباره الدمثل القانوني لذا باعمن نفس القانوف  22
  تنفيذه كتتبع مراحلو.الاستًاتيجية الوطنية للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، كالسهر على  نزضر مشركع-
رفعو كتقوـ بالسنوم  ىامشركع تقرير  ، ككذلك نزضرالداخلي هانظامقانونها ك كمشركع  هامشركع لسطط عملنزضر  -

السلطة السلمية على جميع  يمارس مشركع الديزانية السنوية، كما نزضربعد مصادقة المجلس عليو،  إلذ رئيس الجمهورية، 
  .أشغاؿ لرلس السلطة العليايدير  الدستخدمتُ،

إخطاره بكل تبليغ تم  بػشػكل دكرمدكليا،  يقوـ بإبلاغ المجلس  مكافحة الفسادىػػيئػات  نزرص على تعزيز تعاكف -
 .ىااتخذ التدابتَ التيببو، ك 

 .5في تكوين أعواف الأجهزة الدكلفة بالشفافية كالوقاية كمكافحة الفساد يساىم -
 : الخاتمة

السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو تشكل أحد أىم الركائز في الختاـ يمكن القوؿ اف       
جملة من الصلاحيات الرقابية التي تدكنها الجزائرم   الدشرعالدؤسساتية في الدنظومة الوطنية لدكافحة الفساد، إذ خولذا ك 

                                                 
 ، الدرجع السابق.08-22من القانوف العضوم  11راجع الدادة  1
جامعة  ريشي، حفصة زكرم، السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، مذكرة كقدمة لاستكماؿ الدتطلبات الحصوؿ لنيل شهادة الداستًراكية ق 2

 .13، ص 2023-2022قاصدم مرباح كرقلة، كلية الحقوؽ، السن الجامعية 
 ، الدرجع السابق.08-22من القانوف  12حسب ما جاء في نص الدادة  3
 من القانوف، نفس الدرجع . 14الدادة  4

5 https://hatplc.dz/?page_id=3477 عاى1 2:50الساعة    

https://hatplc.dz/?page_id=34771عاى
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من متابعة التصرنزات بالدمتلكات، كرصد مظاىر الفساد، كاقتًاح التدابتَ الدلائمة لتعزيز الشفافية في تسيتَ الداؿ العاـ 
غتَ أف فعالية ىذه الصلاحيات تظل رىينة بمدل التعاكف بتُ لستلف أجهزة الرقابة كالذيئات  ،كتولر الوظائف العليا

كعليو فإف تفعيل دكر السلطة  ،القضائية من جهة، كبمدل ترسيخ ثقافة النزاىة كالدساءلة داخل المجتمع من جهة أخرل
كتدعيمها بوسائل مادية كبشرية كفيلة بجعلها العليا يقتضي تكييف النصوص القانونية مع متطلبات الدمارسة العملية، 

 .آلية فعالة لتًسيخ مبادئ الشفافية كالحكامة الجيدة في الجزائر
  قائمة المصادر والمراجع:

 النصوص القانونية :
 .2022ديسمبر 30الصادر بتاريخ  82، الجريدة الرسمية رقم 2022الدصادؽ عليو في اكؿ نوفمبر  2022دستور -1
، يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، الدعدؿ 2006فبراير سنة  20، الدوافق1427لزرـ عاـ 21، مؤرخ في 01-06القانوف  -2

 كالدتمم.
، نزدد تنظيم السلطة العليا 2022مايو سنة  5الدوافق  1443شواؿ عاـ  4مؤرخ في  08-22الفانوف العضوم رقم  -3

 ا كصلاحياتها.للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كتشكيله
 2003أكتوبر سنة  31لدكافحة الفساد الدعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة، بنيويورؾ،  تفاقية الامم الدتحدة -4 
 .2004أبريل 25الصادر في 26العدد  الجريدة الرسمية،
  الكتب: 

الرشيدة كمكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، دار الشركؽ  للنشر  لزي الدين شعباف توؽ، الحوكمة -5
 .2014كالتوزيع،  الطبعة العربية الاكلذ، عماف، الاصدار الاكؿ سنة 

 المذكرات الجامعية:
، تخصص حاحة عبد العالر، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة مقدمة ل -6 نيل شهادة دكتوراه علوـ

 .2013-2012قانوف عاـ، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 
أيوب العمودم، دكر الشفافية كالدسائلة في الحد من الفساد الإدارم للقطاعات الحكومية في الجزائر، مذكره ماستً، كلية الحقوؽ  -7
 .2012/2013كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقلة،  2
راكية قريشي، حفصة زكرم، السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، مذكرة كقدمة لاستكماؿ الدتطلبات الحصوؿ  -8

 .2023-2022لنيل شهادة الداستً جامعة قاصدم مرباح كرقلة، كلية الحقوؽ، السنة الجامعية 
 المقالات العلمية :

ا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، أم تغتَ كام جدكل، لرلة الدراسات ىلتالر احمد، قانوف انشاء السلطة العلي -9
 2023، سنة 1، العدد 8كالبحوث القانونية، جامعة الدسيلة، المجلد 

، لرلة أبحاث، 2020أحسن غربي، السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو في ظل التعديل الدستورم لسنو  -10
 .2021، السنة 01،العدد  06سكيكدة، المجلد  1955كت أ 20جامعة 
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لعرابة منصف عبد العزيز، الدرتكزات الدستورية الدستحدثة لدكر السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كآلية  -11
،سنو  01، العدد 05وادم، المجلد لضماف شفافية الإدارة العمومية في الجزائر، لرلة أفاؽ البحوث كالدراسات، جامعة حمة لخضر ال

2022. 
،لرلو الاجتهاد  22/08الياس عجابي، النظاـ القانوني للسلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو في ظل القانوف  -12

 .2023، مارس 01،العدد  15القضائي، جامعة لزمد بوضياؼ ـ سيلة، المجلد 
للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، بتُ الدقتضيات القانونية كالتحديات الواقعية، لرلة فيصل بوخالفة،، السلطة العليا  -13

 .2022، سنة 02، العدد 15، المجلد 2طبنة للدراسات العلمية الاكاديمية، جامعة سطيف
 المصادر الالكترونية:

1
 https://elearning.univ-blida2.dz.  

0
 https://ar.wikipedia.orgا.  

3
 https://www.unodc.org.   

4
 https://epca-co.com . 

5
 https://hatplc.dz/?page_id=34771 

 

https://elearning.univ-blida2.dz.التعريف/
https://ar.wikipedia.org.ا/
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https://hatplc.dz/?page_id=34771عاى

