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 ملخص:
 تعزيز إلى تهدؼ حيث القانونية، والدسؤولية الإدارية الرقابة بتُ بتكامل الجزائر في الفساد مكافحة تتسم

 عن الدبكر الكشف إلى الآليات ىذه وتسعى ،القانونية الدساءلة وتفعيل الإداري، الأداء نزاىة وضماف الشفافية،
 أف إلا الدبذولة الجهود رغم شخصية، مكاسب لتحقيق النفوذ استغلاؿ من والحد الدتورطتُ، ومعاقبة الالضرافات،
 الشفافية وضماف والمحاسبة، الوقاية بتُ التوازف برقيق إلى القانونية الأطر ىذه تسعى إذ قائمة، تظل التحديات
 من الدستدامة التنمية في والدسالعة الاجتماعية، العدالة لتحقيق والقانونية الإدارية الأحكاـ مستويات جميع في والدساءلة

 القضاء دور وتفعيل التشريعات، وبرديث الرقابية، الذيئات استقلالية تعزيز يستدعي لشا الفساد، مكافحة خلاؿ
 .الفساد مكافحة في كبتَة فعالية لضماف الإداري

  .الفساد مكافحة آليات ،القانونية الدسؤولية ،الإدارية الرقابة ،الفساد :الكلمات المفتاحية
 

ABSTRACT: 
Corruption control in algeria is characterized by a complementary approach 

that combines administrative oversight with legal accountability. This dual system 

aims to enhance transparency, ensure the integrity of administrative performance, 

and activate legal mechanisms for accountability. These measures work toward 

early detection of misconduct, holding offenders accountable, and limiting the 

abuse of power for personal gain. Despite ongoing efforts, significant challenges 

remain. The legal frameworks in place strive to maintain a balance between 
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preventive measures and punitive actions, while promoting transparency and 

accountability at all levels of administrative and legal governance. The ultimate 

goals are to achieve social justice and contribute to sustainable development by 

combating corruption—an endeavor that requires strengthening the independence 

of oversight bodies, updating legal provisions, and empowering the role of 

administrative judiciary to ensure more effective anti-corruption efforts. 

key words: Corruption , Administrative Oversight, Legal Accountability , Anti-

Corruption Mechanisms. 

 مقدمـة: 
يعد الفساد الإداري من أبرز التحديات التي تواجو الدوؿ الحديثة، لدا لو من تأثتَات سلبية على التنمية       

شخصية على حساب الدصلحة العامة. في  الاقتصادية والاجتماعية، ويعُزى ذلك إلى استغلاؿ السلطة لتحقيق منافع
الجزائر، وعلى الرغم من الجهود الدبذولة لدكافحة ىذه الظاىرة، إلا أف الفساد لا يزاؿ لؽثل عقبة أماـ برقيق التنمية 

تتجلى ىذه الجهود من خلاؿ تبتٍ الأطر القانونية والدؤسساتية،   ،الدستدامة وتعزيز ثقة الدواطنتُ في الدؤسسات العامة
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وإنشاء الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،  60-60كالقانوف رقم 

ؿ وخاصة في ظل إلا أف فعالية ىذه التدابتَ تظل لزل تساؤ  ،بالإضافة إلى تفعيل دور الأجهزة الرقابية والقضائية
 استمرار مظاىر الفساد وتراجع الجزائر في مؤشرات الشفافية الدولية.

إلى أي مدى تسهم الرقابة الإدارية : تتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ التساؤؿ التالي: إشكالية الدراسة
اتية القائمة كافية والمسؤولية القانونية في مكافحة الفساد في الجزائر؟ وىل تعد الأطر القانونية والمؤسس

 وفعّالة للحد من ىذه الظاىرة؟ 
 أكادلؽية ألعية" القانونية والدسؤولية الإدارية الرقابة بتُ الجزائر في الفساد مكافحة" دراسة تكتسب: أىمية الدراسة

 الدعرفة توسيع في وتساىم الظاىرة، ىذه من الحد في والقانونية الرقابية الأطر فعالية على الضوء تسلط كونهاوقانونية  
 لدور الباحثتُ فهم من يعزز لشا ،ةالجزائري الأطر القانونية السياؽ في مكافحة الفساد آليات حوؿ والتطبيقية النظرية

 .الدستدامة التنمية وبرقيق للفساد التصدي في مؤسسات مكافحة الفساد
الوصفي التحليل، وذلك للتعرؼ على ظاىرة وللإجابة على الإشكالية الدطروحة استخدمنا الدنهج المنهج المتبع: 

الفساد وآليات مكافحتو في الجزائر، وتبياف الأدوار التي تقوـ الدولة الجزائرية في مكافحتها بتُ الرقابة الادارية 
 والدسؤولية القانونية.

الأوؿ: تم تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثتُ رئيسيتُ، حيث خصص الدبحث الأوؿ" الدبحث تقسيمات الدراسة: 
الإطار النظري والدرجعي للفساد ومكافحتو" متضمنا الدفاىيم الأساسية، أما الدبحث الثاني فقد تم التطرؽ فيو الدسؤولية 

وذلك من خلاؿ دراسة الآليات القانونية، ودور الجهات القضائية والإدارية في  ،القانونية وآثارىا في مكافحة الفساد"
 انتشار ىذه الظاىرة.تفعيل تلك الدسؤولية للحد من 
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 المبحث الأول: الإطار النظري والمرجعي للفساد ومكافحتو 

يعد الفساد ظاىرة اجتماعية معقدة تؤثر على السياسة والاقتصاد والمجتمع، وتتطلب فهماً للإطارين النظري 
أما  ،يتناوؿ الإطار النظري مفاىيم مثل نظرية الوكالة والاختيار العقلاني التي تفسر دوافع الفساد ،والدرجعي لدكافحتو

الإطار الدرجعي فيشمل الاتفاقيات الدولية، كاتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، والتشريعات الوطنية، والدؤسسات 
 الدعنية بدكافحتو. 

 والمطلب الأول: مفهوم الفساد وأشكال

 الفرع الأول: مفهوم الفساد 

إلى أف مفهوـ الفساد ىو: نقيض الصلاح، ويُستدؿ على فعلو بالقوؿ: فسد لغة: يُشير "لسان العرب" 
كما يبُتُ أف الدفسدة: خلاؼ الدصلحة، وأف الاستفساد:   ،ويفسد وفسد فسادًا وفسودًا فهو فاسد وفسيد فيهما

 (1)اد ىنا بدعتٌ الجدب في البر والقحط في البحر.خلاؼ الاستصلاح. ويُضيف الدعجم بأف الفس
: خروج الشيء عن الاعتداؿ، قليلا كاف الخروج أو كثتَا ويضاده وقال صاحب المفردات الفساد ىو

 (2)الصلاح، ويستعمل ذلك في النفس والبدف والأشياء الخارجة عن الاستقامة. 
: الفساد ىو أخذ الداؿ ظلما، والدفسدة ضد الدصلحة وتفاسد القوـ وفي القاموس المحيط وتاج العروس

يعتٍ: تقاطعوا الأرحاـ، ومنها حرب الفساد، وىي حرب كانت وقعت بتُ بتٍ شك وغوث من طيء، سميت كذلك 
 (3)لأف ىؤلاء خصفوا نعالذم بآذاف ىؤلاء وىؤلاء شربوا الشراب بأقحاؼ ىؤلاء.

أف التشريع لا يركز كثتَا على التعريفات، وعليو وجب التوجو لضو الفقو لتقديم  أما اصطلاحا فاف الأصل اصطلاحا:
تعريف موحد للفساد من وجهة نظر قانونية، حيث الأستاذ عطاء الله خليل بأنو " ىو استغلاؿ السلطة أو الدنصب 

تغلاؿ النفوذ، والوساطة، العاـ لتحقيق مصالح شخصية، ويتخذ الفساد أشكالًا متعددة مثل الرشوة، والابتزاز، واس
 (4)والمحسوبية، والاحتياؿ، والاختلاس، والتزوير، وسوء استخداـ الأمواؿ العامة.". 

: لا شك أف الفساد بشتى أنواعو ولستلف صوره أضحى ومنذ زمن ظاىرة عالدية تشكل المفهوم القانوني للفساد
مع اعتبار التباين بتُ ىذه الدوؿ في طبيعة ىذا  برديا صعبا لكل دولة من دوؿ العالم سواء متقدمة أو متخلفة،

التحدي وشكلو ونوعو وخطورتو، ورغم أف الدولة في علاقتها مع أفرادىا بستلك سلطة قسرية عليهم ذلك أنها بستلك 

                                                 
 .333، ص 0111، دار إحياء العربي للطباعة والنشر والتوزيع، 3إبن منظور، لساف العرب، الجزء -(1)

 .330، ص 0110الداوي، دار القلم، الدار الشامية، دمشق، بتَوت، الراغب الأصفهاني، كتاب الدفردات في غريب القرآف، برقيق: صفواف عدناف  -(2)

. 360، ص 5663، مؤسسة الرسالة، 8لرد الدين لزمد بن يعقوب الفتَوز أبادي، القاموس المحيط، برقيق: مكتب التًاث في مؤسسة الرسالة، ط -(3)
 .614-610، ص ص 5660، دط، دار الذداية، 8عة من المحققتُ، جلزمد بن لزمد مرتضي الزبيدي، تاج العروس من جواىر القاموس، برقيق لرمو 

، 5653دد الأوؿ، البرج أحمد، دراسة نقدية برليلية لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الجزائري، لرلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد السابع ، الع -(4)
 .314ص 
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حق مصادرة لشتلكاتهم حق مصادرة لشتلكاتهم وبذريدىم منها وحتى مصادرة حرياتهم وحياتهم وفقا للقانوف الذي 
 (1)تسنو".

تعُدّ معضلة جرائم الفساد من القضايا التي تواجو أغلب دوؿ العالم نظراً لدا بزلفو من أضرار اقتصادية وطنية 
وقد تفاقمت ىذه الجرائم داخل المجتمعات، لا سيما في السنوات الأختَة، وبرزت علاقتها بالجرلؽة الدنظمة  ،جسيمة

التي تتجاوز الحدود الوطنية، لشا استدعى بررؾ الدوؿ لضو إرساء آليات قانونية لدكافحتها. وفي ىذا السياؽ، قامت 
أفريل  01، ثم أقرتها بالدصادقة في 5663أكتوبر  30الفساد في الجزائر بالتوقيع على اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 

 5663جويلية  05. كما صادقت أيضًا على اتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد ولزاربتو، والتي تم تبنيها في 5666
د لػمل عنواف "قانوف في مابوتو. وبناءً على التزاماتها الدولية، أصدر الدشرعّ الجزائري قانوناً خاصًا لدكافحة الفسا

 03-00وتم تعديلو بدوجب القانوف رقم  5660فيفري  56الوقاية من الفساد ومكافحتو"، والذي صدر في 
، ويُشار إلى أف ىذا القانوف يستند في معظم بنوده إلى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 5600أوت  5الصادر في 

 (2)الفساد. 
 56الدؤرخ في  60-60ة، قاـ الدشرعّ بتحديد مفهوـ الفساد في القانوف رقم ضمن الدنظومة القانونية الجزائري

، والدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. وقد نصّ ىذا القانوف على أف دائرة الفساد تشمل كافة 5660فيفري 
 (3)الجرائم الدفصلة في الباب الرابع منو.

 : (4)نف جرائم الفساد إلى أربعة أصناؼ نذكرىا كما يليوإذا رجعنا إلى ىذا الباب من ذات القانوف لصده يص
 الصنف الأوؿ: اختلاس الدمتلكات والإضرار بها.  -0
 الصنف الثاني: الرشوة وما في حكمها.  -5
 الصنف الثالث: الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية. -3

 الفرع الثاني: أشكال الفساد:
 الفساد الإداري:  -1

تبر الفساد الإداري، والذي يطُلق عليو أحياناً مصطلح الفساد الصغتَ، سلوكًا غتَ مشروع يرتكبو العاملوف في 
الإدارة العامة بغية برقيق منافع أو مصالح غتَ مستحقة لذم أو لذويهم أو شبكة علاقاتهم أو المحظيتُ بهم، أو منع 

                                                 
، 68مقارنة بتُ الشريعة والقانوف، لرلة العلوـ الإسلامية والحضارة، المجلد –عامة في مكافحة الفساد بن خزية مهدي، بلحاجي عبد الصمد، الدقاصد ال -(1)

 .365، ص 5653، 65العدد 

 ىشاـ بوحوش، لزاضرات في قانوف مكافحة الفساد، مطبوعة علمية موجهة لطلبة السنة الثالث ليسانس، بزصص، قانوف عاـ، كلية الحقوؽ، جامعة -(2)
 .56-01، ص ص5656، 0منتوري قسنطينة الإخوة 

دمة لنيل شهادة مولود أرزيوقات، دور مؤسسة الحسبة في مكافحة الفساد الاقتصادي مقارنة بأجهزة الرقابة في الدولة الحديثة الجزائر الظوجا، أطروحة مق -(3)
، كلية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمتَ عبد القادر لعلوـ الإسلامية  .84-80، ص ص 5653-5655قسنطينة،  دكتوراه علوـ

 .36، ص 5664أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائري الخاص، دط، دار ىومة، الجزائر،  -(4)
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من الفساد غالبًا في صور الواسطة والمحسوبية، وليس بالضرورة  وصوؿ ىذه الدنافع إلى مستحقيها. ويتجلى ىذا النوع
أف يكوف مصحوباً بدفع رشاوى، مع احتمالية التداخل بينهما في بعض الحالات. وعلاوة على ذلك، فإف تعمد 

ة الدوظف الإلعاؿ في مسؤولياتو الوظيفية، لشا يؤدي إلى الطفاض مستوى الخدمات، أو نشوء خسائر مادية، أو زياد
 الأعباء الدالية، أو إعاقة حصوؿ الدواطنتُ على استحقاقاتهم من الخدمات، يعُد شكلًا من أشكاؿ الفساد الإداري. 

وغالبا ما يلعب تعيتُ الدوظفتُ على غتَ أسس الجدارة والإستحقاؽ، وغياب الدساءلة ومدونات قواعد السلوؾ 
ي، وكلما زادت السلطة التقديرية لدى الدوظف العمومي في ظل والرقابة الإدارية دورا في حدوث ظاىرة الفساد الإدار 

وعموما لؽكن القوؿ أف ضعف  ،غياب إجراءات العمل الواضحة والدساءلة يزداد الفساد الإداري بشكل ملحوظ
 (1)الحوكمة في القطاع العاـ ىو أحد أىم أسباب الجذرية لانتشار الفساد الإداري.

 : (2)بزرج عن الصور التالية  يتخذ الفساد الإداري عدة ألظاط
 أولا: الفساد التنظيمي  

 عدـ الالتزاـ بدواعيد العمل.  -0
 امتناع الدوظف عن أداء الدهاـ الدكلف بها. -5
 إفشاء الدعلومات والسرية الدتعلقة بالعمل. -3
 عدـ الامتثاؿ لتوجيهات وأوامر الرؤساء. -6
 التقاعس عن برمل الدسؤولية الدوكلة. -3

 ثانيا: الانجرافات السلوكية 
 الإخلاؿ بكرامة الدوظف. -0
 إساءة استخداـ السلطة. -5
 لشارسة المحسوبية. -3
 الوساطة. -6

 ثالثا: الانجرافات المالية 
 لسالفة القواعد والأحكاـ الدالية الدنصوص عليها في القانوف. -0
 نظمة.لسالفة القواعد والأحكاـ الدالية الدنصوص عليها داخل الد -5
 لسالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة الدالية. -3

                                                 
الرشيدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم الدتحددة لدكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار الشروؽ للنشر والتوزيع،  لزي الدين شعباف توؽ، الحوكمة-(1)

 .054-050، ص 5606عماف، الأردف، 

سية، العدد الخامس، ياستُ قوتاؿ، خذيري حناف، آثار الفساد الإداري على عمل الدؤسسات الحومية وسبل معالجتو، لرلة الحقوؽ والعلوـ السيا -(2)
 .533-535، ص ص 5600
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 الإسراؼ وإىدار الداؿ العاـ. -6
 رابعا: الانجرافات الجنائية 

 دفع رشوة. -0
 سرقة أو اختلاس الأمواؿ العامة.  -5
 تزوير الوثائق أو البيانات.  -3

 الفساد السياسي:  -2
وفقا لدنظمة الشفافية الدولية الفساد السياسي على أنو إساءة استخداـ السلطة الدوكلة إلى الدسؤولتُ السياسيتُ 
لتحقيق مكاسب شخصية، سواء كانت بهدؼ توسيع النفوذ أو زيادة الثروة. ولا يشتًط أف ينطوي ىذا النوع من 

ل تبادؿ الدصالح أو منح امتيازات خاصة أو تفضيلات الفساد على تبادؿ مالي، إذ لؽكن أف يتجلى في صور أخرى مث
 (1)غتَ مستحقة. 

إرتبط الفساد السياسي في أذىاف عامة الناس بشراء أصوات الناخبتُ واستخداـ الداؿ السياسي في التأثتَ على 
ي في حدوده الدنيا إرادة الناخبتُ وتزوير الانتخابات. وىناؾ العديد من الدوؿ التي يكوف الفساد البتَوقراطي والإدار 

ولكنها تعاني من وجود فساد سياسي وبالذات في بسويل الحملات السياسية. ويرى مكتب الأمم الدتحدة الدعتٍ 
( أف الفساد السياسي يغطي لرموعة واسعة من الدمارسات الفاسدة التي تتباين بتُ UNODCبالدخدرات والجرلؽة )

، وبتُ شراء الأصوات الإنتخابية والإبذار في السلطة بتُ السياسيتُ الأحزاب غتَ الدشروعة وبسويل الإنتخابات
والدسؤولتُ العموميتُ الدنتخبتُ. وقد لعبت التبرعات غتَ القانونية لبعض الشركات ورجاؿ الأعماؿ الدتنفذين 

لسياسية في للحملات الإنتخابية لبعض الدرشحتُ وما رافقها من فضائح سياسية دورا كبتَا في ىز صورة الأحزاب ا
أكثر من دولة، ولعل ما حدث في كل من فرنسا وإيطاليا في عقد التسعينات من القرف الداضي يعتبر من أكبر الأمثلة 
على ذلك. وقد أدت ىذه الفضائح فيما أدت إلى مزيد من الضبط للتبرعات للحملات الإنتخابية في العديد من 

 (2)الدوؿ. 

  (3)لآتية: ويتمثل الفساد السياسي في الصور ا
يعد فساد القمة من أخطر أنواع الفساد، نظراً لارتباطو بالدستويات العليا في ىرـ السلطة، وخصوصًا في  -0

الأنظمة السياسية التي تتًكز فيها الصلاحيات بيد قلة من الدسؤولتُ. وتكمن خطورتو في استغلاؿ من يتولى قمة 

                                                 
، 5600، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 0لزمود لزمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الإسلامية دراسة مقارنة بالقانوف الإداري، ط-(1)

 .86ص 

 .036لزي الدين شعباف توؽ، الدرجع السابق، ص -(2)

 .80الدرجع السابق، ص لزمود لزمد معابرة،  -(3)
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كاسب شخصية ضخمة، غالبًا ما تُتًجم إلى ثروات طائلة يتم السلطة لنفوذه من أجل بذاوز القانوف وبرقيق م
 برصيلها بطرؽ غتَ مشروعة. 

 فساد الذيئات التشريعية والتنفيذية.  -5
الفساد السياسي من خلاؿ شراء الأصوات، وتزوير الانتخابات، وفساد الأحزاب السياسية وقضايا  -3
 التمويل.

 الفساد داخل النظام القضائي: -3
قضائي يعُد من أخطر أشكاؿ الفساد، لأنو لؽثل الضرافاً في وظيفة السلطة القضائية، لشا يؤدي إلى لفساد ال

ضياع الحقوؽ وانتشار الظلم في المجتمع. وتتمثل أبرز مظاىره في المحسوبية، والواسطة، وقبوؿ الذدايا أو الرشاوى، 
ر العوامل التي تُهدد استقرار الحكومات وتهدـ ثقة بالإضافة إلى شهادة الزور. ويعُد ىذا النوع من الفساد من أكث

 (1)الشعوب، باعتبار أف القضاء ىو الدلاذ الأختَ لاستًجاع الحقوؽ وبرقيق العدالة. 
يشكل الفساد داخل الجهاز القضائي أكثر أشكاؿ الفساد خطورة من حيث تأثتَه على سيادة حكم القانوف 

القوانتُ لذم يعتمد في آخر الدطاؼ على إقامة العدؿ على الوجو الصحيح،  خاصة، إف بستع الأفراد بحقوقهم وحماية 
كما أف وجود الفساد داخل الجهاز القضائي يقوض من إستقلاليتو وحياده وإنصافو من ناحية، ويهدد النمو 

ي. إف الإقتصادي الدستداـ من ناحية أخرى، إذ أف القضاء العادؿ ىو من أىم شروط الإستثمار الداخلي والخارج
حماية حقوؽ البشر والأمن الإنساني حماية فعالة تستلزـ نظاما قضائيا فعالا وسليما وقادرا على إنفاذ القوانتُ وإقامة 
العدؿ بشكل منصف وعملي بدا في ذلك إجراء المحاكمات الدنصفة والعادلة، وكل ذلك لا يتحقق ضمن نظاـ قضائي 

 (2)فاسد.
 اد المطلب الثاني آليات مكافحة الفس

تعد مكافحة الفساد من أبرز التحديات التي تواجو الدوؿ الحديثة، لدا لو من تأثتَ سلبي على التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية، وعلى ثقة الدواطنتُ في مؤسسات الدولة. وفي الجزائر، ابزذت السلطات لرموعة من الآليات 

 القانونية والدؤسساتية لدواجهة ىذه الظاىرة.
 ول: الآليات القانونية لمكافحة الفسادالفرع الأ

رغم أف العولدة قد أسهمت في تعزيز التًابط والتكامل بتُ الدوؿ على الدستوى الاقتصادي، إلا أنها في الدقابل 
أدت إلى توسيع نطاؽ الجرلؽة على الصعيد الدولي، فأصبح السلوؾ الإجرامي يتعدى الحدود الوطنية الجغرافية للدوؿ، 

                                                 
نوف عاـ، كلية حاجة عبد العالي، الآليات القانوني لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في الحقوؽ، بزصص: قا -(1)

 .51، ص 5603-5605العلوـ الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 

 .033ف توؽ، الدرجع السابق، ص لزي الدين شعبا -(2)
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ن الضروري أف تواكب السياسة الجنائية ىذا التطور من خلاؿ تكيف وسائل لدكافحة ظاىرة الإجراـ مع لذا أصبح م
 (1)وسالئ ارتكابو. 

سعيا لدواجهة بردي الفساد، عمد الدشرعّ الجزائري إلى تبتٍ حزمة من الدعاىدات الدولية والإقليمية، شملت 
، واتفاقية الابراد 5660أفريل  01الصادر في  058-66اتفاقية الأمم الدتحدة التي جرى إقرارىا بالدرسوـ رقم 

، فضلًا عن 5660أفريل  06بتاريخ  034-60سي رقم الإفريقي لدكافحة الفساد والوقاية منو بدوجب الدرسوـ الرئا
. وقد ترتب 5606أوت  01في  561-06الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد التي تم تبنيها بالدرسوـ الرئاسي رقم 

على ذلك التزاـ الجزائر بتعهدات دولية وإقليمية تستوجب ملاءمة تشريعاتها الداخلية مع ما تفرضو ىذه التعهدات، 
 ،(2) الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، في نسختو الدعدلة والدتممة 60-60ا بذسد في إصدار القانوف رقم وىو م

الذي صدر بناء على أحكاـ الدستور وبدقتضى الاتفاقيات الدولية، بالإضافة إلى عدد من الأوامر والقوانتُ العضوية، 
لعامة، وقانوف الإجراءات الجزائية. ويعتبر ىذا القانوف بدثابة الإطار ألعها قانوف العقوبات، القانوف الأساسي للوظيفة ا

 الدرجعي لدكافحة الفساد. 
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو في الجزائر، والدعدؿ والدتمم، الإطار  60-60يُشكل القانوف رقم 

الدستور والتزامات الجزائر بدوجب القانوني الدرجعي لدكافحة ىذه الظاىرة، حيث يستند في إصداره إلى أحكاـ 
الاتفاقيات الدولية، بالإضافة إلى اعتماده على عدد من الأوامر والقوانتُ العضوية الأساسية، مثل قانوف العقوبات، 

وقد عمل الدشرعّ الجزائري على تضمتُ مبادئ وأحكاـ  ،والقانوف الأساسي للوظيفة العامة، وقانوف الإجراءات الجزائية
بصيغتو الدعدلة والدتممة. وقد  60-60ات الدولية لدكافحة الفساد في ىذا القانوف الوطتٍ، الذي لػمل الرقم الاتفاقي

نتج عن ذلك إلغاء النصوص القانونية القدلؽة في قانوف العقوبات التي كانت تعالج قضايا الفساد بشكل غتَ دقيق، 
ستحداث أفعاؿ جديدة تعُد جرائم فساد، وذلك في سياؽ كما تم ا  ،وإعادة صياغتها بأسلوب أكثر وضوحًا وتفصيلًا 

 تنفيذ الالتزامات الدولية التي تقع على عاتق الجزائر.
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو إلى  60-60سعى الدشرعّ الجزائري من خلاؿ إصداره القانوف رقم 
ية في إدارة شؤوف القطاعتُ العاـ والخاص، فضلًا عن تدعيم الآليات الإجرائية لدواجهة الفساد وبرقيق النزاىة والشفاف
مادة موزعة على خمسة أبواب تتضمن تنظيمات  41تعزيز التعاوف الدولي في ىذا الإطار. ويتألف ىذا القانوف من 

قانونية لستلفة. ولؼصص الباب الأوؿ، الذي يشتمل على مادتتُ، للأحكاـ العامة، حيث بردد الدادة الأولى أىداؼ 
انوف الدتمثلة في الوقاية من الفساد ومكافحتو، وتعزيز النزاىة في تسيتَ الدؤسسات العامة والخاصة، ودعم الجهود الق

                                                 
د خيضر بسكرة، حاجة عبد العالي، الآليات القانوني لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة لزم -(1)

 . 081، ص 5603

الدؤرخ في  63-06لوقاية من الفساد وافحتو، معدؿ ومتمم بالأمر رقم ، يتعلق با5660يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  60-60قانوف رقم -(2)
 .5600غشت سنة  5الدؤرخ في  03-00، والقانوف رقم 5606غشت سنة  50
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الدولية لدكافحة ىذه الآفة. كما يقدـ ىذا الباب معجمًا للمصطلحات الدتداولة في مواد القانوف، مثل تعريف الفساد، 
كات، والعائدات الإجرامية، والتجريم، والدصادرة، والجرـ الأصلي، والاتفاقية والدوظف العمومي )لزليًا وأجنبيًا(، والدمتل

 الدولية، والذيئة الدعنية وغتَىا. وتتفق لرمل أحكاـ ىاتتُ الدادتتُ مع مبادئ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد.
إلى الدادة  3تو، والدمتد من الدادة تضمن الباب الثاني من القانوف الجزائري الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافح

وقد أولت ىذه الدواد اىتمامًا خاصًا بالسياسة الوطنية  ،، التدابتَ الوقائية في كل من القطاعتُ العاـ والخاص00
لدكافحة الفساد، معتبرةً إياىا جزءًا أساسيًا من السياسة الجنائية للدولة. ويُشتَ ىذا التوجو بوضوح إلى أف الأولوية في 
مواجهة الفساد بُسنح لإجراءات الوقاية، على أف يتم اللجوء إلى التجريم والعقاب والجزاء في حاؿ عدـ فعالية ىذه 

وقد حدد الدشرعّ الجزائري لرموعة من الإجراءات الوقائية التي تسري على القطاعتُ العاـ والخاص،  ،التدابتَ الاستباقية
الحياة السياسية والشؤوف العامة، وحماية نزاىة الأفراد الدكلفتُ بالخدمة مع التأكيد على ألعية ضماف الشفافية في 

 (1)العامة. 
أقر الباب الثالث من القانوف الجزائري الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو إنشاء ىيئة وطنية لدكافحة الفساد، 

فضلًا عن دورىا في مكافحة الفساد  والتي تضطلع بدور مركزي في جهود الوقاية من خلاؿ توعية وبرسيس المجتمع،
وقد حدد القانوف  ،من خلاؿ استثمار الدعلومات التي قد تكشف عن الجرائم وتساعد في القبض على مرتكبيها

كما أكد القانوف على   ،الآليات التي يتم من خلالذا تزويد الذيئة الدختصة بالدعلومات والوثائق اللازمة لدعم مهامها
وتضمن ىذا الباب أيضًا إشارة إلى النصوص التنظيمية التي بردد  ،سيقية بتُ الذيئة والسلطة القضائيةألعية العلاقة التن

  (2)الذيكل التنظيمي للهيئة وآليات عملها. 
، أحكامًا 36إلى  53تضمن الباب الرابع من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الجزائري، في الدواد من 

تتعلق بالتجريم والعقوبات وإجراءات التحري، وذلك بهدؼ التصدي لكافة صور الفساد. ومن خلاؿ مقارنة 
ديد، يتضح أف الدشرعّ قد ابذو لضو وصف جميع النصوص الدلغاة من قانوف العقوبات بالدواد الدناظرة لذا في القانوف الج

الجرائم الدنصوص عليها في ىذا الباب بأنها جنح، بدا في ذلك الأفعاؿ التي كانت تصنف جنايات قبل إلغائها. وفي 
الدقابل، لوحظ تشديد في العقوبات الدقررة للجنح، وذلك من خلاؿ إضافة مواد جديدة تستهدؼ تعزيز الردع ضد 

 (3)اد. جرائم الفس

اختص الباب الخامس من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الجزائري بدعالجة مسألة التعاوف الدولي واستًداد 
الدوجودات. وقد جاءت ىذه الأحكاـ في سياؽ تنفيذ الالتزامات الدولية التي تقع على عاتق الجزائر بدوجب اتفاقية 

                                                 
 الوقاية من الفساد ومكافحتو.  60-60من قانوف رقم  04 -6الدواد  -(1)

 .43، ص 5661، 3حتو، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد رمزي حوحو، لبتٌ دنشي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف -(2)

 الوقاية من الفساد ومكافحتو.  60-60من قانوف رقم  34-53الدواد  -(3)



 مجلة الدراسات القانونية و السياسية                                                 

 511-571ص ص: --------------------------------------------------------0203 وانج20العدد   11 لدالمج

  

 
162 

ويهدؼ ىذا الباب إلى تعزيز آليات  ،لأخرى الدتعلقة باستعادة الدوجوداتالأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والاتفاقيات ا
 التعاوف القضائي الدولي، خاصة فيما يتعلق بدصادرة الأمواؿ الدتحصلة من الأنشطة الإجرامية.

في ختاـ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الجزائري، وردت ثلاث مواد برت عنواف "أحكاـ لستلفة وختامية". 
د نصت ىذه الدواد بصورة غتَ مباشرة على إلغاء بعض الأحكاـ الواردة في قانوف العقوبات، بالإضافة إلى الأوامر وق

كما أشارت ىذه الدواد إلى القوانتُ واللوائح الدعموؿ بها حاليًا والتي تعُتبر مرجعًا قانونيًا ،  الدتعلقة بالتصريح بالدمتلكات
 الفساد ومكافحتو.في سياؽ تطبيق قانوف الوقاية من 

 الفرع الثاني: الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد
 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  -1

قاـ الدشرعّ الجزائري بإنشاء السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بهدؼ تعزيز الأدوات 
وتأتي ىذه الخطوة بساشيًا مع التعهدات الدولية التي تضمنتها لستلف  ،الدؤسسية للوقاية من الفساد والتصدي لو

 الاتفاقيات التي صادقت عليها الجزائر في لراؿ مكافحة ىذه الآفة.
من الجدير بالذكر أف تأسيس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو لم يكن الأوؿ من نوعو في 

، والذي 533-10بدوجب الدرسوـ  0110رصد الوطتٍ لدراقبة الرشوة والوقاية منها عاـ الجزائر. فقد سبقها إنشاء الد
. ولاحقًا، استحدث الدشرعّ الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك بساشيًا مع 5666تم حلو عاـ 

الدنظم  55-68القانوف متطلبات قانوف مكافحة الفساد والوقاية منو. غتَ أف ىذه الذيئة حُلّت بدورىا بدوجب 
للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، وىي الدؤسسة التي تم إنشاؤىا فيما بعد. ولتحديد الطبيعة 
القانونية لذذه السلطة العليا، يتعتُ دراسة سماتها القانونية وتوضيح مدى استقلالذا الدؤسسي عن باقي السلطات في 

  الدولة.
على الاستقلالية الدؤسسية للسلطة العليا  5656من التعديلات الدستورية الجزائرية لعاـ  566أكدت الدادة 

 للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
، تم إنشاء السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، والذي ترتب 68-55بدوجب القانوف رقم 

 04انت تنظم عمل الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، وبرديدًا الدواد من عليو إلغاء الأحكاـ القانونية التي ك
من قانوف مكافحة الفساد السابق. على الرغم من ذلك، تستمر النصوص التطبيقية الدتعلقة بالذيئة السابقة  56إلى 

لطة العليا الجديدة. وعليو، الخاص بتنظيم الس 65-55في العمل إلى حتُ صدور ونشر النصوص التطبيقية للقانوف 
سيتناوؿ ىذا القسم تعريف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، يليو استعراض مفصل لخصائصها 

 (1) القانونية.
                                                 

 سات العلميةفيصل بوخالفة، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: بتُ الدقتضيات القانونية والتحديات الواقعية، لرلة طبنة للدرا -(1)
 .0580 -0586، ص 5655، 65، العدد 63الأكادلؽية، المجلد 
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يتمثل الغرض الأساسي لذذا القانوف في برديد الإطار التنظيمي  (1)68-55نصت الدادة الأولى من القانوف 
لشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، ويشمل ذلك بياف كيفية تشكيلها وبرديد صلاحياتها، مع للسلطة العليا ل

 الإشارة إليها في صلب القانوف بػ "السلطة العليا".
تناط بالسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مسؤولية تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية لدكافحة 

من القانوف  04وإدانة كافة الأفعاؿ والجرائم الدتعلقة بالفساد، وىو ما تم التأكيد عليو في الدادة  الفساد والوقاية منو،
. ويذُكر أف إنشاء الذيئة الوطنية الدكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي تم استبدالذا لاحقًا بالسلطة 60-60

 0، جاء استجابةً لدا ورد في الدادة 5656ديل الدستوري لسنة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بعد التع
من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، التي تلزـ الدوؿ الأطراؼ بضماف وجود ىيئة أو ىيئات معنية بدكافحة 

 الفساد بدا يتلاءـ مع الدبادئ الأساسية لنظامها القانوني.
 ة من الفساد ومكافحتوتشكيل السلطة العليا للشفافية والوقاي -1

من القانوف  56إلى  00تتشكل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، استنادًا إلى الدواد من 
، من عدة ىياكل تنظيمية أساسية. ويأتي في مقدمة ىذه الذياكل رئيس السلطة العليا، الذي يتم تعيينو 55-68

من القانوف ذاتو. ويعُد الرئيس  50للتجديد مرة واحدة، وذلك وفقًا للمادة بدرسوـ رئاسي لددة خمس سنوات قابلة 
 الدمثل القانوني للسلطة العليا، وقد منحو القانوف صلاحيات واسعة في لرالات الوقاية من الفساد ومكافحتو.

، 68-55نوف من القا 53يتألف لرلس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، وفقًا للمادة 
من ثلاثة أعضاء يتم اختيارىم مباشرة من قبل رئيس الجمهورية من بتُ الشخصيات الوطنية الدستقلة. كما يضم 
المجلس ثلاثة قضاة، لؽثلوف أعلى الذيئات القضائية والرقابية في البلاد: قاضٍ من المحكمة العليا، وقاضٍ من لرلس 

تيارىم من قبل المجلس الأعلى للقضاء ولرلس قضاة لرلس المحاسبة على الدولة، وقاضٍ من لرلس المحاسبة، ويتم اخ
التوالي. بالإضافة إلى ذلك، يشتمل المجلس على ثلاث شخصيات مستقلة أخرى يتم اختيارىا بالاشتًاؾ بتُ رئيسي 

ة الدشهود بها، والخبرة غرفتي البرلداف والوزير الأوؿ، على أساس معايتَ الكفاءة في الشؤوف الدالية والقانونية، والنزاى
 الدتخصصة في لراؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو.

يتم تعيتُ أعضاء لرلس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بدوجب مرسوـ رئاسي لفتًة 
وتستفيد . 68-55من القانوف رقم  56لزددة بخمس سنوات غتَ قابلة للتجديد، وذلك وفقًا لدا نصت عليو الدادة 

السلطة العليا من دعم ىيكل متخصص في التحري الإداري والدالي الدتعلق بحالات الإثراء غتَ الدشروع للموظفتُ 

                                                 
، لػدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، 5655ماي  3الدوافق  0663شواؿ  6الدؤرخ في  68-55القانوف رقم  -(1)

 .5655ماي  06، الدؤرخة في 35وتشكيلها وصلاحيتها، الجريدة الرسمية، عدد 
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العموميتُ، بالإضافة إلى ىياكل تنظيمية أخرى تهدؼ إلى تعزيز قدرة السلطة العليا على أداء مهامها في لراؿ 
 (1)مكافحة الفساد والوقاية منو.

 العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو السلطة مهام -2
 أولا: إصدار تدابير تحفظية 

إلى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مسؤولية تتبع  68-55من القانوف  4سند الدادة ت
والجمعيات، والذيئات الأخرى مدى امتثاؿ الإدارات العمومية، والجماعات المحلية، والدؤسسات العمومية والاقتصادية، 

 لأنظمة الشفافية والوقاية من الفساد.
وفي حاؿ تبتُ للسلطة العليا وجود أي انتهاؾ للقواعد الدتعلقة بالنزاىة، فإنها تتمتع بسلطة ابزاذ إجراءات 

الأطراؼ . وتتضمن ىذه الإجراءات توجيو تنبيهات رسمية إلى 68-55من القانوف  06لزددة استنادًا إلى الدادة 
الدعنية، وإصدار تعليمات في حاؿ التأخر عن تقديم التصرلػات، وإحالة الأمر إلى وكيل الجمهورية الدختص إقليميًا في 

 حاؿ الإحجاـ عن التصريح بعد التنبيو أو في حالة تقديم معلومات كاذبة في التصريح.
السلطة العليا  68-55من القانوف  00ادة في سياؽ مكافحة الثراء غتَ الدبرر للموظفتُ العموميتُ، بزوؿ الد

للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، في حاؿ توفر معطيات جدية تؤكد ذلك، بتقديم إحالة إلى وكيل الجمهورية 
وتتضمن ىذه الإجراءات بذميد الحسابات الدصرفية أو الحجز  ،لدى لزكمة سيدي الزمد لاستصدار إجراءات برفظية

 ة ثلاثة أشهر بناءً على أمر قضائي من رئيس المحكمة الدعنية.على الأصوؿ لدد
السلطة العليا، عند اكتشافها لوقائع لُػتمل أف تشكل جرائم  68-55من القانوف  05كما تلزـ الدادة 

 جزائية، بإبلاغ النائب العاـ الدختص إقليميًا، بالإضافة إلى إخطار لرلس المحاسبة بالواقعة.
 دارية والمالية وطلب التوييحات ثانيا: التحريات الإ
، تقوـ السلطة العليا بالتحريات الإدارية والدالية في حالات الإثراء غتَ 68-55من القانوف  3طبقًا للمادة 

الدشروع لدى الدوظف العمومي الذي لا يستطيع تبرير الزيادة الكبتَة في ذمتو الدالية. كما لػق لذا طلب توضيحات 
الدوظف العمومي أو الشخص الدعنوي الدعتٍ. بالإضافة إلى ذلك، سيتم تزويد السلطة العليا  مكتوبة أو شفوية من

 (2)للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بهيئة لستصة للتحري الدالي والإداري في الدستقبل.
 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد 

                                                 
لبياف لدراسات قومتَي حميدية، مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر )الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الديواف الدركزي لقمع الفساد(، لرلة ا -(1)

 .015، ص 5655، 60، العدد 64القانونية والسياسية، المجلد 

، لرلة القانوف العاـ الجزائري والدقارف، 68-55ية من الفساد ومكافحتو بعد صدور القانوف عكو فاطمة الزىر، فعالية دور السلطة العليا للشفافية والقوا -(2)
 .363-366، ص  ص 5655، 65، العدد 68المجلد 
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يعد إنشاء الديواف الدركزي لدكافحة الفساد استجابةً مباشرة لتوجيهات رئاسية مُلحة، بذسدت في التوجيو رقم 
، والذي شدد على ضرورة تفعيل وتعزيز آليات مكافحة الفساد على 5661ديسمبر  03الصادر بتاريخ  63

ذا الديواف الدركزي كأداة عملياتية تهدؼ إلى الدستويتُ الدؤسساتي والتنفيذي. وقد تم التأكيد على الدور المحوري لذ
 توحيد الجهود القانونية لدواجهة وردع الأفعاؿ الإجرامية الدتعلقة بالفساد.

أغسطس  50الدؤرخ في  06/63وقد تم إضفاء الصفة الرسمية على تأسيس الديواف بدوجب الأمر رقم 
ق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك بإضافة الدتعل 60/60، والذي قاـ بتعديل وإكماؿ القانوف رقم 5606

الباب الثالث مكرر الذي نص صراحةً على إنشائو. وقد أناط الأمر بدرسوـ تنظيمي مهمة برديد الذيكل التنظيمي 
ديسمبر  8الدؤرخ في  00/650للديواف وتكوينو وآلية عملو، وىو ما تم تنفيذه لاحقًا بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 

ذي فصل بدقة مكونات الديواف الدركزي لدكافحة الفساد وتنظيمو وطريقة ستَه. وقد استند الأمر رقم ، ال5600
 56، إلى مبدأ التنظيم لتحديد تركيبة الديواف وىيكلو، حيث نصت الدادة 60/60، الدكمل للقانوف رقم 06/63

ه عن طريق التنظيم". وقد تم تفصيل ىذه مكرر، الفقرة الثانية على أف "بردد تشكيلة الديواف وتنظيمو وكيفية ستَ 
 .5600ديسمبر  8الصادر بتاريخ  00/650الجوانب لاحقًا في الدرسوـ رقم 

 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد  -1
لُؽثل الديواف الدركزي لقمع الفساد ىيئة وطنية مُنشأة خصيصًا لدكافحة الفساد على الدستويتُ المحلي والقومي. 

 60، وبرديدًا في الدواد من 650-00شرعّ ىيكل ىذا الديواف في الفصل الثاني من الدرسوـ الرئاسي رقم وقد حدد الد
  (1). ووفقًا لدا جاء في ىذا الدرسوـ الرئاسي، يتألف الديواف من:61إلى 

 يضم الديواف ضباطاً وأعواناً من الشرطة القضائية يتبعوف وزارة الدفاع الوطتٍ.-
 ضًا ضباطاً وأعواناً من الشرطة القضائية تابعتُ لوزارة الداخلية والجماعات المحلية.يشمل الديواف أي-
 يشتمل الديواف على أعواف عموميتُ يتمتعوف بكفاءات مثبتة في لراؿ مكافحة الفساد.-
 يستعتُ الديواف بدستخدمتُ متخصصتُ في تقديم الدعم التقتٍ والإداري.-

للديواف الدركزي لقمع الفساد الاستعانة بخبراء أو  650-00اسي رقم من الدرسوـ الرئ 61أجازت الدادة 
 (2)مكاتب استشارية أو مؤسسات بستلك كفاءات مثبتة في لراؿ مكافحة الفساد. 

 مهام الديوان الوطني لقمع الفساد: -2
رة من أخطر في ظل تنامي ظاىرة الفساد التي كاف لذا تأثتَات سلبية على تطور الاقتصاد، تعتبر ىذه الظاى

الجرائم التي ظهرت في العصر الحديث. بدأت ىذه الظاىرة في النمو تدرلغياً مع تطور عصابات الجرلؽة الدنظمة التي 
                                                 

، لػدد تشكيلة الديواف الدركزي لقمع 5600ديسمبر سنة  8، الدوافق 0633لزرـ عاـ  03، مؤرخ في 650-00مرسوـ رئاسي رقم  60الدادة  -(1)
 وتنظيمو وكيفيات ستَه، الدعدؿ. الفساد

 .650-00مرسوـ رئاسي رقم  60الدادة  -(2)
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ترتكب أفعالًا غتَ شرعية بهدؼ برقيق عوائد مالية ضخمة. ومع مرور الوقت، تزايدت ظاىرة الفساد بشكل 
ات، لشا أدى إلى تعرض العديد من الدؤسسات لخسائر ملحوظ، حيث طاؿ تأثتَىا لستلف الدؤسسات والقطاع

، التي تتمثل 650-00من الدرسوـ  3وقد أسندت مهاـ مكافحة الفساد إلى الديواف بدوجب الدادة  ،اقتصادية فادحة
 : (1)في 

 جمع الدعلومات التي تساىم في الكشف عن جرائم الفساد والأفعاؿ الدرتبطة بو.  -
 لى الجهات القضائية الدختصة.جمع الأدلة وإحالتها إ -
 التحقيق في جرائم الفساد وإحالة مرتكبيها إلى الجهة القضائية الدعنية. -
 التعاوف مع الذيئات الدعنية بدكافحة الفساد وتبادؿ الدعلومات فيما بينها. -
 اقتًاح التدابتَ والإجراءات اللازمة للحفاظ على ستَ التحريات بشكل فعاؿ. -

خلاؿ ىذه الدادة، يتضح أف الديواف الدركزي لقمع الفساد يتولى دوراً لزورياً في جمع الدعلومات والأدلة  من
الدتعلقة بأفعاؿ الفساد، بالإضافة إلى الأفعاؿ ذات الصلة. كما ينُاط بو القياـ بالتحري والتحقيق في كافة ما يتعلق 

الاستعانة بالذيئات التي لؽكن أف تساىم في تقديم الدعلومات الدفيدة وأثناء لشارسة مهامو، لػق للديواف  ،بهذه الأفعاؿ
 كما لؽتلك الحق في اقتًاح أي إجراء من شأنو تعزيز ستَ التحقيقات.   ،التي قد تُستَفاد منها خلاؿ التحقيقات

جمع  لرمل القوؿ ىو أف دور الديواف الوطتٍ يكمن في التحري والتحقيق في جرائم الفساد، حيث يعمل على
الأدلة، والتحقيق في الجرائم الدرتبطة بالفساد، والكشف عن ىذه الجرائم. على الرغم من أف الدشرع الجزائري قد أظهر 
رؤية جيدة عند استحداث ىيئة تدعم وتعزز عمل الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد من خلاؿ إنشاء الديواف الدركزي 

تتُ الذيئتتُ بالإمكانات البشرية والدادية اللازمة. ففي الواقع، لصد أف لقمع الفساد، إلا أنو من الضروري تزويد ىا
جرائم الفساد في تزايد مستمر، لشا يستدعي التصدي لذا باستخداـ وسائل أكثر ردعية. خاصة أف ظاىرة الفساد تؤثر 

 ارات.سلبًا على الدشاريع الاقتصادية الكبرى والصغرى، وتعطل برامج التنمية وتعيق جذب الاستثم
 الفرع الثالث: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو

، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ 60/603بدوجب الدراسيم الرئاسية، تأسست ىيئة إدارية برمل الرقم 
ن الفساد، ومن أبرز مسؤولياتها، تقديم مقتًح لسياسة وطنية شاملة للوقاية م ،الدالي، وبزضع لسلطة رئيس الجمهورية

التكفل بتلقي التصرلػات بالدمتلكات الخاصة بالدوظفتُ العموميتُ بشكل دوري، وتقديم التوجيهات اللازمة للهيئات 
كما تعمل على تعزيز مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية، ولتسهيل   ،العمومية بشأف الوقاية من الفساد

وف على القنوات والوسائل التي بسكن الذيئة من الحصوؿ على الدعلومات مهمتها في القياـ بهذه الدهاـ، نص القان

                                                 
 .010قومتَي حميدية، الدرجع السابق، ص  -(1)



 مجلة الدراسات القانونية و السياسية                                                 

 511-571ص ص: --------------------------------------------------------0203 وانج20العدد   11 لدالمج

  

 
167 

بسهولة وفاعلية. كما حدد علاقتها بالسلطة القضائية لضماف التنسيق والتعاوف بتُ لستلف الذيئات الدعنية بدكافحة 
 (1)الفساد. 

الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ترسانة من الآليات الطموحة،  60-60وفي طياتو حمل القانوف رقم 
ترمي إلى برجيم تفشي جرائم الفساد وملاحقة مرتكبيها. وفي مقدمة ىذه الآليات، تألقت الذيئة الوطنية للوقاية من 

القانوف ذاتو. ىذه الذيئة، الدستقلة بذاتها والناظرة إلى من  56إلى  04الفساد ومكافحتو، التي بذسدت في الدواد من 
رئيس الجمهورية، اضطلعت بدهاـ جسيمة، ألعها اقتًاح سياسة جامعة لتحصتُ المجتمع من الفساد، وبذسيد أسمى 

 مبادئ دولة القانوف، عاكسةً النزاىة والشفافية والدسؤولية في تدبتَ الشأف العاـ والأمواؿ العمومية.
يم مسؤوليات الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، تقديم التوجيهات السديدة في لراؿ ومن صم

كما عنيت الذيئة باقتًاح طائفة   ،التحصتُ من الفساد، لكل كياف أو فرد، في القطاعتُ العاـ والخاص على حد سواء
آليات الوقاية من الفساد وتقليل من مدى من الإجراءات الدبتكرة، ذات طابع تشريعي أو تنظيمي، بهدؼ تعزيز قوة 

 تفشيو:
 إعداد برامج توعوية وبرسيسية تهدؼ إلى تعريف الدواطنتُ بالآثار السلبية للفساد.  -
جمع وبرليل واستغلاؿ كل الدعلومات الدتوفرة التي من شأنها الدسالعة في الكشف عن أفعاؿ الفساد والعمل  -

 على الوقاية منها. 
على تعزيز التنسيق بتُ لستلف القطاعات، وتطوير سبل التعاوف مع الذيئات الوطنية والدولية  حرص -

 (2) الدتخصصة في لراؿ مكافحة الفساد.

 تشكيل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو -1
ة لتحديد معالم الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، لم يرَ الدشرع ضرور  60-60ضمن أحكاـ القانوف رقم 

بل اكتفى  ،تشكيلة الذيئة الوطنية الدعنية بهذا الشأف، ولا لبياف كيفية تنظيمها أو الآلية التي تتبعها في أداء مهامها
رغم شيوعو في  –من نفس القانوف. غتَ أف ىذا التوجو  08بإحالة ىذه الدسائل إلى التنظيم، كما جاء في الدادة 

ئم في ىذا السياؽ بالذات، نظراً لحساسية الدهاـ الدوكلة لذذه الذيئة. إذ أنو، وإف كاف يبدو غتَ ملا –بعض المجالات 
بالإمكاف تفهّم ترؾ التفاصيل التنظيمية للسلطة التنفيذية في إطار صلاحياتها، فإف الأمر لؼتلف عندما يتعلق الأمر 

الشروط الواجب توافرىا فيهم. فإدراج بتحديد تشكيلة الذيئة، وعلى وجو الخصوص رئيسها وأعضائها، إلى جانب 
ىذه العناصر في صلب القانوف يعُد ضمانة أساسية لاستقلالية الذيئة، ولؽنح أعضائها حماية قانونية بسكنهم من أداء 

                                                 
، ص 5601، 60، العدد 00بالجزائر، لرلة آفاؽ علمية، المجلد  كرلؽة أمزياف، تفعيل نظاـ الرقابة القضائية والإدارية للحد من الفساد الإداري ولصاعتو  -(1)

050. 

 .06، ص 5608، 61بوجعدار ىاشمي، الفساد، صوره، لساطره وآليات مكافحتو، لرلة العلوـ الإنسانية، المجلد أ ، العدد  -(2)
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مهامهم في مكافحة الفساد بكل حياد وفعالية، دوف أف يتعرضوا لأي تأثتَات أو ضغوط من الجهة التي تتولى 
 (1)تعيينهم

، أطل الدرسوـ الرئاسي الدرتقب، حاملًا بتُ 60-60نقضاء فتًة من الزمن على صدور القانوف رقم وبعد ا
الدؤرخ في الثاني  603-60طياتو بذسيدًا لدا ورد في القانوف بشأف الجوانب التنظيمية للهيئة، وىو الدرسوـ الرئاسي رقم 

ص بدهمة برديد معالم تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية والعشرين من شهر نوفمبر عاـ ألفتُ وستة. وقد اضطلع ىذا الن
 (2)من الفساد ومكافحتو، وىيكلها الداخلي، فضلًا عن تفصيل آلية عملها. 

 مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو -2
من القانوف رقم  56إلى  04امتلكت الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، بدوجب الدواد من  لقد

، ترسانة من الصلاحيات الواسعة، كما تتمتع الذيئة بسلطة لساطبة الأفراد والدؤسسات على حد سواء، 60-60
. كما لػق لذا الاستعانة بالنيابة العامة سندًا في مطالبةً إياىم بدا لديها من وثائق ومعلومات ترى فيها دعمًا لتحقيقاتها

جمع القرائن وإبساـ التحريات الضرورية. وعلى ضوء ىذه الصلاحيات، يصبح واجبًا على الإدارات والدؤسسات 
الحكومية والخاصة والأفراد التعاوف الكامل مع الذيئة وتزويدىا بكل ما تطلبو من معلومات ومستندات بزدـ جهود  

ئم الفساد. وفي حاؿ أسفرت برقيقات الذيئة عن وقائع برمل وصفًا جزائيًا، فإنها بريل الدلف إلى وزير كشف جرا
العدؿ، الذي يقوـ بدوره بإبلاغ النائب العاـ الدختص لتحريك الدعوى العمومية، إذا ما رأى أف الشروط القانونية 

من  4الفقرة  56، وبتُ سطور الدادة (3)برريك الدعاوى متحققة، وذلك تطبيقًا لدبدأ تقدير سلطة النيابة العامة في 
، يتجلى بجلاء أف الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد 603-60من الدرسوـ  8الفقرة  1والدادة  60-60القانوف 

ومكافحتو، وإف كانت ذات طبيعة إدارية، إلا أنها تتمتع بسلطات إجرائية تضاىي تلك الدخولة لأجهزة الضبط 
، والتي لؽارسها موظفو وأعواف الإدارات والدصالح العمومية. كما أف ارتباطها الوثيق برئيس الجمهورية يضفي القضائي

عليها مسحة سيادية تعزز من قوتها ولصاعتها في ميداف التحقيق والكشف عن جرائم الفساد، لشا لؽكنها من تتبع 
 الدتورطتُ وفرض الجزاءات اللازمة. 

ني في لزاربة الفساد، عبر إشراكو بشكل فعّاؿ ونشط في توعية الدواطنتُ بدخاطر ىذه عم دور المجتمع الدد-
 الظاىرة، والعمل على نشر الوعي بطرؽ وأساليب الوقاية منها.

                                                 
 .684حاجة عبد العالي، الدرجع السابق، ص  -(1)

نوفمبر، لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات ستَىا، الجريدة  55في ، الدؤرخ 603 -60مرسوـ رئاسي رقم  -(2)
، الجريدة الرسمية، الدؤرخة في 5605فيفري  4، الدؤرخ في 06-05، العدؿ والدتمم بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 5660نوفمبر  55الرسمية، الصادر بتاريخ 

 .5605فيفري  03

، العدد 68د بوبشطولة بسمة، قدة حبيبة، آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع الجزائري، لرلة الباحث للدراسات الأكادلؽية، المجل -(3)
 .331، ص 5650، 65
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مكافحة الفساد وملاحقة مرتكبيو، مع العمل على حجز واستًداد الأمواؿ والعائدات النابذة عن الجرائم،  -
 والحفاظ على الداؿ العاـ.

 ترسيخ مبدأ الشفافية والنزاىة والدساءلة في جميع الدعاملات الاقتصادية، والدالية، والإدارية.  -
عزيز دور الرقابة للأجهزة الدختصة، وتيستَ الإجراءات التي تتيح لأفراد المجتمع الوصوؿ إلى السلطات الدعنية،  -

 لشا يعزز الرقابة على كل من يشغل وظيفة عامة. 
اىة الوطنية عبر إنشاء منظومة شاملة لدعم القضاء وتطوير الإمكانات، إضافة إلى أىداؼ أخرى عزيز النز  -

من بتُ التدابتَ الاستشارية التي تقوـ بها الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو لدواجهة  (1)حددىا القانوف للهيئة.
 :  (2)جرائم الفساد ما يلي 

 التدابير الاستشارية: -2-1
 اقتًاح سياسية شاملة للوقاية من ظاىرة الفساد بشكل يعكس الشفافية والدسؤولية في تسيتَ الأمواؿ العامة.  -0
تشمل التدابتَ الاستشارية التي تتخذىا الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو جمع وتركيز واستغلاؿ جميع  - 5

اد، خاصة من خلاؿ دراسة الأطر التشريعية والتنظيمية الدعلومات التي قد تساىم في الكشف عن أعماؿ الفس
والإجرائية للبحث عن أي ثغرات قانونية قد تسهل إفلات الدتورطتُ في ىذه الجرائم، ومن ثم تقديم توصيات لإزالة 

 ىذه الثغرات.
 ة بدكافحة الفساد. الحرص على تعزيز التنسيق بتُ القطاعات الدختلفة وتعزيز التعاوف مع الذيئات الأخرى الدعني - 3
 التدابير الإدارية  -2-2

لعل أىم التدابتَ الإدارية التي تقوـ بها الذيئة في مواجهة أعماؿ الفساد تكمن في عملية تلقي التصرلػات 
 (3)الخاصة بالدمتلكات التي تعود إلى الدوظفتُ.

بسلكها الذيئة في سعيها الدؤوب يعُد إجراء تلقي التصرلػات بالدمتلكات، في نظري، من أىم الأدوات التي 
لكشف أستار الفساد، إذ يكشف عن التحولات التي تطرأ على الذمة الدالية للموظف الدعتٍ في ظروؼ شتى، لشا يتيح 

بيد أف ما يُلاحظ على توجو الدشرع الجزائري في ىذه  ،إجراء مقارنة دقيقة بتُ ما صرح بو وبتُ التطور الطبيعي لثروتو
صاره على فئة لزدودة من الدوظفتُ الدلزمتُ بتقديم ىذه التصرلػات أماـ الذيئة، وىم رؤساء وأعضاء النقطة ىو اقت

المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة. ونتيجة لذلك، استثتٌ الدشرع الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو من مهمة 

                                                 
 .306-331بوبشطولة بسمة، قدة حبيبة، الدرجع السابق، ص ص  -(1)

 .46، العدد 5660-00-55الرسمية، الصادر بتاريخ  ، الجريدة603-60من الدرسوـ  05الدادة  -(2)

 .603-60، من الدرسوـ 60-60من الأمر  56الدادة  -(3)
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رية وأعضاء البرلداف والمجلس الدستوري والحكومة ولرلس تلقي تصرلػات كبار مسؤولي الدولة، بدن فيهم رئيس الجمهو 
 (1)المحاسبة وبنك الجزائر والسفراء والولاة والقضاة، وأحاؿ ىذه الدسؤولية إلى الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا. 

واستنتاج تكمن نقطة التميز التي تنفرد بها الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في صلاحيتها لدراسة 
الدعلومات القيمة من التصرلػات بالدمتلكات، وىو ما ليس لسولًا للرئيس الأوؿ للمحكمة العليا الذي يقتصر دوره 

 على استقباؿ ىذه التصرلػات دوف الخوض في برليلها أو استثمار ما برملو من دلالات.
 00الدؤرخ في  66-14دة في الأمر وفي ىذا الإطار يلاحظ أف الدشرع الجزائري قد تراجع عن الأحكاـ الوار 

والدتعلق بالتصريح بالدمتلكات والذي احدث لجنة خاصة مكلفة بتلقي التصرلػات من قبل جميع  0114جانفي 
حيث تبرز ىذه  -الدشار إليهم أعلاه  -الدوظفتُ بدا فيهم الذين بست إحالتهم إلى الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 

ا قد تلاحظو من تطور عناصر الذمة الدالية التي لم يقدـ الشخص الدعتٍ بخصوصها اللجنة في تقريرىا السنوي م
الدذكور أعلاه أصبح الأشخاص الدعنيوف وبالخصوص أعضاء الحكومة والبرلداف  66-14توضيحات، وبعد إلغاء الأمر 

  (2)تصرلػاتهم. يتمتعوف بنوع من الحصانة بالنظر إلى عدـ اختصاص الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد بتلقي
 المبحث الثاني: المسؤولية القانونية واثارىا في مكافحة الفساد 

تتبوأ الدسؤولية القانونية مكانة حجر الزاوية في صرح مكافحة الفساد، فهي تفتح آفاؽ المحاسبة للأفراد 
الجزائر، ينهض قانوف الوقاية والدؤسسات على أفعالذم التي بذافي القانوف، وبذلك تعزز دعائم الشفافية والنزاىة. وفي 

، الصادر في العشرين من فبراير عاـ ألفتُ وستة، بهذا الدور النبيل عبر بذرلؽو 60-60من الفساد ومكافحتو رقم 
لجملة من الأفعاؿ الدشينة الدرتبطة بالفساد، كالرشوة والإثراء الحراـ واستغلاؿ النفوذ ومنح الامتيازات بغتَ وجو حق في 

مومية. كما شُيدت صروح مؤسسية متخصصة، كالذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، والسلطة الصفقات الع
العليا للشفافية، والديواف الدركزي لقمع الفساد، وذلك لتعزيز دور القضاء في مواجهة ىذه الآفة. وتسهم ىذه الذيئات 

ي الإفصاحات عن الدمتلكات، وبرليل الدعلومات ذات بدور فعاؿ في ترسيخ الرقابة، وتقديم التوجيهات السديدة، وتلق
 الصلة بالفساد، لشا لؽكن قضاء البلاد من ابزاذ إجراءات قانونية ناجعة ضد مرتكبي الفساد.

 المطلب الأول: الإطار القانوني للمسؤولية عن الفساد 
قوية، عمودىا الفقري اتفاقية  تستند الجزائر في جهودىا الرامية إلى اقتلاع جذور الفساد إلى منظومة قانونية

الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والاتفاقيات الإقليمية التي الطرطت فيها. وتستند ىذه الدنظومة القانونية بشكل جوىري 
 على:

                                                 
 .603-60، من الدرسوـ 60-60من الأمر  60الدادة  -(1)

 .44، ص 5661الخامس، ، العدد 66رمزي حوحو، لبتٌ دنش، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الاجتهاد القضائي، المجلد  -(2)
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 أولا: الاتفاقيات الدولية
ف أضرار الفساد بذؿ المجتمع الدولي جهودًا كبتَة على الصعيدين القانوني والدؤسساتي لدكافحة الفساد، وذلك لأ

لا تقتصر على الدصالح الاقتصادية والدالية والإدارية للدوؿ، بل بستد لتشمل أيضًا الدصالح الاجتماعية والثقافية، وأحياناً 
في ىذا السياؽ، لعبت الأمم الدتحدة دوراً بالغ الألعية في وضع الاستًاتيجية العالدية لدكافحة  ،السياسية والأمنية
، أصبح تعزيز التعاوف الدتبادؿ لدكافحة الفساد من أولويات جميع الدوؿ والدنظمات والحكومات. الفساد. ومن ثم

 بذسد ىذه الجهود في إرساء نصوص قانونية وتشريعية وتنظيمية دولية، والتي تشمل:
 .5663إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد لسنة -
  5666مة عبر الوطنية لسنة إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجرلؽة الدنظ-
 . 5663إتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو لسنة -
 . 5606الإتفاقية العربية لدكافحة الفساد لسنة -

 ثانيا: النصوص الدستورية
على مبدأ "لا يعذر بجهل القانوف"، مؤكدةً على واجب الجميع  46حت عنواف "الواجبات". فقد نصت الدادة 

وشددت الدادة  ،كل مواطن بأداء واجباتو بذاه الوطن  40بينما ألزمت الدادة  ،اـ الدستور وقوانتُ الجمهوريةفي احتً 
ولؽكن القوؿ إف الفصل الخامس يشتمل  ،على ضرورة صوف الدلكية العامة ومصالح الأمة واحتًاـ ملكية الآخرين 86

د على مسؤولية الأفراد بذاه دولتهم وبذاه ذواتهم. كما أف على أحكاـ تهيئ الأرضية لاحتًاـ القوانتُ الوطنية، وتؤك
 مشاركة المجتمع الددني في معركة مكافحة الفساد تعُد واجبًا لا لؼتلف عليو اثناف.

 ثالثا: النصوص التشريعية
أمراً صعبًا،  تتعدد الدكونات التشريعية لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بشكل كبتَ، لشا لغعل حصرىا

 فسنتطرؽ إلى ذكر النصوص الأساسية:
 القوانين -1

 الدتعلق الوقاية من الفساد ومكافحتو على رأس القوانتُ الدكافحة للفساد.  60/60القانوف  -
الخاص بالوقاية من تبيض الأمواؿ وبسويل  5663فيفري سنة  61الصادر بتاريخ   63/60القانوف رقم  -

 الإرىاب ومكافحتو. 
 الدتعلق بالوقاية من الدخدرات والدؤثرات العقلية. 5666ديسمبر  53الدؤرخ في  66/08القانوف  -

 الأوامر الدتعلقة بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أو الذات الصلة بو، ولؽكن أف نذكر بعض منها : الأوامر:  -2
الدوافق  56-60 5660والأمر  64-60بالأمر  الدتعلق بدكافحة التهريب الدعدؿ والدتمم 63/60الأمر  -

 ديسمبر  50لػ 
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 03/01والدعدؿ والدتمم بالأمر    66/63الدتضمن قانوف العقوبات، والدتمم بالأمر  30/030الأمر رقم  -
 . 5603ديسمبر  36الدوافق لػ 
 .5660جواف  00الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية الدوافق لػ  60/63الأمر رقم  -
 الدتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض الدناصب والوظائف. 64/60الأمر  -

 رابعا النصوص التنظيمية
 إف الدراسيم الرئاسية الدتعلقة بهذا القانوف كثتَة جدا ولا لؽكن حصرىا ولكن سنذكر منها : المراسيم الرئاسية:  -1

 التصريح بالدمتلكات.  المحدد لنموذج 60/606الدرسوـ الرئاسي رقم-
 الدتعلق بتنظيم الصفات العمومية. 65/536الدرسوـ الرئاسي -
 المحدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد.  60/603الدرسوـ الرئاسي رقم -
 الدتضمن المحدد كيفية التصريح بالدمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ.  60/603الدرسوـ الرئاسي -
 المحدد لتشكيلة الديواف الدركزي لقمع الفساد. 00/650ـ الرئاسي رقم الدرسو  -
 الدرسوـ -

 المراسيم التنفيذية -2
 الدتعلق بالأحكاـ الخاصة الدطبقة على الدستخدمتُ الشبيهتُ للأمن الوطتٍ.  06/335الدرسوـ التنفيذي -
 مكافحة الجرلؽة. الدتضمن إنشاء لجنة وطنية لتنسيق أعماؿ  068-60الدرسوـ التنفيذي -
 الدتعلق بالأحكاـ الخاصة الدطبقة على الدستخدمتُ الشبيهتُ لإدارة الجمارؾ.  584/ 06الدرسوـ التنفيذي -
 الدتعلق بصلاحيات الدفتشية العامة للمالية.  68/545الدرسوـ التنفيذي -
 استلامو. الدتضمن كل الأخطار بالشبهة ولظوذجو ولزتواه ووصل  60/63الدرسوـ التنفيذي -
الدتضمن برديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهورية   68/540الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 وقضاء التحقيق. 
الدتعلق بإجراءات الكشف عن الأمواؿ والأملاؾ الأخرى وبرديد موقعها  033/ 08الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 وبذميدىا في إطار مكافحة بسويل الإرىاب.
 الفساد مكافحة المطلب الثاني: الممارسة القضائية ودورىا في

لا لؼفى على كل مهتم أف أفضل طرؽ مكافحة الفساد وألصعها ىي الوقاية منو، فذلك أقل كلفة، ولػقق نتائج 
أفضل. ولكن الفساد جزء من الطبيعة البشرية، فسيظل قائماً ما ظلت النشاطات البشرية موجودة، لكنو قابل 

 يص والدعالجة.للتقل
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القضاء لؽكن أف يساىم في مكافحة الفساد في إطار استًاتيجية وطنية، لكنو بحاجة لتخطي العقبات القانونية 
الحالية، التي تعرقل الدكافحة. ولؽكن رسم الأدوات القانونية من خلاؿ تغيتَ جذري يبدأ باعتبار مكافحة الفساد 

 استًاتيجية وطنية.
بدو الحاجة لتوحيد الأجهزة الوقائية، كجهاز الرقابة الإدارية وىيئة مكافحة الفساد، في المجاؿ التشريعي، ت

لتقليص التداخل في الاختصاصات، ولؽكن للقضاء أف يكوف أكثر فاعلية عبر تطوير نظاـ الادعاء، ونظاـ الإثبات، 
ذا المجمل لػتاج إلى بياف على ما وآلية نظر الدعوى، وكل ذلك يتطلب تدخلًا تشريعياً جريئاً لإزالة الدعوقات، وى

 سيأتي: 
 أولا: الأخذ بنظام الحسبة في مواجهة أعمال الفساد: 

لؽثل نظاـ الحسبة الأداة العملية للمحافظة على النظاـ العاـ والآداب إذ )يقوـ نظاـ الحسبة في جوىره على 
؛ فدعوى الحسبة (1)حماية لزارـ الله، وصيانة أعراض الناس، والمحافظة على الدرافق العامة والأمن العاـ للمجتمع( 

وى في الأصل إلا بهما، فهذه )الدعاوى لغوز لأي شخص تتغلب على شرطي الصفة والدصلحة اللذين لا ترفع الدع
لكفالة احتًاـ القانوف بشأف بعض العلاقات الذامة، ولو لم يكن لو شأف في تلك العلاقات، بل ولو سكت عليها ذوو 

 الشأف فيها(. 
 أو فيما  أما عن لزل دعوى الحسبة فتقوؿ عنو لزكمة النقض الدصرية أنها )لا تقبل شرعا إلا فيما ىو حق الله

كاف حق الله فيو غالبا ... ولدا كانت الدعوى الداثلة ... ادعاء لا ينطوي على مساس بحق من حقوؽ الله... فإنو لا 
على الحكم الدطعوف فيو إذ رفض قبوؿ تدخل الطاعن في الدعوى(. فدعاوى الحسبة خاصة بالحفاظ على حقوؽ الله، 

فإنها تؤدي إلى إساءة -عند إقرارىا -نائية، لكن مشكلة دعوى الحسبة مثل ما بزتص النيابة العامة بالدعوى الج
 استخدامها، ومن ثم إساءة استعماؿ حق التقاضي، فتًفع الدعوى بدوف مصلحة حتى من منظور دعوى الحسبة.

ولؽكن استلهاـ ىذا النظاـ مع إدخاؿ بعض اللمسات التطويرية؛ ليُتاح للأفراد سبيل مقاضاة الفساد، ولكن 
ن خلاؿ نيابة عامة متخصصة. تستقبل ىذه النيابة الطلبات بصورة مباشرة، بشرط إرفاقها بالبينات الدامغة. م

وتضطلع النيابة بدسؤولية التدقيق في الدلف والتأكد من استيفائو لشروط الإحالة إلى المحاكمة، أو حفظ الطلب ورفض 
ـ الطلب تتبع مسار طلبو والطعن في قرار الحفظ. ولؽكن تقدلؽو بقرار مسبب، يفصل حيثياتو وأسانيده. ولػق لدقد

 مكافأة الددعي ماليًا تشجيعًا لو في حاؿ انتهاء الدعوى لصالحو. 
ويعقد الاختصاص بدسائل الفساد لجهة واحدة، حتى لا يتشتت الاختصاص؛ فتتولى ذات المحكمة القضاء 

القرار الإداري الذي يقوـ على استغلاؿ جهة الإدارة في أعماؿ  بالعقوبة الجنائية، ورد الأمواؿ مهما كاف نوعها، وإلغاء
 الفساد. 

                                                 
سياسية، العدد شهرزاد أبو سطلة، دور الحبسة في الوقاية من الفساد ومنعو، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد خيضر، كلية العلوـ الحقوؽ والعلوـ ال -(1)

 .033، ص 5661، 63
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كما لؽكن تطوير نظرية الحسبة بربطها بدور منظمات المجتمع الددني التي تهتم بدكافحة الفساد، فهذه الدنظمات 
لأوضاع الدالية للأفراد، فتمكتُ تستطيع توثيق جرائم الفساد الدالي والإداري، وجمع البيانات وتوثيق التغتَ غتَ الدبرر في ا

لؽثل نقلو على طريق التصدي  -كما في صلاحيات المحتسب   -تلك الدنظمات من رفع دعاوى ضد أعماؿ الفساد 
 (1)لأعماؿ الفساد. 

 ثانيا: تطوير وسائل الإثبات في مكافحة الفساد:
الددعي إثبات الددعى بو، ويكتمل  يتوقف لصاح الدعوى أماـ القضاء على لصاح الإثبات فيها، ويقع على عاتق

 عنصر الإثبات بعجز الددعي عن نفي الأدلة التي قدمت في الدعوى. 
في نشاطات الفساد كثتَا ما تكوف ىناؾ وسائل مكتوبة على صلة بالأعماؿ الفاسدة، من فواتتَ، ومستندات، 

 بات الفساد. وعقود، وأذونات صرؼ، وكشوؼ حسابات، وىذه الأدلة تساىم بقدر كبتَ في إث
وما لؽكن إضافتو لتطوير العمل القضائي ضد أعماؿ الفساد ىو اعتماد نظاـ المحلفتُ، لدساعدة القضاء في 
بحث أدلة الدعوى الدتعلقة بالفساد، حيث )لمحلفوف لرموعة من الدواطنتُ يدعوف للمشاركة في لرلس القضاء مع 

رىم في وقائعها ، ليقوـ القاضي بتطبيق حكم القانوف على رجالو، بعد حلفهم اليمتُ لسماع الدعوى وإصدار قرا
ىذه الوقائع(، وإذا كاف لنظاـ المحلفتُ من الخصوـ بقدر ما لو من الدؤيدين، فإف تبرير إقحاـ ىذا النظاـ في منازعات 

من أىم الفساد ىو توسيع قاعدة مكافحة الفساد من خلاؿ إسهاـ القاعدة الشعبية في التصدي للفساد، وإذا كاف 
ما يعاب على نظاـ المحلفتُ( نقص الدستوى العلمي .... ونقص الدعارؼ القانونية(، فهذه لشا لؽكن بذاوزىا من خلاؿ 
إعداد قوائم لزلفتُ على دراية بأعماؿ الفساد، ومن ذلك مسالعة القضاة الدتقاعدين، وقدامي المحامتُ، والدراجعتُ 

فإف فريقا من أمثاؿ ىؤلاء يستطيع التحقق من وجود  -صارؼ التجارية الداليتُ ومدققي الحسابات، ومسؤولي الد
حالات الفساد، وخاصة إذا أضيف دور مؤسسات المجتمع الددني في برضتَ أدلة دعوى مكافحة الفساد. ولؽكن 

لفتُ الاعتماد على مثل ىذا الفريق بصفتهم خبراء متخصصتُ للتدقيق في منازعات الفساد، إذا كاف إدخاؿ نظاـ المح
 لا يتناسب مع الدبادئ القضائية القائمة. 

وما لؽكن إضافتو في وسائل إثبات أعماؿ الفساد، ىو اعتماد القرينة القانونية على أف الشخص الدشتبو بو في 
أعماؿ فساد، تكوف أموالو التي لم يثبت مشروعية مصدرىا، بدا يلائم نشاطاتو الاقتصادية أموالا نابذة عن نشاطات 

وكذلك متابعة فحص الذمة الدالية للأشخاص الذين على صلة بالداؿ العاـ ومراقبة ما يطرأ عليها من تغتَات  فساد.
 بصورة دورية. 

  

                                                 
 .00، ص 5656، لرلة الحق، العدد الثالث عشر، صالح لزمد صالح إمبارؾ، جانب من إشكاليات مسالعة القضاء في مكافحة الفساد -(1)
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 ثالثا: تقصير أمد التقايي في منازعات مكافحة الفساد: 
، أو الدنظومة  أصبح بطء العدالة سمة في النظاـ القضائي الدعاصر، وىذا البطء كثتَا ما يكوف سببو أحد الخصوـ

القضائية، كما يساىم النظاـ الإجرائي في قدر من بطء العدالة. لكن بطء العدالة وتأختَ الفصل في الدعوى في 
فذلك يوفر لذم متسعا من الوقت لتدبر شؤوف ما أحواؿ الفساد تعد عاملا مفيدا للمنسوب إليهم أعماؿ الفساد؛ 

بحوزتهم من أمواؿ؛ ويقتضي مواجهة ذلك تقصتَ أمد التقاضي في منازعات الفساد، وذلك بداية من الابتعاد عن 
. ولؽكن بذاوز ىذه  نظاـ الإعلاف التقليدي، والدواعيد الإجرائية الرتيبة، والتأجيل الدتعاقب بناء على طلب الخصوـ

من خلاؿ استعماؿ برضتَ الدعوى الكامل لدى سلطة الادعاء، بأف تطلب من الدتهم تقديم أدلتو وتعطيو  العقبات
إيصالا بدا قدمو، وتواجهو بالأدلة التي سوؼ تقاـ عليها الدعوى، مع إعطائو فرصة لتقديم رده مكتوبا ومشفوعا 

 من خلاؿ ملف الدعوى بعد مناقشتو وبحثو. بالأدلة، ثم تقدـ لذيئة المحلفتُ، أو الخبراء التي تصدر قرارىا 
فإذا وصلت ىيئة المحلفتُ إلى قناعة بإدانة الدتهم براؿ إلى قاضي، ينظر الدعوى بدوف مرافعة، ويكتفى بدلف الدعوى، 

 (1)حيث طريقة نظر الدعوى بدوف مرافعة أخذت بو بعض الدوؿ، ولؽكن متابعة مدى لصاح تلك الطريقة. 
من إصدار أوامر استًجاع الحقوؽ التي يعتًؼ بها الدتهم، قبل الفصل في ملف الدعوى، ويكوف  وكذلك بسكتُ القاضي

لسلطة الادعاء أوامر بذميد الدمتلكات ووضعها برت الحراسة، وبدوافقة قاض الدعوى على بسديد الحراسة، كل ىذه الدقتًحات 
 لية لزكمة، ومرنة.ىي بحاجة إلى أف يدخلها تشريع يعالج مشكلات الفساد، بطريقة عم

 الخاتمة:
في ضوء ما سبق، يتضح أف مكافحة الفساد في الجزائر تشكل لزوراً أساسياً في مسار إصلاح الدولة وتعزيز الحكم 
الرشيد، حيث يعُتمد على تكامل الرقابة الإدارية والدسؤولية القانونية كآليتتُ متلازمتتُ لضماف الشفافية والدساءلة في تسيتَ 

فبينما تعمل الرقابة الإدارية على الوقاية والكشف الدبكر عن التجاوزات، تسهم الدسؤولية القانونية في الردع  ،عاـالشأف ال
والمحاسبة. غتَ أف فعالية ىذه الدقاربة تظل رىينة بإرادة سياسية قوية، وبنية مؤسسية مستقلة، وتفاعل لرتمعي واسع يدرؾ 

 .خطورة الفساد على التنمية والاستقرار
 :الإقتراحات

 تعزيز استقلالية ىيئات الرقابة لضماف حياديتها وفعاليتها بعيداً عن التدخلات السياسية أو الإدارية. -0
 برديث الدنظومة التشريعية الدتعلقة بدكافحة الفساد بدا يتماشى مع الدعايتَ الدولية ويعالج الثغرات القانونية القائمة. -5
 الإداري وبسكينو من البت في قضايا الفساد الدرتبطة بالإدارة العمومية بسرعة وفعالية.تفعيل دور القضاء  -3
تعزيز ثقافة النزاىة والشفافية من خلاؿ إدماج مبادئ الأخلاقيات الدهنية ومكافحة الفساد في الدناىج التعليمية وبرامج  -6

 التكوين.
 كشف مظاىر الفساد وتوعية الدواطنتُ بخطورتو وآليات التبليغ عنو.  تشجيع دور المجتمع الددني والإعلاـ في -3

                                                 
، 5، العدد 33د سهيل احمد نبيل إبراىيم، العدالة الإجرائية الناجزة بتُ النظرية والتطبيق دراسة مقارنة، لرلة البحوث القانونية والاقتصادية، المجل -(1)

 .340، ص 5650
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  قائمة المصادر والمراجع:
  الكتاب: -1

 .5664أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائري الخاص، دط، دار ىومة، الجزائر،  -
الرشيدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم الدتحددة لدكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار  لزي الدين شعباف توؽ، الحوكمة -

 .5606الشروؽ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
، دار الثقافة للنشر 0لزمود لزمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الإسلامية دراسة مقارنة بالقانوف الإداري، ط -

 .5600عماف، والتوزيع، 

 القواميس والمعاجم: -2

 .0111، دار إحياء العربي للطباعة والنشر والتوزيع، 3إبن منظور، لساف العرب، الجزء -
، مؤسسة الرسالة، 8لرد الدين لزمد بن يعقوب الفتَوز أبادي، القاموس المحيط، برقيق: مكتب التًاث في مؤسسة الرسالة، ط -

5663 . 

 .5660، دط، دار الذداية، 8ي، تاج العروس من جواىر القاموس، برقيق لرموعة من المحققتُ، جلزمد بن لزمد مرتضي الزبيد -

الراغب الأصفهاني، كتاب الدفردات في غريب القرآف، برقيق: صفواف عدناف الداوي، دار القلم، الدار الشامية، دمشق، بتَوت،  -
0110. 

  المقال: -3

الوقاية من الفساد ومكافحتو الجزائري، لرلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد السابع، العدد البرج أحمد، دراسة نقدية برليلية لقانوف  -
 .5653الأوؿ، 

ياستُ قوتاؿ، خذيري حناف، آثار الفساد الإداري على عمل الدؤسسات الحومية وسبل معالجتو، لرلة الحقوؽ والعلوـ السياسية،  -
 .5600العدد الخامس، 

، العدد الخامس، 66الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الاجتهاد القضائي، المجلد رمزي حوحو، لبتٌ دنش،  -
5661. 

مقارنة بتُ الشريعة والقانوف، لرلة العلوـ الإسلامية  –بن خزية مهدي، بلحاجي عبد الصمد، الدقاصد العامة في مكافحة الفساد  -
 .5653، 65، العدد 68والحضارة، المجلد

 .5661، 3وحو، لبتٌ دنشي، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد رمزي ح -
 فيصل بوخالفة، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: بتُ الدقتضيات القانونية والتحديات الواقعية، لرلة طبنة -

 .5655، 65، العدد 63للدراسات العلمية الأكادلؽية، المجلد 
قومتَي حميدية، مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر )الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الديواف الدركزي لقمع الفساد(، لرلة  -

 .5655، 60، العدد 64البياف لدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
، لرلة القانوف 68-55زىر، فعالية دور السلطة العليا للشفافية والقواية من الفساد ومكافحتو بعد صدور القانوف عكو فاطمة ال -

 .5655، 65، العدد 68العاـ الجزائري والدقارف، المجلد 
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، العدد 00اؽ علمية، المجلد كرلؽة أمزياف، تفعيل نظاـ الرقابة القضائية والإدارية للحد من الفساد الإداري ولصاعتو بالجزائر، لرلة آف -
60 ،5601. 
 .5608، 61بوجعدار ىاشمي، الفساد، صوره، لساطره وآليات مكافحتو، لرلة العلوـ الإنسانية، المجلد أ ، العدد  -
بوبشطولة بسمة، قدة حبيبة، آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع الجزائري، لرلة الباحث للدراسات  -

 .5650، 65، العدد 68ة، المجلد الأكادلؽي
شهرزاد أبو سطلة، دور الحبسة في الوقاية من الفساد ومنعو، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد خيضر، كلية العلوـ الحقوؽ  -

 .5661، 63والعلوـ السياسية، العدد 
 .5656الحق، العدد الثالث عشر، صالح لزمد صالح إمبارؾ، جانب من إشكاليات مسالعة القضاء في مكافحة الفساد، لرلة  -
د سهيل احمد نبيل إبراىيم، العدالة الإجرائية الناجزة بتُ النظرية والتطبيق دراسة مقارنة، لرلة البحوث القانونية والاقتصادية، المجل -

 .5650، 5، العدد 33

  أطروحات: -4

ة السنة الثالث ليسانس، بزصص، قانوف عاـ،  ىشاـ بوحوش، لزاضرات في قانوف مكافحة الفساد، مطبوعة علمية موجهة لطلب -
 .5656، 0كلية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة 

مولود أرزيوقات، دور مؤسسة الحسبة في مكافحة الفساد الاقتصادي مقارنة بأجهزة الرقابة في الدولة الحديثة الجزائر الظوجا، أطروحة  -
، كلية الشريعة  .5653-5655والاقتصاد، جامعة الأمتَ عبد القادر لعلوـ الإسلامية قسنطينة،  مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ

حاجة عبد العالي، الآليات القانوني لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في الحقوؽ،  -
 .5603-5605ضر بسكرة، بزصص: قانوف عاـ، كلية العلوـ الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خي

حاجة عبد العالي، الآليات القانوني لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة  -
 . 5603لزمد خيضر بسكرة، 

  القوانين والمراسيم: -5

بالوقاية من الفساد وافحتو، معدؿ ومتمم بالأمر رقم ، يتعلق 5660يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  60-60قانوف رقم  -
 .5600غشت سنة  5الدؤرخ في  03-00، والقانوف رقم 5606غشت سنة  50الدؤرخ في  06-63
، لػدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 5655ماي  3الدوافق  0663شواؿ  6الدؤرخ في  68-55القانوف رقم  -

 .5655ماي  06، الدؤرخة في 35ها وصلاحيتها، الجريدة الرسمية، عدد ومكافحتو، وتشكيل
، لػدد تشكيلة الديواف الدركزي 5600ديسمبر سنة  8، الدوافق 0633لزرـ عاـ  03، مؤرخ في 650-00مرسوـ رئاسي رقم  -

 لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات ستَه، الدعدؿ.
لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها نوفمبر،  55، الدؤرخ في 603 -60مرسوـ رئاسي رقم  -

، الدؤرخ في 06-05، العدؿ والدتمم بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 5660نوفمبر  55وكيفيات ستَىا، الجريدة الرسمية، الصادر بتاريخ 
 .5605فيفري  03، الجريدة الرسمية، الدؤرخة في 5605فيفري  4


