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 ملخص:
تهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ تسليط الضوء على التطور التشريعي للأملاؾ الوطنية بدء من الدرحلة التي         

نظاـ و  يود الواردة على الدلكية الخاصة،شهدت توسعا في مدلولذا، أثناء حقبة الدنظومة الاشتًاكية التي بسيزت بالق
انتهاء و  الذي اعتمد بالدرجة الأولذ على الريع البتًولر،، و راعيا رسمياو  اقتصادي موجو تشكل فيو الدولة دورا لزوريا،

التنافس، فكاف و  الاحتكار إلذ اقتصاد الثروةو  إلذ ما ىي عليو الآف من خلاؿ السعي حثيثا للتحوؿ من اقتصاد الريع
التي من ضمنها الأملاؾ الوطنية أين فُسِح آّاؿ أماـ و  الديادين،و  لزاما تشجيع الاستثمار الخاص في شتى آّالات

 القطاع الخاص للإسهاـ في تسيتَ الأملاؾ الوطنية عن طريق ما يعرؼ بنظاـ الامتياز.
 ظاـ الامتياز،  الاستثمار الخاص.التطور التشريعي، الأملاؾ الوطنية، الدلكية الخاصة، ن :الكلمات المفتاحية

  
 

ABSTRACT: 
     This research paper aims to shed light on the legislative development of 

national property, Starting from the stage that witnessed an expansion in its 

meaning, during the era of the socialist system, which was characterised by 

restrictions on private property, And a directed economic system, And ending up 

as it is now, Where the concession system was adopted. 
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Franchise system, Private investment . 
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 مقدمة : 
أسباب متعددة، حيث ألقى بضلالو على جميع و  تبنت الجزائر منذ الاستقلاؿ النهج الاشتًاكي لعوامل 

التي من ضمنها و  ،1989الفتًة الدمتدة من الاستقلاؿ إلذ غاية صدور دستور  رت خلاؿقِ التشريعات التي أُ 
بصدور  1971، إذ بلغ ذروتو برديدا سنة كاف أكثر وطأة في فتًة السبعيناتالتشريعات الدتعلقة بالأملاؾ الوطنية ف

الدلكية العقارية، من  الدتضمن الثورة الزراعية الذي أوقع أثرا بالغا على 08/11/1971الدؤرخ في  71/73الأمر 
تماد الطابع الجماعي كخيار اعو  فسح آّاؿ أماـ الدلكية الجماعيةو  التضييق على الدلكية الفردية،و  خلاؿ التحديد

كابد و  الرأسمالية، لكنو أدى إلذ حرماف العديد لشن كافحو  ، الأمر الذي كاف يحمل في ظاىره لزاربة الإقطاعأساسي
تكالية الدقتًف أساسا بالنظم الجماعية في شتى تطبيقاتها سواء تعلق إضافة إلذ خلق طابع الاالويلات من أملاكهم، 

 ..راعي أو الصناعي أو الاجتماعي ..الأمر بالجانب الز 
 شعبا إلذ تلك الأفكارو  منو الدولة الجزائرية سلطة لا زالت تعانيو  وربدا يعود ترسيخ نظاـ الريع الذي عانت 

الذي اعتبر أف ملكية  1976ت حقبة من الزمن ليست بالقليلة، خلاؿ ىذه الحقبة صدر دستور الدبادئ التي سادو 
 ؤسسات التأمتُمو  البنوؾو  أدرج ضمن أملاؾ الدولة كل الدؤسساتو  الدولة بسثل أعلى أشكاؿ الدلكية الاجتماعية،

 الدؤسساتو  لرموع الدصانعو  وانئالدو  الجويو  النقل البحريو  ومؤسسات النقل بالسكك الحديدية الدنشآت الدؤلشةو 
 .الثقافية التي أقامتها الدولة ... إلخو  الاجتماعيةو  الدنشآت الاقتصاديةو 

لكن بتغتَ الظروؼ  على الأملاؾ الوطنية، الأمر الذي جعل من تبتٍ النهج الاشتًاكي يضفي بصمتو البارزة 
أدى إلذ تراجعها عن النهج الاشتًاكي الواحدة  تلو  ماالخارجية من خلاؿ الأزمات التي عصفت بالدوؿ الاشتًاكية، 

سياسية ... دفعت و  اجتماعيةو  كذا الظروؼ الداخلية للوطن التي عرفت ىي الأخرى مشاكل اقتصاديةو  الأخرى،
 خيارو  اكيالتي يأتي في مقدمتها الخيار الاشتً و  بالدؤسس الدستوري إلذ التًاجع عن العديد من الخيارات الدتبناة سابقا

 49، الذي أسس ّٓموعة من الدبادئ نورد منها ما تضمنتو الدادة 1989من خلاؿ دستور  الأحادية الحزبية ...
 عبارة 1976من دستور  16"الدلكية الخاصة مضمونة ..."  خلافا لدا كاف معتمدا في السابق حيث تضمنت الدادة 

الدلكية الخاصة غتَ الاستغلالية كما يعرفها القانوف  "الدلكية الفردية ذات الاستعماؿ الشخصي أو العائلي مضمونة،
لاسيما في آّاؿ الاقتصادي، يجب أف تساىم في تنمية  لاجتماعي الجديد، الدلكية الخاصةجزء لا يتجزأ من التنظيم ا

كية ما يعتبر برولا ىاما مس الدل ،ي مضمونة في إطار القانوف .... "ىو  أف تكوف ذات منفعة اجتماعية،و  البلاد
 العقارية بشكل عاـ في الجزائر .

، حيث منو 18و 17من خلاؿ الدادتتُ لنظاـ قانوني جديد للأملاؾ الوطنية  1989كذلك أسس دستور 
 أملاؾ وطنية خاصة(و  وطنية عامة بشكل صريح مبدأ ازدواجية الأملاؾ الوطنية )أملاؾو  لأوؿ مرة في الجزائر تبتٌ

تكريسا و  تسيتَىا للقانوف،و  البلدية، ليتًؾ مسألة برديدىاو  الولايةو  كل من الدولةموزعا بذلك الأملاؾ الوطنية على  
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للتوجهات الجديدة الدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية وفقا  01/12/1990الدؤرخ في  90/30لذلك صدر القانوف 
 .مراقبة استعمالذاو  كذا القواعد الخاصة بتسيتَىاو  والذي حدد مكوناتها للبلاد

بسم بعض الأحكاـ و  دؿالذي ع 20/07/2008الدؤرخ في  08/14بدوجب القانوف  للتعديلحيث خضع 
صارت من  الداضي، كما أضفى الدزيد و  ، في حتُ ألغى تلك الأحكاـ التي بذاوزىا الزمنالدستجدالوضع و  لتتماشى

 من الحماية على الأملاؾ الوطنية الخاصة.
الذي تنطوي عليو الأملاؾ الوطنية عقارا  كانت أو منقولا،  تكمن أهمية موضوعنا ىذا في الدور البارز   

فيكفي أنو من الجانب العقاري قد أجمع الفقو الدستوري على أف الإقليم ىو أحد الأركاف الثلاث التي تقوـ عليها 
عقارات لشلوكة لا وجود للدولة من دونو، فالإقليم الذي تبسط عليو الدولة الجزائرية سيادتها مكوفٌ أساسا من و  الدولة

لجماعاتها الإقليمية أو ما يعرؼ بعقارات الأملاؾ الوطنية ىذا الصنف الذي يشكل النسبة الغالبة، إضافة إلذ و  لذا
عقارات وقفية حبست لأغراض و  عقارات الخواص الدملوكة لأشخاص طبيعيتُ كانو أو معنويتُ الخاضعتُ لسلطانها،

 ضيو تعاليم ديننا الحنيف.ختَية برقق النفع للمجتمع وفقا لدا تقت
 الحفاظ على ديدومتهاو  إرساء أركانهاو  نظرا لدا تكتسيو الأملاؾ الوطنية من أهمية بالغة في تكوين الدولةو  

 الأحكاـ التي بردد طبيعتهاو  تلبية حاجيات مواطنيها كاف لزاما إحاطتها بدجموعة من القواعدو  برقيق استقرارىاو 
تسيتَىا، فتجلى ذلك من خلاؿ إرساء منظومة قانونية مرت بالعديد من الدراحل منذ و  كيفيات تكوينهاو  مشتملاتهاو 

الاجتماعية ... للدولة التي شهِدت ىي الأخرى العديد من و  الاقتصاديةو  الاستقلاؿ متأثرة بالدنظومة السياسية
 المحطات.     

 ىذا الدنطلق فإف التساؤؿ الذي يفرض نفسو في ىذه الورقة البحثية يكوف كالآتي: من
 ؟للأملاك الوطنية في الجزائر  المنظومة القانونيةبها  تما هي المراحل التي مر 

 الإحاطة ّٔذا الدوضوع ارتأينا تناولو من خلاؿ مبحثتُ، حيث تطرقنا في الدبحثو  للإجابة عن ىذه الاشكالية        
إلذ غاية  1962التي قسمناىا إلذ فتًتتُ، الأولذ اتسمت بعدـ التقنتُ )من و  مرحلة وحدة الأملاؾ الوطنية الأوؿ إلذ
 ( .1990إلذ غاية  1984الثانية بسيزت بصدور أوؿ قانوف للأملاؾ الوطنية )من و  (1984

التي تناولناىا ىي الأخرى من خلاؿ و  ،مرحلة ازدواجية الأملاؾ الوطنية إلذالدبحث الثاني في حتُ تطرقنا في 
( بينما 2008إلذ غاية  1990فتًتتُ، الأولذ اتسمت بصدور قانوف الأملاؾ الوطنية في ظل التوجو الجديد )من 

 إلذ يومنا ىذا( .   2008تعزيز الحماية )بستد من و  الثانية بسيزت بإضفاء الدزيد من الدرونة في التسيتَ
 

 .حدة الأملاك الوطنيةمرحلة و  المبحث الأول :   
 الأملاؾ الوطنية العامة بتُ التي امتدت إلذ فتًتتُ من الزمن، لا يدكن الحديث عن التمييزو  في ىذه الدرحلة     

بسيزت بعدـ بذميع قانوف للأملاؾ  1984إلذ غاية  1962الدمتدة من الأملاؾ الوطنية الخاصة، كوف الفتًة الأولذ و 
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فقانوف الأملاؾ الوطنية لد  بدسَُمَّياتٍ لستلفة، قانونيةف موزعا عبر العديد من النصوص الالوطنية في نص موحد، بل كا
عن غتَه  أحد أىم الخصائص التي بسيز القانوف الإداريمستمدة من ىذه الخاصية لعل و  يكن مقننا خلاؿ ىذه الفتًة،

 .، ألا وىي خاصية عدـ التقنتُمن القوانتُ
صدر أوؿ قانوف للأملاؾ الوطنية في ظل الجزائر  1990إلذ غاية  1984الدمتدة من  أما في الفتًة الثانية     

أملاؾ وطنية خاصة، إذ نص و  عامةمبدأ "وحدة الأملاؾ الوطنية" فهو لد يديز بتُ أملاؾ وطنية  أقرالدستقلة، الذي 
عليو لد و  الأملاؾ الوطنية"، "في إطار وحدة من خلاؿ عبارة 1(07على ىذا الدبدأ بصريح العبارة في الدادة السابعة )

ىو ما سنتعرض إليو بشيء من التفصيل في و  .أملاؾ وطنية خاصةو  أملاؾ وطنية عامةيعد ىناؾ لراؿ للحديث عن 
 الدطلبتُ التاليتُ :

 (3891غاية إلى  3891من فترة عدم التقنيـــــــــــــــــــــن )الفترة المطلب الأول :     
سدا و  نظرا لدا يتطلبو ترتيب شؤوف الدولة الجزائرية الدستقلة حديثا من وقت،و  ،عقب الاستقلاؿ مباشرة    

، أقرت الديادينو  في شتى آّالات إشاعة الفوضىو  التأثتَ سلبا على ستَورة الدولة للفراغ القانوني الذي من شأنو
القاضي بتمديد العمل بالتشريع الفرنسي باستثناء الأحكاـ   62/1572القانوف  الدولة الجزائرية غداة الاستقلاؿ

القانوف الصادر  في الجزائر النافذة الدتعلقة بالدلكية العقارية الدخالفة للسيادة الوطنية، فكاف من بتُ التشريعات الفرنسية
أو ما يسمى  22/04/1863الدتعلق بالدلكية العقارية في الجزائر، وكذا القانوف الصادر في  16/06/1851في 

الذي ألغى القانوف  73/293لكن بصدور الأمر  (،SENATUS CONSULTبالقانوف الدشيخي )
في الجزائر. خلاؿ ىذه الفتًة صدر جميع التشريعات الفرنسية و  سرياف ىذين النصتُ، انتهى، يكوف قد 62/157

، بسيزت بعدـ وجود قانوف موحد لأزيد من عشرين عاما امتدتالقانونية على مدار حقبة زمنية  العديد من النصوص
للأملاؾ الوطنية، إذ كاف التنصيص عليها موزعا على لرموعة من النصوص القانونية، فالدتصفح للجريدة الرسمية منذ 

أوؿ قانوف الذي تضمن   1984لسنة  27إلذ غاية صدور العدد  1962جويلية  06خ بتاريػصدور أوؿ عدد منها 
 تصادفنا نصوصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا بروي في طياتها و  عاما تصدر فيو الجريدة الرسمية إلايلاحظ أنو لا يكاد يخلو  ،للأملاؾ الوطنية

القانونية الدتداولة فتارة  إف اختلفت الدصطلحاتو  أو إفصاحا، ة إف تلميحاػػػػػػػػػأحكاما تتعلق بالأملاؾ الوطني
تارة أخرى مصطلح و  تارة أخرى مصطلح " أملاؾ الدولة"و  يستعمل الدشرع مصطلح " أملاؾ الدولة العمومية "، 

ومة رغم تعدد الدصطلح إلا أف الدقصود كاف واحدا  فجميعها تدؿ على الأملاؾ الوطنية كمنظو  "الجماعة الوطنية"،
خاصة( حيث نورد من جملة تلك النصوص القانونية على وجو الخصوص ما يلي و  واحدة موحدة )دوف بسييز بتُ عامة

: 
                                                 

 .  07، الدادة 03/07/1984بتاريخ  27، ج ر عدد 30/06/1984في  الدؤرخ 84/16القانوف  - 1
 .    11/01/1963بتاريخ  02ج ر عدد ، 31/12/1962الدؤرخ في  62/157القانوف  - 2
 .03/08/1973بتاريخ  62ج ر عدد ، 05/07/1973الدؤرخ في  73/29 لأمرا - 3
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 الذي صدر عقب الاستقلاؿ مباشرة.و  ،1تسيتَىاو  الدتعلق بحماية الأملاؾ الشاغرة الأمر -
   ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؾ الدولػػػػػػػ( منو إلحاؽ بأم01تضمنت الدادة الأولذ ) حيث، 2الأمر الدتعلق بدلك الدولة العمومي البحري -

الأراضي الدفصولة صناعيا عن مياه و  لزاسره،و  ، وكذا طرح البحرقعر الأرض للمياه الإقليميةو  رضالعمومية كل من الأ
لزاسره  إذا ما تبتُ عجزىا عن سد و  البحرطع طرح ( منو إمكانية التخلي عن قِ 02البحر. أضافت الدادة الثانية )

 حاجات الدنفعة العامة.
  حق ة في لشارسةػ( منو أحقية الدول04، حيث تضمنت الدادة الرابعة )3الأماكن السياحيةو  الأمر الدتعلق بالدناطق -

 الشفعة على كل عقار يكوف موضوع تصرؼ إرادي بعوض أو بدوف عوض .
 الأمواؿ ة ػػ( منو انتقاؿ ملكي01، حيث تضمنت الدادة الأولذ )4لشاغرة إلذ الدولةالأمر الدتضمن انتقاؿ الأملاؾ ا -

 العقارات الشاغرة إلذ الدولة.و  الدنقولة
 منو ( 01، حيث تضمنت الدادة الأولذ )5ةػػػػػػػػػالطبيعيو  الآثار التاريخيةو  حماية الأماكنو  الأمر الدتعلق بالحفريات -

العقارية التي تنطوي على مصلحة وطنية تاريخية أو فنية أو أثرية الدوجودة في العقارات التابعة  و  أف الأمواؿ الدنقولة
 لأملاؾ الدولة، تكوف ملكا للدولة.

 
العقارات بالتخصيص التي تنطوي و  ( منو أف الدولة تتملك جميع الأشياء الدنقولة03أضافت الدادة الثالثة )    

كما خوؿ ىذا الأمر جواز نزع الدلكية  أثرية الدوجودة في العقارات التي يدلكها الخواص.و  فنيةو  على مصلحة تاريخية
 الصيانة.و  في ذات الوقت ألزمها بالحراسةو  حق الدولة في التملك بالشفعة،و  لأجل الدنفعة العمومية،

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػنجزة بعنواف عمليالدساكن الدو  الأمر الدتضمن تنازؿ الدولة إلذ البلديات عن مساكن "مراكز بذمع السكاف" -
 (02الثانية )( و 01،حيث تناولت الدادة الأولذ )6 ورشات العمل الدتواصل" أو "عمليات الكوارث""و "إعادة البناء"

كذا قطع الأراضي التي بنيت عليها في إطار الصيغ  الدذكورة أعلاه و  منو التنازؿ لرانا لفائدة البلديات عن الدساكن
 الاستقلاؿ أو بعده(.)قبل 

 الإنتاج ل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوسائو  ( أف الأرض01الأولذ )، حيث تضمن في مادتو 7ةػػالأمر الدتعلق بالتسيتَ الذاتي في الفلاح -

                                                 
 .07/09/1962بتاريخ  12، ج ر عدد 24/08/1962الدؤرخ في  62/20 لأمرا - 1

 .14/12/1965بتاريخ  102ج ر عدد ، 06/12/1965الدؤرخ في  65/301 لأمرا - 2

 .08/04/1966 بتاريخ 28ج ر عدد ، 26/03/1966الدؤرخ في  66/62 لأمرا - 3

 .06/05/1966بتاريخ  36ج ر عدد ، 06/05/1966الدؤرخ في  66/102 لأمرا - 4

 .23/01/1968بتاريخ  07ج ر عدد ، 20/12/1967الدؤرخ في  67/281 لأمرا - 5

 

 . 13/10/167بتاريخ  84ج ر عدد ، 27/09/1967الدؤرخ في  67/188الأمر  - 6
 . 15/02/1969بتاريخ  15ج ر عدد ، 30/12/1968الدؤرخ في  68/653الأمر  - 7
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تعهد الدولة بتسيتَىا و  ستغلالات فلاحية،إالعقارية الدؤلشة، في شكل و  الفلاحي الأخرى تؤسس من الأمواؿ الدنقولة
لرموعات عمالية. حيث تستفيد ىذه الأختَة من الانتفاع بتلك الأمواؿ الدعهودة إليها لددة غتَ لزدودة، مع إلذ 

 برميلها مسؤولية الحفاظ عليها.
 أملاؾ  ( منو إعادة إدراج ضمن01)، حيث تضمنت الدادة الأولذ 1ةولػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدتعلق بدمتلكات مؤسسات الد الأمر -

تسليم أو برويل أو  العمارات الدستعملة للسكن أو الحرؼ الدؤلشة أو الدمتلكة من قبل الدولة التي كانت لزل الدولة
 بزصيص لدؤسسات أو ىيئات عمومية.

 ي الدلحقة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( منو على أف الأراض22)العشروف و  ، الدي نص في الدادة الثانية2الأمر الدتضمن الثورة الزراعية -
لا و  لا للاكتساب عن طريق التقادـو  بالصندوؽ الوطتٍ للثورة الزراعية، ىي ملك للدولة. وىي غتَ قابلة للتصرؼ

( منو خضوع كل مورد ماء معد للزراعة للنظاـ 81يجوز التنازؿ عنها أو حجزىا. أضافت الدادة الواحد والثمانوف )
 ميع موارد الدياه".على مبدأ "ملكية الجماعة الوطنية لج القائم

 ىي ة ػػػػػػػػػػ( أف الدؤسسة الاشتًاكي02مادتو الثانية )حيث تضمن في  3الأمر الدتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات -
 ىي 

( منو أف الدؤسسة الاشتًاكية ىي 03الدادة الثالثة ) الدؤسسة التي يتكوف لرموع تراثها من الأمواؿ العامة. لتضيف
 ملك للدولة بسثل الجماعة الوطنية.

 الاحتياطات  ( أف02في مادتو الثانية )، حيث نص 4ة لصالح البلدياتػػػػػػػالأمر الدتضمن تكوين احتياطات عقاري -
  تابعة لأملاؾ الدولة أو  ، سواء أكانت أراضيالعقارية البلدية تتكوف من أراضي لستلفة الأنواع داخل الدنطقة العمرانية

 بسلكها الدولة أو الأفراد ( منو أف الأراضي من كل نوع التي07ة أو الأفراد. أضافت الدادة السابعة )ػػالجماعات المحلي
 الدرسوـ ، تلاهأملاؾ الدولة ة يتم اكتسأّا لقاء عوض تقدره مصلحةػػػلزل إدراج ضمن الاحتياطات العقارية البلدي

 .5الدينار الرمزي ة مقابلػػػػػػػػػػالدملوكة للدول بسلك البلديات المحرومة للأراضي حيث أجاز، ىذا الأمرالدتضمن تطبيق 
  السهبيػػػة الأراضي البور الواقعة في الدناطق( منو أف 01، حيث نصت الدادة الأولذ )6الأمر الدتضمن قانوف الرعي -
 استنادا إلذ خطوط التماطر.، السهبية( منو الدناطق 09، وحددت الدادة التاسعة )عد ملكا للدولةتُ 
  التي من و  ةػػػػػ( الأشخاص الاعتباري49)الأربعوف و  ، حيث حدد في مادتو التاسعة7الأمر الدتضمن القانوف الددني -

                                                 
  . 27/01/1970بتاريخ  09ج ر عدد ، 22/01/1970الدؤرخ في  70/11الأمر  - 1

 . 30/11/1971بتاريخ  97ج ر عدد ، 08/11/1971الدؤرخ في  71/73الأمر  - 2
 . 13/12/1971بتاريخ  101ج ر عدد ، 16/11/1971الدؤرخ في  71/74الأمر  - 3
 . 05/03/1974بتاريخ  19ج ر عدد ، 20/02/1974الدؤرخ في  74/26الأمر  - 4

 .  09، الدادة 02/09/1975بتاريخ  70، ج ر  عدد 27/08/1975الدؤرخ في  75/103الدرسوـ  - 5

 . 08/07/1975بتاريخ  54، ج ر عدد 17/06/1975الدؤرخ في  75/43الأمر  - 6
 . 30/09/1975بتاريخ  78، ج ر عدد 26/09/1975الدؤرخ في  75/58الأمر  - 7
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شخص الاعتباري يتمتع بجميع الحقوؽ ( التي أقرت أف ال50بينها الدولة، الولاية، البلدية. أعقبتها الدادة الخمسوف )
ذلك في الحدود التي يقررىا القانوف، ما يستشف منو أف طبيعة حق الدولة و  إلا ما كاف منها ملازما لصفة الانساف

 أنو تعتبر أموالا للدولة العقارات (688نص في مادتو )و  على أملاكها إنما ىو حق ملكية بأتم معتٌ الكلمة.
بالفعل أو بدقتضى نص قانوني لدصلحة عامة، أو لإدارة، أو لدؤسسة عمومية أو لذيئة لذا طابع  الدنقولات التي بزصصو 

( تكريس الحماية الددنية بنصها على عدـ جواز التصرؼ في أمواؿ الدولة، أو 689إداري ... "، أضافت الدادة )
نصت الدادة و  للجماعة الوطنية، ااه ملك( جميع موارد الدي692) الدادة في حتُ اعتبرتحجزىا، أو بسلكها بالتقادـ. 

كذلك أمواؿ الأشخاص و  ( على أنو يعد ملكا من أملاؾ الدولة جميع الأمواؿ الشاغرة التي ليس لذا مالك،773)
كذا و  ( أف الأرض التي ينكشف عنها البحر،779نصت الدادة )و  أو الذين تهمل تركتهم. الذين يدوتوف عن غتَ وارث

  .ن مياه البحر تكوناف ملكا للدولةبطريقة صناعية مالدستخلصة الأرض 
  حتُ  ة، فيػػػػػػػػػأف ملكية الدولة بسثل أعلى أشكاؿ الدلكية الجماعي 13في مادتو  ، حيث تضمن19761ور ػػػػػػػػػػػػػدست -

 تشمل :و  الدولة، لشثلة فيأف ملكية الدولة ىي تلك الدلكية التي بروزىا الجماعة الوطنية  منو 14اعتبرت الدادة 
 الدناجمو  ،ما في باطن الأرضو  الدياه،و  الغابات،و  انت أـ قابلة للزراعة،الأراضي الدؤلشة، زراعية كو  الأراضي الرعوية

  ةللمنطقو  ري،الحية للجرؼ القاو  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالثروات الدعدنية الطبيعيو  الدصادر الطبيعية للطاقة،و  الدقالع،و 
 .الاقتصادية الخاصة

مؤسسات النقل و  الدنشآت الدؤلشة،و  مؤسسات التأمتُ،و  البنوؾ،و  ة كل الدؤسساتػػػػػػػػػػػتعد أيضا أملاكا للدول     
 والإذاعة،التلفزةو  الذاتفو  البرؽو  البريدو  صلات،وسائل الدواو  الدوانئ، و  الجوي،و  النقل البحريو  ة،ػػػػػػػػبالسكك الحديدي

الثقافية التي أقامتها و  الاجتماعيةو  الدنشآت الاقتصاديةو  الدؤسساتو  لرموع الدصانعو  الرئيسية للنقل البري، الوسائلو 
 .           ىا، أو التي اكتسبتها أو تكتسبهاالدولة أو تقيمها أو تطور 

 البحرية.( الأملاؾ العمومية 12)( إلذ 07حيث تناولت الدواد من ) 2الأمر الدتضمن القانوف البحري -
ما يلاحظ في ىذه الفتًة أنو بالرغم من بسديد سرياف التشريع العقاري الفرنسي عقب الاستقلاؿ إلا أف       

تبناه الدشرع كاف قد الذي   ازدواجية الأملاؾ الوطنية النصوص التي أقرىا الدشرع الجزائري لد تكن توحي بتبتٍ مبدأ
  الفرنسي.

    (3880إلى غاية  3891من صدور أول قانون للأملاك الوطنية )الفترة المطلب الثاني : 
أقر مبدأ وحدة الأملاؾ الوطنية بشكل صريػػػح  حيث، 3بسيزت ىذه الفتًة بصدور أوؿ قانوف للأملاؾ الوطنية

( بعبارة "في إطار وحدة الأملاؾ الوطنية..."، 07يتجلى ذلك من خلاؿ نص الدادة السابعة )و  لا يدع لرالا للتأويل،
                                                 

 . 24/11/1976بتاريخ  94، ج ر عدد 22/11/1976الدؤرخ في  76/97الأمر  - 1

 . 10/04/1977بتاريخ  29، ج ر عدد 23/10/1976الدؤرخ في  76/80الأمر  - 2
 ، مصدر سابق.84/16القانوف  - 3
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فأقر تكوينها إما بالوسائل القانونية الدتمثلة في  الأملاؾ الوطنية كيفيات تكوينىذا النص القانوني  من أبرز ما تضمنو 
الحيازة(و و  التقادـو  التبادؿو  التبرعو  الخاص )العقدالتي صنفها إلذ نمطتُ، أنماط الاكتساب الخاضعة للقانوف و  العقود

 .بفعل الطبيعة حق الشفعة(. أوو  أنماط الاكتساب غتَ الدألوفة في القانوف الخاص )نزع الدلكية
استعمل الدشرع مصطلح "القانوف العاـ" ذلك أنو في تلك الحقبة لد يتم بعد تبتٍ مبدأ الازدواجية للإشارة فقد  
القضاء و  الازدواجية القضائية )القضاء الإداري القانوف الخاص(، كما لد يتم بعد تبتٍ مبدأو  )القانوف العاـالقانونية 

الخاص )القانوف  وحي إلذ تلك القواعد غتَ الدألوفة في القانوفت 1غتَ الدألوفة""طرؽ القانوف  لذلك فإف عبارةالعادي(، 
  ( تشكيلات:5صنف الأملاؾ الوطنية إلذ خمس ) كما،  الإداريبقواعد القانوف  التي عرفت فيما بعدو  الددني(

 عػالعقارية التي تستعمل من طرؼ الجميو  الدمتلكات الدنقولةو  تشمل الحقوؽو  أملاؾ عمومية: -1
 صنفها إلذ نوعتُ أملاؾ عمومية طبيعيةو  برت تصرؼ الجمهور إما مباشرة أو عن طريق مرفق عاـ.الدوضوعةو 
   أملاؾ عموميةو 

باطنو، الدياه و  فذكر بعضا من الطبيعية على سبيل الخصوص لا الحصر كسواحل البحر، قعر البحر الإقليمي صنيعة
 البحرية الداخلية، البحتَات ...

عن تأثتَ  اػػػػػػيػوذكر بعضا من الصنيعة على سبيل الخصوص ىي الأخرى لا الحصر كالأراضي الدعزولة اصطناع   
 .الدعتبرة حبوسا عامةالدمتلكات و  ملحقاتهاو  ية، الدباني الدينيةالجو و  الدوانئ البحريةالسكك الحديدية، و  الأمواج
 الاستغلاؿو  وسائل الانتاجو  لرموع الدمتلكاتو  أملاؾ اقتصادية: تعتبر أملاكا اقتصادية الثروات الطبيعية -2

 جماعاتها المحلية.و  الفلاحي التي بسلكها الدولةو  التجاريو  ذات الطابع الصناعي
 ةػػػػػػػػػجماعاتها الإقليميو  ةػػػػػػػالدنقولات بدختلف أنواعها التي بسلكها الدولو  تشمل العقاراتو  أملاؾ مستخصة: -3

الخماسي أو  ادـػالأرباح التي شملها التقو  غتَ الددرجة ضمن الأصناؼ الأخرى.  إضافة إلذ مبالغ القسائمغتَ الدصنفة و 
كل لرموعة عمومية أو خاصة الأرصدة و  الدؤسستُ للشركات التجارية أو الددنيةالعادي الدتعلقة بأسهم أو حصص 

( سنة، الأمواؿ الدودعة في شكل سندات 15مؤسسات القرض غتَ الدطالب ّٔا منذ خمسة عشر )و  النقدية بالبنوؾ
 سنة ...     15في البنوؾ وغتَىا التي طالذا التقادـ لددة 

 ة الدخصصة لوزارة ػػػػػػالعقاريو  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدمتلكات الدنقولو  ملحقاتها،و  اعتشمل وسائل الدفو  أملاؾ عسكرية : -4
  .الدفاع الوطتٍ

 بالخارجالدناصب القنصلية الدتعددة و  ةػػػػػػػػػتشمل الدمتلكات الدخصصة للبعثات الدبلوماسيو  أملاؾ خارجية : -5
الواقعة خارج التًاب الوطتٍ الدملوكة للدولة، أو العقارية و  الحقوؽ الدنقولةو  وبصفة عامة كل الدمتلكات

 الدنشآت العمومية بالخارج. و  الدخصصة لتمثيليات الدؤسسات

                                                 
 . 53، المادة مصدر سابق، 84/16القانوف  - 1
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 تسجيل وصفي فعرؼ الجرد بأنو ،الرقابةو  تناوؿ الحماية الإدارية للأملاؾ الوطنية من خلاؿ الجرد العاـكما 
أخرى و  ، في حتُ صنف الرقابة إلذ داخليةأو منقولةتقييمي للممتلكات التابعة للأملاؾ الوطنية عقارية كانت و 

سجلات الجرد لرالا خصبا و  وثائق المحاسبةو  دفاتر التسجيلو  الجداوؿو  السجلاتو  حيث تعد المحاسباتخارجية، 
عدـ و  الدتمثلة في عدـ القابلية للتصرؼو  لحماية الددنية للأملاؾ الوطنيةل تطرؽو  لدمارسة الرقابة على الدمتلكات.

عدـ القابلية للحجر عليها، مع جواز التصرؼ في بعض الدمتلكات بحكم طبيعتها أو غرض و  القابلية للتقادـ
  .، شريطة التنصيص القانوني الصريحبزصيصها أو الوظيفة الدوكلة لذا لفائدة آّموعة الوطنية

ة للأملاؾ الوطنية إلذ قانوف إحالة جرائم الدساس بالدمتلكات التابع بسثلت فيأحكاما جزائية  تضمنكما     
 . 1القواعد الإجرائية إلذ قانوف الإجراءات الجزائيةو  العقوبات

 المبحث الثاني : مرحلة ازدواجية الأملاك الوطنية
  لػػػػػػػػػػػػػػػػنورد منها ما يتصادئ ػػػػػػػػػػأسس ّٓموعة من الدب يكوف الدؤسس الدستوري قد، 19892 ورػػػػػدستبصدور 

التي يدكن اعتبارىا نقاط بروؿ لزورية في تاريخ الدولة الجزائرية الدستقلة، فإذا كانت الدلكية الخاصة بالأمس و  بدوضوعنا
الدنفعة و  بالتنمية الوطنيةو  التضييق من خلاؿ اقتًانها بشرط عدـ الاستغلالية في شقها الاجتماعي،و  خاضعة للتقييد

بفضل ذلك التحوؿ متحررة من تلك القيود التي بذاوزىا الزمن و  اليوـالاجتماعية في شقها الاقتصادي، أضحت 
بنصها على أف "الدلكية الخاصة 1989من دستور  49لا أدؿ على ذلك لشا تضمنتو الدادة و  وباتت من الداضي،

 .3مضمونة ..." دوف أف بزضعها لقيود أو شروط، خلافا لدا  كاف معتمدا في السابق
عن الخيار الاشتًاكي الأمر الذي كاف متًاجعا  قد أسس لضماف الدلكية الخاصة 1989إذا كاف دستور و    

ما أعقب ذلك من تبعات مست الدنظومة و  ،شغتَ قابل للنقا موضوعاو  في السابق ضربا من ضروب الدستحيل
 لقانوفإلغاءه كرس ذلك، من خلاؿ   4فإف قانوف التوجيو العقاري، حقيقية ثورةفيها العقارية بالدرجة الأولذ لزدثة 

 الأملاؾ الوقفية.و  إقرار الدلكية الخاصة كإحدى أصناؼ الدلكية العقارية إلذ جانب الأملاؾ الوطنيةو  الثورة الزراعية،
بسنة  1990حيث يدكن وصف سنة ، وفقا للتوجهات الجديدة للبلاد 5أعقب ذلك صدور قانوف الأملاؾ الوطنية

التي تناولت صدور العديد من القوانتُ الدتعلقة بجوانب مهمة كتلك من خلاؿ  الدنظومة القانونية بشكل عاـ الثورة في
 التجاري، لرلس المحاسبة، ... علاقات العمل، السجل  ،القرضو  لمحاسبة العمومية، النقدالإعلاـ، ا، الولاية ،البلدية

 الوطنية، حيث سنتناوؿ قانوفالأملاؾ و  بشكل خاص من خلاؿ صدور قانوني التوجيو العقاري الدنظومة العقاريةو 
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تاريخ التعديل الذي  2008الثانية من و  2008إلذ غاية  1990من خلاؿ فتًتتُ الأولذ بدء من  الأملاؾ الوطنية
 .طاؿ قانوف الأملاؾ الوطنية إلذ يومنا ىذا

  (1009إلى غاية  3880من صدور قانون الأملاك الوطنية في ظل التوجه الجديد ): المطلب الأول
اعتبر أف الذي  1989بسيزت ىذه الفتًة بصدور قانوف جديد للأملاؾ الوطنية، حيث جاء تكريسا لدستور 

الثروات و  الدوارد الطبيعية للطاقةو  قالع،الدو  الدناجم،و  تشمل باطن الأرض،و  ملك للمجموعة الوطنيةىي  الدلكية العامة
إضافة إلذ النقل بالسكك  ،الغاباتو  الدياه،و  وطنية البحرية،الحية، في لستلف مناطق الأملاؾ الو  الدعدنية، الطبيعية،

ىو ما و  .1أخرى لزددة في القانوف اأملاكو  اللاسلكية،و  الدواصلات السلكيةو  الجوي، البريدو  الحديدية، النقل البحري
مسألة ترؾ و  موعة منهآّ أشارالدلكية العامة لد ترد على سبيل الحصر في الدستور، بل مشتملات يستشف منو أف 

إذا كاف الدستور قد أشار إلذ مشتملات و  أخرى لزددة في القانوف(. او أملاكللقانوف، من خلاؿ العبارة ) برديدىا
 الأملاؾو  العموميةالوطنية الأملاؾ بدأ ازدواجية الأملاؾ الوطنية )أسس لدو  الدلكية العامة على سبيل الدثاؿ لا الحصر،

قانوف الأملاؾ الوطنية  فإف .2أخضع تسيتَىا للقانوفو  البلدية.و  الولايةو  الخاصة( التي بسلكها كل من الدولة الوطنية
 التي نوجزىا فيما يلي: العامةالجديد جسد ذلك من خلاؿ إقراره لجملة من الدبادئ 

 ، الواردة (مكونات الأملاؾ الوطنية القانوف يحدد ىذا)يتضح ذلك جليػػِّػػػػا من العبارة  :مبدأ إرادة )نية( الدشرع• 
 فقرتهافي  1989دستور من  ( 17السابعة عشر ) الدادة  وتتكريسا لدا تضمنالتي جاءت و  ،3في الدادة الأولذ منو

 الخاصة،و  (، أي أف القانوف ىو من يحدد الأملاؾ الوطنية بصنفيها العموميةأخرى لزددة في القانوف او أملاك)الأختَة 
 ىو أحد أىم الدعايتَو  الأملاؾ الوطنية الخاصة،و  إرادة الدشرع حاضرة للتمييز بتُ الأملاؾ الوطنية العموميةعليو فإف و 

 .التي تبناىا الدشرع الجزائري للتمييز بتُ صنفي الأملاؾ الوطنية القانونية
 الحقوؽ الدنقولةو  ملاؾالدتمثلة في لرموع الأو  شتملات الأملاؾ الوطنيةلد وتناولمن خلاؿ مبدأ الازدواجية :  •

، الأمر الذي يكرس مبدأ 4البلدية في شكل ملكية عمومية أو خاصةو  الولايةو  العقارية التي بسلكها كل من الدولةو 
 (.  18الثامنة عشر )  مادتوازدواجية الأملاؾ الوطنية الذي أسس لو الدستور في 

لكية لا يدكن أف تكوف لزل م)من خلاؿ العبارة ص: ؾ الوطنية العمومية للتملك الخامبدأ عدـ قابلية الأملا  •
ىو أحد الدعايتَ القانونية التي تبناىا الدشرع الجزائري للتمييز بتُ الأملاؾ الوطنية و  5(خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها

 . الأملاؾ الوطنية الخاصةو  عموميةال

                                                 
 .17الدادة  مصدر سابق، ،89/18 الدرسوـ الرئاسي -ا 1
 .18الدادة  مصدر سابق، ،89/18الدرسوـ الرئاسي - 2
 .01مصدر سابق، الدادة ، 90/30 القانوف - 3
 .02سابق، الدادة  مصدر ،90/30 القانوف - 4
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 1(ماليةو  متلاكيةإفهي تؤدي وظيفة ) العبارةمن خلاؿ  لاؾ الوطنية الخاصة للتملك الخاص:الأم مبدأ قابلية  •
 .الخاصةو  عموميةىو أحد الدعايتَ القانونية التي تبناىا الدشرع الجزائري للتمييز بتُ الأملاؾ الوطنية الو 

ىي ذات الحماية و  لا للحجز : حماية لذا،و  لا للتقادـو  مبدأ عدـ قابلية الأملاؾ الوطنية العمومية للتصرؼ  •
 .689القانوف الددني في مادتو رىا التي أق

رؤساء و  الولاةو  : حيث يتولذ الوزراء الدعنيوف2الحفاظ عليهاو  الوطنية بحمايتهامبدأ اقتًاف تسيتَ الأملاؾ  •
البلدية في عقود التسيتَ الدتعلقة بالأملاؾ و  الولايةو  السلطات الدستَة الأخرى بسثيل الدولةو  آّالس الشعبية البلدية

عداد العقود الإدارية لإقد فوض الددراء الولائيتُ لأملاؾ الدولة  وزير الاقتصاد )سابقا(في ىذا الصدد فإف و  الوطنية.
تفاديا لنظاـ الدركزية الدطلقة الذي من شأنو أف يؤدي إلذ  للدولة لأملاؾ الخاصةلالتي بزص الأملاؾ العقارية التابعة 

ىي الصورة الدتمثلة في و  الإدارية في أحد أىم صورىا ألا تجلى الدركزيةلدستوى الدركزي، فتاختناؽ العمل الإداري على ا
"عدـ التًكيز الإداري" إذ تفوض السلطة الدركزية جزءا من صلاحياتها إلذ مرؤوسيها على الدستوى المحلي لستَورة العمل 

الدتضمن منح تفويض لدديري  20/01/1992ػػؤرخ في ػػػػػالد 3القرار الوزاري ذلك بدوجبو  ختناقو،لا اتفاديو  الإداري
فيضفي  الخاصة لأملاؾ الدولةالعقارية التابعة  تهم الدمتلكات العقود التي إمضػاءو  أملاؾ الدولة في الولاية لإعداد

من  324كذا الدادة و  ،4من الدرسوـ الدتعلق بتأسيس السجل العقاري 61عليها طابع الرسمية الدنصوص عليو في الدادة 
لا يعتد بالعقود العرفية حيث لا ترتب  01/01/1971بدءا من تاريخ و  . ذلك أف الدشرع الجزائري5القانوف الددني

 آثارا قانونية كونها لا يدكن أف تكوف لزل اشهار بالمحافظة العقارية لافتقادىا لطابع الرسمية، بينما يعتد بالعقود الرسمية
ترتب آثارىا القانونية من تاريخ إشهارىا في المحافظة التي أخضعها لقاعدة الشكلية )وجوب الاشهار(، حيث و 

تكتسي العقود طابع الرسمية إذا حررت من طرؼ موظف أو ضابط عمومي أو و  . فتحوز حجية مطلقة6العقارية
   اختصاصو. و  في حدود سلطتوو  شخص مكلف بخدمة عامة وفقا للأشكاؿ القانونية

 11و 08يتبتُ ذلك من خلاؿ الدادتتُ و  :ّٔدؼ حمايتها تسيتَىاالرقابة على و  مبدأ جرد الأملاؾ الوطنية • 
 . 7حيث صدر لاحقا الدرسوـ التنفيذي الدتعلق  بجرد الأملاؾ الوطنيةمن قانوف الأملاؾ الوطنية، 

 الوالرو  مبدأ حق التقاضي في الدسائل الدتعلقة بالأملاؾ الوطنية، حيث يتولذ كل من الوزير الدكلف بالدالية •
، سواء في الدعاوى القضائية الدتعلقة بالأملاؾ الوطنيةالبلدية و  الولايةو  آّلس الشعبي البلدي بسثيل الدولةرئيس و 
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أعواف  قرارا يؤىللتجسيد ىذا التمثيل بالنسبة للوزير الدكلف بالدالية فقد أصدر و  ،امدعي أو مدعى عليه ابوصفه
 .1لتمثيلو أماـ الجهات القضائية في ىذا الشأف الحفظ العقاريو  مسح الأراضيو  أملاؾ الدولةإدارة 

 ( أجزاء، تناوؿ في الجزء الأوؿ تكويػػػػػػػن الأملاؾ الوطنية فصنفها  03كما تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية ثلاث )
لولاية أملاؾ وطنية خاصة، تابعة لإحدى الجماعات العموميػة الدالكة الدتمثلة في الدولة أو او  إلذ أملاؾ وطنية عمومية

 العقارية التي يستعملها الجميعو  الأملاؾ الدنقولةو  أو البلدية، حيث تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية من الحقوؽ
 الدوضوعة برت تصرؼ الجمهور الدستعمل إما مباشرة أو بواسطة مرفق عاـ فأوردىا على وجو الخصوص دوف الحصر،و 
أخرى اصطناعية و  بفعل الطبيعة لا دخل ليد الانساف في تكوينها صنفها بدورىا إلذ أملاؾ عمومية طبيعية تتكوفو 

 .تتكوف بفعل التدخل البشري
القيم التي بسلكها الجماعة العمومية و  الحقوؽو  الدنقولاتو  في حتُ تتكوف الأملاؾ الوطنية الخاصة من العقاراتو        

بزصيصها أو تصنيفها، حيث أوردىا ىي الأخرى على غتَ الدصنفة ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية أو تلك التي ألغي 
أقر إعداد الجرد العاـ للأملاؾ الوطنية عقارية كانت أو منقولة كما أخضعها للرقابة و  وجو الخصوص دوف الحصر،

أقر الإدراج ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية بإحدى إجراءين إما تعيتُ الحدود بالنسبة و  ،داخلية كانت أو خارجية
تدرج قانونا الثروات و  ،التصنيف بالنسبة للأملاؾ العمومية الاصطناعيةو  ؾ العمومية الطبيعية أو الاصطفاؼللأملا

 الطبيعية بدجرد معاينة وجودىا.
في حتُ تُكتسب الأملاؾ الوطنية الخاصة إضافة إلذ تلك التي يحددىا القانوف، بإحدى الوسائل القانونية إما       

الخاضعة للقانوف العاـ  ص )القانوف الددني( الدتمثلة في الاقتناء، التبرع، التبادؿ، التقادـ، الحيازة أوالخاضعة للقانوف الخا
من قانوف الأملاؾ  39)القانوف الإداري( الدتمثلة في طريقاف استثنائياف هما نزع الدلكية، حق الشفعة، أضافت الدادة 

ما يتأتى من و  الكنوزو  ؾ التي لا صاحب لذا، حطاـ السفنالأملاو  الوصايا، الأملاؾ الشاغرةو  الوطنية الذبات
تناوؿ في الجزء الثاني و  الحفريات، الأملاؾ الدستًجعة الأملاؾ التي ألُغي بزصيصها أو تصنيفها من الأملاؾ العمومية.

مباشرا أو عن تسيتَ الأملاؾ الوطنية  حيث أقر كمبدإٍ عاـ أنو يدكن للجمهور استعماؿ الأملاؾ العمومية استعمالا 
طريق مصلحة عمومية لستصة في شكل تسيتَ بالوكالات أو استغلاؿ بامتياز، حيث يكتسي ىذا الاستعماؿ إما 

آّانية مع و  الدساواةو  الخاضع لدبادئ الحريةو  طابعا عاديا يدخل ضمنو الاستعماؿ الجماعي الذي يدارسو الجمهور
الخاضع لرخصة إدارية مسبقة حيث و  الخاص الذي يدارسو الدستعملوفمراعاة بعض الرخص الاستثنائية، أو الاستعماؿ 
 يتًتب على الدستعمل دفع أتاوى يحددىا القانوف.

يكوف الشغل الخاص للأملاؾ العمومية إما في شكل رخصة )رخصة الطريق، رخصة الوقوؼ( أو في شكل و      
وف من خلاؿ التخصيص، التأجتَ، الامتياز، البيع، تعاقدي )حق الامتياز(، أما تسيتَ الأملاؾ الوطنية الخاصة فيك

                                                 
 .22/11/2022بتاريخ  77، ج ر عدد 18/09/2022 الدؤرخ في القرار - 1
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التبادؿ. بينما أبرز ما تناولو في الجزء الثالث الدعنوف بػ أحكاما لستلفة، إحالة كل أنواع الدساس بالأملاؾ الوطنية لقانوف 
 القوانتُ الخاصة الأخرى الدتضمنة جزاءات متعددة.و  العقوبات

   (1009الفترة بعد تعزيز الحماية )و  المرونة في التسييرإضفاء المزيد من : المطلب الثاني
  السياسيػػػػػػة في ظل ظروؼ صعبة مرت ّٔا البلاد، لاسيما من الناحية 1990صدر قانوف الأملاؾ الوطنية سنة 

 ػػػػػػن ليستوالاقتصادية حيث كانت بداية بروؿ من مرحلة اقتصاد موجو يتسم بنظاـ احتكاري ساد حقبة من الزمػػػػػػػػػػػػػ
السعي و  بالقليلة إلذ نظاـ اقتصاد سوؽ تنافسي، لكن بتطور الوضع الاقتصادي لضو تفتح أكثر من خلاؿ تشجيع الاستثمار

خلق الثروة كاف لزاما تعديل بعض و  حثيثا  للانتقاؿ من اقتصاد يقوـ على الريع البتًولر إلذ اقتصاد يقوـ على تَعدُّد الدوارد
 القانوف إلغاء تلك الأحكاـ التي بذاوزىا الزمن فكاف ذلك من خلاؿو  الوضع الدستجدو  مرونة فتتماشىنصوصو لتكوف أكثر 

لا لدبدأ الازدواجية إنما أضفى الدزيد من الحماية لتشمل و  حيث لد يتطرؽ التعديل إلذ مدلوؿ الأملاؾ الوطنية08/141
كذا عدـ قابلية حجزىا مستثنيا منها الدساهمات و  ا بالتقادـالأملاؾ الوطنية الخاصة من خلاؿ اخضاعها لعدـ قابلية بسلكه

 . 2الدخصصة للمؤسسات العمومية الاقتصادية
استصلاح الأملاؾ الوطنية ليفسح آّاؿ أماـ أشخاص القطاع الخاص معنويتُ كانو و  استغلاؿو  كما طاؿ التعديل تسيتَ     

عقد، بعدما كاف الأمر في السابق مقتصرا على القطاع العاـ، ما من شأنو أو طبيعيتُ ليِتوَلُّو تلك العمليات بدوجب رخصة أو 
التشجيع على الاستثمار الخاص مواكبة للمنظومة القانونية للاستثمار، كما تم إدراج ضمن أملاؾ الدولة الأراضي الصحراوية 

على الأقل عند تاريخ  سنة 15مستمرة دوف التباس منذ و  لد تكن لزل حيازة ىادئةو  التي ليس لذا سند ملكية
(. إضافة إلذ إدراج إمكانية استعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية من طرؼ 08/14)تاريخ نشر القانوف  03/08/2008

أشخاص القانوف الخاص معنويتُ كانو أو طبيعيتُ عن طريق نظاـ الامتياز لددة زمنية لزددة مقابل دفع إتاوة سنوية لفائدة 
 الالتزامات الناشئة جرَّاء عقد الامتياز .و  لكة وفقا لدفتً شروط يُحدَّد عن طريق التنظيم، يتضمن الحقوؽالجماعة العمومية الدا

لأوؿ مرة الشغل الخاص للأملاؾ الوطنية العمومية الدنشئ لحقوؽ عينية، مستثنيا الأملاؾ الوطنية و  كما تم إدراج        
حيث يُخوّْؿ ىذا النوع من الشغل للحائز على سند الشغل الخاص حقا عينيا على ، الغابيةو  الدائيةو  العمومية الطبيعية البحرية

التجهيزات العقارية الدنشأة فوؽ الدلك العمومي، إذ يدكنو تأسيس رىن عليها لضماف القروض الدتعلقة و  البناياتو  الدنشآت
، مع إمكانية التنازؿ عليها للمدة الدتبقية من حصرا بتمويل الصاز أو تعديل أو توسيع تلك الدنشآت أو البنايات أو التجهيزات

 65الشغل، إضافة إلذ انتقالذا للورثة في حاؿ وفاة الحائز للسند، عِلما أف الددة الكلية للشغل الخاص لا يدكن أف تتجاوز 
 بانقضائها تعود تلك الدمتلكات للجماعة العمومية الدالكػػػػػػة.   و  ،3سنة

 ىي أىم التعديلات الجوىرية الددرجة على قانوف الأملاؾ الوطنية. تلِْكُمُ 
                                                 

 .03/08/2008بتاريخ  44، ج ر عدد 20/07/2008الدؤرخ في  08/14القانوف  -1
 .04مصدر سابق، الدادة  ،08/14القانوف  - 2

 مكرر. 69مصدر سابق، الدادة  ،08/14القانوف  - 3
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 الخاتمة:
الاقتصادية، شأنها شأف باقي دوؿ و  اقتًنت الدنظومة القانونية للأملاؾ الوطنية في الجزائر بالدنظومة السياسية        

الاقتصادي للبلاد فاتسمت و  العالد، فمرت بدراحل متعددة اختلفت من مرحلة لأخرى باختلاؼ التوجو السياسي
الاقتصاد الدوجو لتشمل حتى الأملاؾ الوقفية في مرحلة من الدراحل )غداة و  بالاتساع في ظل النظاـ الاشتًاكي

الاستقلاؿ(، إضافة إلذ تلك القيود الواردة على الدلكية الخاصة، لا سيما التي أقرىا قانوف الثورة الزراعية الأمر الذي 
التوجو و  ؿ الأملاؾ الوطنية، لكن حُدد مدلولذا ليتسم بالضيق بعد التًاجع عن النهج الاشتًاكيأسهم في اتساع مدلو 
الحد من تلك القيود الواردة على الدلكية الخاصة، ليصنف قانوف التوجيو العقاري الأملاؾ و  صوب الاقتصاد الحر

التي من ضمنها الأملاؾ الوطنية و  منو، 23العقارية على اختلاؼ أنواعها ضمن ثلاث أصناؼ قانونية حددتها الدادة 
الذي خضع للتعديل مرة واحدة بدوجب و  الساري الدفعوؿ إلذ يوما ىذا 90/30حيث تناولذا بالتنصيص القانوف 

 .08/14القانوف 
من  35إذ لا يعُاب على الدشرع استعماؿ مصطلحات في زمن سابق كمصطلح "القانوف العاـ" الوارد في الدادة و     
 الحيازة(و  التقادـو  التبادؿو  التبرعو  من خلاؿ العبارة )أنماط الاكتساب الخاضعة للقانوف العاـ: العقد 84/16نوف القا

الذي تكرر في العديد من الدواد، اعتبارا لاعتماده مبدأ "وحدة القانوف" آنذاؾ فإننا نعَيب على الدشرع عدـ تعديل و 
 التبرعو  )طرؽ الاقتناء التي بزضع للقانوف العاـ: العقد 90/30ف من القانو  26ذات الدصطلح الوارد في الدادة 

حق و  الحيازة( ليضيف في العبارة الدوالية )طريقاف استثنائياف يخضعاف للقانوف العاـ: نزع الدلكيةو  التقادـو  التبادؿو 
 قضاء إداري(،و  ء عاديازدواجية القضاء )قضاو  قانوف عاـ(و  الشفعة( كونو أقر مبدأ ازدواجية القانوف ) قانوف خاص

عليو نقتًح تعديل ىذه الدادة لتحرر )طرؽ الاقتناء التي بزضع للقانوف الددني: العقد ...(، والإبقاء على الفقرة و 
 الأختَة )طريقاف ....(.

من القانوف  36و 35ىذا من ناحية، من ناحية أخرى نعَيب على الدشرع وقوعو في تناقض، فوفقا للمادتتُ  
 المحروقات السائلة منهاو  الجوفيةو  الدوارد الطبيعية السطحيةو  تندرج ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية الثروات 90/30

من نفس القانوف على أف الأملاؾ  03الدناجم، في ذات الوقت تنص الدادة و  الثروات الدعدنية، الدعادفو  الغازيةو 
في فقرتها الأختَة  12م طبيعتها أو غرضها، لتضيف الدادة الوطنية العمومية لا يدكن أف تكوف لزل ملكية خاصة بحك

أف الأملاؾ الوطنية العمومية لا يدكن أف تكوف موضوع بسليك خاص أو موضوع حقوؽ بسليكية، في حتُ أف الثروات 
، والدعادف: الذىب النحاس -الغازية: الغاز و  )المحروقات السائلة: البتًوؿ، 36و 35الدنصوص عنها في الدادتتُ 

عليو فالأرجح أف يندرج بئر و  الحديد ....( ىي مواد تباع وتدُِر عائدات مالية لخزينة الدولة، فهي تؤدي وظيفة مالية،
البتًوؿ أو حقل الغاز أو الدنجم )الدكمن( ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية اعتبارا لكونو لا يدكن أف يكوف لزل ملكية 

د الدستخرجة منو ضمن الأملاؾ الوطنية الخاصة للدولة لأنها موضوع حقوؽ خاصة بحكم طبيعتو، في حتُ تدخل الدوا
 الشراء. و  مالية، فكلّّ من مادة البتًوؿ أو مادة الغاز أو مادة النحاس... ىي مواد استهلاكية بزضع للبيعو  بسليكية
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 المراجع: و  قائمة المصادر
 .07/09/1962خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 12، ج ر عدد 24/08/1962الدؤرخ في  62/20لأمر ا -
 .11/01/1963خ ػػػػبتاري 02، ج ر عدد 31/12/1962الدؤرخ في  62/157نوف القا -
 .14/12/1965خ ػػػػػبتاري 102، ج ر عدد 06/12/1965الدؤرخ في  65/301لأمر ا -
 .08/04/1966خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 28، ج ر عدد 26/03/1966الدؤرخ في  66/62لأمر ا -
 .06/05/1966خ ػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 36، ج ر عدد 06/05/1966الدؤرخ في  66/102لأمر ا -
 .13/10/1967خ ػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 84، ج ر عدد 27/09/1967الدؤرخ في  67/188مر الأ -
 .23/01/1968خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 07، ج ر عدد 20/12/1967الدؤرخ في  67/281لأمر ا -

 .15/02/1969خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 15، ج ر عدد 30/12/1968الدؤرخ في  68/653الأمر  -
 .27/01/1970خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 09، ج ر عدد 22/01/1970الدؤرخ في  70/11الأمر  -

 .30/11/1971خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 97، ج ر عدد 08/11/1971الدؤرخ في  71/73الأمر  -
  .13/12/1971خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 101، ج ر عدد 16/11/1971الدؤرخ في  71/74الأمر  -
 .03/08/1973خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 62، ج ر عدد 05/07/1973الدؤرخ في  73/29الأمر  -
 .05/03/1974خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 19، ج ر عدد 20/02/1974الدؤرخ في  74/26الأمر  -
 .08/07/1975بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ  54، ج ر عدد 17/06/1975الدؤرخ في  75/43الأمر  -
 .30/09/1975بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ  78عدد  ، ج ر26/09/1975الدؤرخ في  75/58لأمر ا -
 .18/11/1975خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 92، ج ر عدد 12/11/1975الدؤرخ في  75/74الأمر  -
 .10/04/1977بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ  29، ج ر عدد 23/10/1976الدؤرخ في  76/80الأمر  -
 .24/11/1975بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ  94، ج ر عدد 22/11/1976الدؤرخ في  76/97الأمر  -
 .03/07/1984خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 27، ج ر عدد 30/06/1984 الدؤرخ في 84/16القانوف  -
 .18/11/1990خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 49، ج ر عدد 18/11/1990الدؤرخ في  90/25 القانوف -
 .02/12/1990خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 52، ج ر عدد 01/12/1990الدؤرخ في  90/30 القانوف -

 .03/08/2008خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 44، ج ر عدد 20/07/2008الدؤرخ في  08/14القانوف  -
 .02/09/1975خ ػػػػػػػػػػػػػبتاري 70 عدد ، ج ر27/08/1975الدؤرخ في  75/103الدرسوـ  -
 .13/04/1976خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 30، ج ر عدد 25/03/1976الدؤرخ في  76/63الدرسوـ  -
 .01/03/1989خ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتاري 09، ج ر عدد 28/02/1989الدؤرخ في  89/18الدرسوـ  -
 .24/11/1991بتاريخ  60، ج ر عدد 23/11/1991الدؤرخ في  91/455 الدرسوـ التنفيذي -
 .22/04/1992بتاريخ  30، ج ر عدد 20/01/1992 الدؤرخ في القرار -
 .22/11/2022بتاريخ  77، ج ر عدد 18/09/2022الدؤرخ في  القرار -

 


