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 :  ملخص
 هػػ   الظػػ ه ة ،أبعػػ د  بج يػػ  الاجت ػػ   أمنهػػ   فكضػػ   ال كلػػ  تهػػ د الػػي الع لديػػ  الظػػهاه  كأخطػػ  أهػػ  مػػ  الفسػػ د يعتػػر     

 الاقتصػػ د م ػػ  المجػ لات لستاػػ  في الاػػ ي ن ككػ ل  ال كليػػ ، الدنظ ػػ ت مػ  كالع يػػ  الػػا د في ال سميػ  السػػاط ت جػ ب  اتتاػػ  
 الدؤسسػػ ت أكلهيػػ ت أهػػ  مػػ  كلز صػػ ته  الآفػػ  هػػ    اػػ  القضػػ   أصػػا  لػػ ل ، الاجت ػػ ع ك اػػ  السي سػػي  كالعاػػهـ كالقػػ تهف

 المجت ػ  في شعايته أسا ب تهضي  م ، الدفههـ ه ا معنى تح ي  إلى الفس د ت  ه ف ك فح  ،الح لي الهق  في كالأف اد الذيئ تك 
، مك فحتهػػػ  كطػػػ ؽ، الظػػػ ه ة هػػػ    ػػػ  النػػػ ج  كالاجت ػػػ    كالاقتصػػػ دم السي سػػػ  التػػػ  ر، كأشػػػك له أشػػػك له أبػػػ ز كتهضػػػي 
 .السابي ت  ره  م  كالتقاي 

 مك فح  الفس د.  أ  ر الفس د، الفس د، الفس د الإدارم، الفس د السي س ، مظ ه  الفس د، المفتاحية:  الكلمات
Summary:  

Corruption is considered one of the most important and dangerous global 

phenomena that threatens the state and the guarantee of its social security in all its 

dimensions. This phenomenon has attracted the attention of the official authorities 

in the country and many international organizations, as well as researchers in 

various fields such as economics, law, political science, and sociology. Therefore, 

eliminating and besieging this scourge has become a must. The most important 

priorities of institutions, bodies and individuals at the present time. Combating 

corruption calls for defining the meaning of this concept, clarifying the reasons for 

its popularity in society and clarifying its most prominent forms and forms. The 

political, economic and social impact resulting from this phenomenon, and ways to 

combat it and reduce its negative impact. 

Keywords: corruption, administrative corruption, political corruption, 

manifestations of corruption, effects of corruption, anti-corruption. 
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 دمة:ــمق
لدػ  لػه مػ  خطػ   اػ  الأمػ  الاجت ػ    كالن ػه ، الػ كؿ جميػ  منه  تشتك  الاتتش ر كاسع    لدي  ظ ه ة الفس د

 الاػػ ي هف اهػت  ييػ ، كمػ  هنػ  يػػ زت هػ   الظػ ه ة  اػػ  اهت ػ ـ كػ  المجت عػ ت كالػػ كؿ، الاقتصػ دم كالأدا  الإدارم
 بػػػػن مػػػػ  خ صػػػػ  مك تػػػػ  فهػػػػه لػتػػػػ  الهاسػػػػ  لاتتشػػػػ ر  تظػػػػ ا، الأخػػػػرة السػػػػنهات في أشػػػػك له بمختاػػػػ  الفسػػػػ د بمشػػػػكا 

 الدتزايػػػ  الاهت ػػػ ـ إلى ب لإضػػػ ف ، أ ػػػ ر كاتعك سػػػ ت كاػػػرة لزايػػػ ن ك  لديػػػ ن  مػػػ  لػػػه لدػػػ ،  صػػػ ت  في أ ػػػرت الػػػي الدهضػػػه  ت
 الاشػػػ ي  الحيػػػ ة لرػػػ لات لستاػػػ  في الجسػػػي   ضػػػ ارالأك  السػػػااي  تعك سػػػ تالامػػػ   كمػػػ  تفػػػ ز  الفسػػػ د بمشػػػكا  لاحكهمػػػ 
 كسنح كؿ في ه   الهرق  الاح ي  ط ح الإشك لي  الت لي  :  كالاجت   ي  كالسي سي  كالاقتص دي 
 الإج ب     الإشك لي  الت لي :  سنح كؿ م  خ ؿ ه   الهرق  الاح ي : الدراسة إشكالية
 ســاى  مــد  أي إلــ و  ؟المجتمــ  وتماســ  الحكومــة أداء علــ  يــر ر مــد  أي وإلــ  الفســاد مفهــوم ىــو مــا

 ؟الظاىرة ىذه معالجة في الباحثون
 كق  جزئن  الإشك لي  ال ئيسي  إلى التس ؤلات الف  ي  الت لي : :الإشكالية الفرعية

  ؟ كأسا به الفس د تع ي  هه م 
    ؟ لافس د كال ق في  كالاقتص دي  كالسي سي  الاجت   ي  العهاقبك    رالآ ه  م 
  ؟ ه مع لتع م ككي  يت  ا لدع لج  ه   الظ ه ة الفع ل  الحاهؿ ه  م 

 لمح كل  الإج ب     الإشك لي  الدط كي  تط ح الف ضي  الت لي : الفرضية العامة للدراسة:
 يتطاػػػب كضػػػ   كلدهاجهتػػػه مت اخاػػػ ، كظ كفػػػه ي ك ػػػه أسػػػا ب الأكجػػػه، كمتعػػػ دة لاغ يػػػ  معقػػػ ة ظػػػ ه ة الفسػػػ د

 (.اقتص دي ، كق ئي ، اجت   ي ، إداري ، سي سي ) كمتك ما  ش ما  إستراتيجي 
مػػ  أجػػ  ذلػػ  يم تقسػػي  ال راسػػ  إلى ك  الإطػػ ر الدفػػ هي   لظػػ ه ة الفسػػ ديت حػػهر مهضػػه ن  ضػػ   محــاور الدراســة: 

كأهػػ  النظ يػػ ت الدفسػػ ة لاظػػ ه ة  ،مػػ  خػػ ؿ التطػػ ؽ إلى تع يفػػه ،لدفهػػهـ الفسػػ د الأكؿالمحػػهر  ، ييػػ  خصصػػن لزػػهري 
  ال  ني فسنتن كؿ فيه آ  ر الفس د كسا  مك فحته. المحهرأم  في  أسا بهك  الفس د كتاي ف أتها ه

 الفسػ د ظػ ه ة لهصػ  كصػف  تحاياػ  مػنه   اػ  ا ت ػ ت  الإشػك لي ، هػ   كلدع لجػ  :المنهج المستخدم في الدراسة
ب سػػتع اض  ،كال ق فيػػ  كالاقتصػػ دي  كالسي سػػي  الاجت   يػػ  الجهاتػػب  اػػ  ت  رهػػ  مػػ ل كتايػػ ف  كتفصػػي ، ب قػػ  كتحاياهػػ 
 .الدهضهع به ا مهت   دكلي  منظ  ت م  أك ككت ب، مفك ي  م  ك ف سها  الفس د،   م  كُتب  بعض
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   .ادـــســفـــوم الــهــفـــالمحور الأول: م
إف الح ي     الفس د لا لؼص لرت ع  بعينه أك دكل  ب اته ، كإلظػ  هػه ظػ ه ة   لديػ  تشػكه منهػ  كػ  الػ كؿ، لدػ  

الاجت ػػ    كالن ػػه الاقتصػػ دم كالأدا  الإدارم، كمػػ  هنػػ  يػػ زت هػػ   الظػػ ه ة  اػػ  اهت ػػ ـ لػػه مػػ  خطػػ   اػػ  الأمػػ  
 ال كؿ كتع ل  الن ا ات إلى إداتته  كالح  م  اتتش ره  ككض  الصيغ الد ئ   ل ل .ك  المجت ع تك  الا ي ن
 الػػػ كؿ جميػػ  منهػػػ  تشػػتك    لديػػ  ظػػػ ه ة كلكنػػه معينػػػ ، دكلػػ  أك معػػن بمجت ػػػ  يتعاػػ  لا الفسػػػ د  ػػ  الحػػ ي  
 اتتاػػ   جػػ ب  الظػػ ه ة هػػ   فػػ ف لػػ ل  ،الإدارم كالأدا  الاقتصػػ دم كالن ػػه الاجت ػػ    الأمػػ   اػػ  أخط رهػػ  بسػػاب
 صػيغال تطػهي  إلى الػ  هةك  اتتشػ ره  مػ   تج لؽهػ  كضػ كرة الحػتع لػ  النػ ا ات إلى ، ييػ  كال كؿ كالمجت ع ت الا ي ن

 .ل ل  ن سا الد
 اد الإداري.  ــفســف الـعريـأولا : ت
 لستافػ   هامػ  فيهػ  تتػ اخ  كاسع  كأبع د   يق  بج كر كتت يز الاتتش ر، ش ي ة   لدي  ظ ه ة الفس د ظ ه ة تع        
 م ػ  المجػ لات لستاػ  في الاػ ي ن اهت ػ ـ أ ػ رت كقػ  آخػ ، إلى لرت   م  اتتش ره  درج  تختا  ،بينه  الت ييز يصعب

   لديػػػػ ، منظ ػػػػ ت قاػػػػ  مػػػػ  لستاػػػػ  بشػػػػك  الفسػػػػ د تع يػػػػ  ي كقػػػػ  ،كالاجت ػػػػ ع السي سػػػػ  ك اػػػػ  كالقػػػػ تهف الاقتصػػػػ د
 .سي س  تظ ـ أك لرت   أم في تج هاه  لؽك  لا ظ ه ة كأصاح 
 اسػػتع  ؿ إسػػ  ة أتػػه  اػػ  ب لفسػػ د الخػػ ص الهجػػه الػػ كلي الانػػ  يعػػ ؼ الإدارم، لافسػػ د الده ػػ  التعػػ ري  بػػن مػػ       
 كسػط   أك ككػ   يسػتخ ـ أك يطااه ، أك رش كل الدهظ  يتاق   ن م  الفس د لػ ث ،الخ ص لاكسب الع م  الهظيف 
 لػػػ ث أف كلؽكػػ  ،القػػهاتن تطػػ ؽ  ػػ  كخ رجػػ  مشػػ ك   غػػر مك سػػب تحقيػػ  بهػػ ؼ خ صػػ  أ  ػػ ؿ أك شػػ ك ت لصػ ح
   (1).ال شهة إلى الاجه  دكف ما ش ة ال كل  أمهاؿ س ق  أك الأق رب تعين ط ي     أيضن  الفس د

 مصػاح  لتحقيػ  الع ـ الدنصب أك الساط  استخ اـ سه  ب ته الفس د يعُ ؼ لاتن ي ، الدتح ة الأم  لرت م  كفق ن 
 أك الخػ م ت، لتسػ ي  ال شػ كل تقػ م الغػ،، المحسػهبي ، النفػهذ، اسػتغ ؿ الابتػزاز، ال شػهة، خػ ؿ مػ  سها  شخصي ،

   (2).  لاخت سب
 لتحقيػػػ   ايهػػػ  الدتفػػػ  الدعػػػ ير  ػػػ  العػػػ ـ الدهظػػػ  سػػػاهؾ تح يػػػ  يعػػػي الفسػػػ د": "هػػػ تتجتهف صػػػ مهي " تع يػػػ 

   (3)". شخصي  كمص ح أه اؼ

                                                 
 . 35، ص 2004،تهف ر  309لز    ا  الفضي ، "مفههـ الفس د كمع ير " ،لرا  الدستقا  الع بي ،م كز دراس ت الهي ة الع بي ، الع د 1
 .  1998مكتب السي س ت الإلظ ئي ،  -شعا  التطهي  الإدارم كإدارة الحك  الفس د لتحسن إدارة الحك ،ب ت م  الأم  الدتح ة الإلظ ئ ، مك فح  2
 : أط كي  خ ل  ب   ا  ال حم ف آؿ الشيخ، " الفس د الإدارم، ألظ طه كأشك له كسا  مك فحته : لضه بن   لظهذج تنظي  ". الد اك  الع بي  السعهدي3

 . 21، ص2007قس  العاهـ الإداري ، ج مع  ت ي  الع بي  لاعاهـ الأمني ، ال ي ض،  -الأمني "، كاي  ال راس ت العاي   دكتهرا  الفاسف  في العاهـ
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 ال شػهة ذلػ  كيشػ   شخصػي ، مك سػب لتحقيػ  العػ ـ الدنصػب اسػتغ ؿ هػ  الدفصػا  الفس د تع يف ت إي ل
 أف لؽكػ . كالاخػت س الايتيػ ؿ م ػ  بمفػ د ، بهػ  القيػ ـ العػ ـ لا سؤكؿ لؽك  الي المحظهرة الأ   ؿ م  كغرلع  كالابتزاز
 .(1)ب لأمهر الإدراؾ أك اله   لع ـ تتيج  معن، قص  ب كف كالتسيب الفس د لػ ث

 كالدسػػػتهي  ،2006 فيفػػ م 20 في الصػػػ در 01-06 لاقػػ تهف كفقػػػ ن  يػػ ي الجزائػػػ م القػػ تهف في الفسػػػ د تع يػػ 
مػػ   02"ييػػ  اكتفػػ  الدػػ دة 2الفسػػ د كالدسػػ  " قػػ تهف الهق يػػ  مػػ  الفسػػ د كمك فحتػػه لدك فحػػ  ال كليػػ  الاتف قيػػ  مػػ 

 مػػػ  ال ابػػػ  الاػػػ ب في  ايهػػػ  الدنصػػػهص الجػػ ائ  كػػػ "ػ هػػ ا القػػػ تهف في تع يفهػػػ  لافسػػػ د بنصػػػه  في الفقػػ ة" أ " اػػػ  أتػػػه
 20 إلى تصػ  الأفعػ ؿ مػ  لر ه ػ  جػ ـ قػ  الجزائػ م الدشػ ع أف لصػ  القػ تهف، مػ  ال ابػ  الا ب إلى كب ل جهع". الق تهف
 (3). ج لؽ 

 اد.ــــفســــلـــرة لـــفسـمـات الــــــريــنظــا /الـيـانــ 
  اػ  الإدارم الفسػ د يعُػ ؼ يي ، الإدارم الفس د تح ي  النظ ـ في  ا  تعت   القي ي  النظ ي  ية:ـقيمـة الـنظريـال -9
 الع مػػ ، الدصػػاح  تخػػ ـ الػػي المجػػ دة ال اتيػػ  الالتزامػػ ت تقػػ م  اػػ  قػػ دري  غػػر الأفػػ اد لغعػػ  الػػ م القي ػػ  القصػػهر أتػػه

كجػ  ت التعػ ري  السػ بق  مؤكػ ة  "،الحكهميػ  الأجهػزة ف  ايػ  كضػع  القي يػ  السػاط  فقػ اف"   ؼ  اػ  اتػه كك ل 
قهة الع ق  بن النظ ـ القي   كالالض اف ت الي تحص  في إجػ ا ات الع ػ  كإلعػ ؿ الدصػاح  الع مػ  بهػ ؼ تحقيػ  مصػ ح 

 هنػ ؾ أف  ا  ال غ  لش  تهضحه التع ري  الس بق  كالدستن ة إلى الدنه  ألقي ػ  إلا ،شخصي  ق  تكهف ف دي  أك جم  ي 
 :م  ألعه  الدنه ، لذ ا اتاتتق د   ة
 أف بهضػهح يظهػ  منػه، كالتحقػ  قي سػه كصػعب   بػ ، كغػر تسػبي كأيضن  لز د، غر القي  مفههـ أف إلى ب لنظ        

  ػ  الدختافػ  القي  به   الالتزاـ تتيج  يكهف ق  ب  المجت  ، في الس ئ ة القي     الض افن  ب لض كرة ليس الإدارم الفس د
 سم تػه كتح يػ  السػ ئ  القي ػ  النظػ ـ قيػ س مسػ ل  في النظ يػ  لذػ   الأس سػ  الاتتقػ د يك ػ  كب لتػ لي ،الصحي  الساهؾ
 (4) .الإتس تي  المجت ع ت بن كال ق ف ت القي  في اخت ف ت كجهد إلى ب لإض ف  كمع لده،
 كمقػػ ر بػػه معػػترؼ  ػػ لد  تظػ ـ هػػه هػػ   نػػه، الضػ اؼ لػػػ ث أف لؽكػػ  الػػ م القي ػ  النظػػ ـ مسػػتهل تح يػػ  يػت  لم      
 ب قػ  كمع لدػه أسسػه تح يػ  فػ ف   لدينػ ، النظػ ـ كػ ف إذا ،لرت ػ  أم في تطايقػه يػت  قي   تظ ـ أم أـ كاس ، تط ؽ  ا 

                                                 
1 Cheryl w-grayand Daniel Kaufmann, corruption & development ,finance & development , march1998,p3 .  

 05هي  "، لسر أ   الاجته د القض ئ   ا  ي ك ت التش ي "، لرا  الاجته د القض ئ ، الع د   ا  الحاي  ب  مش م،" الفس د الد لي م خ  مف 2
 . 16ج مع  لز   .خيض ، بسك ة، ص

الدتعا  ب لهق ي  م  الفس د ، 2006فيف م  20،الدؤرخ في 01- 06الج ههري  الجزائ ي  ال لؽق اطي  الشعاي ، الج ي ة ال سمي ، الق تهف رق 3
 .  3كمك فحته، ص 

 .الجزائ : أط كي  ئإشك لي  ت  ر الفس د الإدارم  ا  ب ام  التن ي  كتطاي  آلي ت الحك  في الاا اف الن مي  م  الإش رة لح ل  الجزا ا  بقشي،، 4
،كاي  العاهـ السي سي  كالإ  ـ، 2011/2012الإدارم كالسي س ، لني  شه دة دكتهرا  العاهـ في العاهـ السي سي  كالع ق ت ال كلي  ف ع التنظي 

 .29،30، ص3ج مع  الجزائ  
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 بسػػاب تػرز الدتغػرة النسػاي  مفػ هي  فػ ف المجت ػ ، قاػ  مػ  بػه ماتػزـ قي ػ  تظػ ـ أم الدقصػهد كػ ف إذا أمػ  ،صػعان  يصػا 
 .الع لم دكؿ في الإداري  الأجهزة قا  م  الداتزم  القي ي  الأتظ   بن اخت ف ت كجهد

 ككفقنػ . منه التحق  كصعهب  كتسايته، القي  مفههـ استق ار   ـ هه النظ ي  لذ   تهجه الي الاتتق دات أه  كم 
 ظػ ه ة ظهػهر إلى يؤدم لش  الإدارم، الجه ز داخ  منح ف  ساهكي ت إلى القي   الالض اؼ يؤدم أف لؽك  النظ ي ، لذ  

 .(1)الإدارم الفس د
 لاتطػػػهر كضػػػ كري  طايعيػػػ  ظػػػ ه ة الفسػػػ د يعتػػػر كظيفػػػ  بنيػػػهم نهػػػ   اػػػ  نظ يػػػ ال هػػػ   تعت ػػػ  ية:ـوظيفــــظرية الـنــــال -2

 يػ كف. شخصػي  مصػ ح لصػ ح ال سميػ  الهاجاػ ت  ػ  ينحػ ؼ كسػاهؾ الإدارم الفس د يعُتر يي  الاجت    ، كالن ه
 الن ييػػ  مػػ  قاهلػػه  ػػ ـ مػػ  الػػ غ  ك اػػ  المجت عػػ ت، كاسػػت  اري  لتطػػهر ضػػ كري ن  يكػػهف أف لؽكػػ  الفسػػ د أف الهظيفيػػهف
 .  (2. )القهاتن ص رـ لرت   في كتس يعه الع   لتسهي  كسيا  يعُتر أته إلا الأخ قي ،

. الإدارم الجهػ ز في بهػ  الدع ػهؿ الع ػ  قها ػ   ػ  التخا  يت   ن م  لػ ث الإدارم الفس د أفكي ل الهظيفيهف 
 الفسػػ د أشػػك ؿ بعػػض ظهػػهر إلى النه يػػ  في يػػؤدم لشػػ  الأجهػػزة، هػػ   في العػػ مان سػػاهؾ تغيػػر إلى التخاػػ  هػػ ا يػػؤدم
 .  الدهني  القها   بعض في القصهر تصحي  أك لتعهيض الإدارم
 الدعت ػػ ة كالإجػػ ا ات القها ػػ  يػػ كد الدهظفػػهف يتجػػ كز  نػػ م  بهضػػهح الإدارم الفسػػ د يظهػػ  ذلػػ ،  اػػ  كبنػػ  ن       
 أخػ ل، جهػ ت مػ  اغػ ا ات كالإجػ ا ات القها ػ  هػ      ينح فهف ال ي  الدهظفهف هؤلا  يتاق . الإدارم النظ ـ في

   .القي   النه  م  أكر بسههل  منه التحق  كلؽك  بسههل ، قي سه لؽك  الهظيف  النه  ه ا ف ف كب لت لي
 مؤسسػ  تظػ م  شػك  كت خػ  كالتطػهر، الن ػه ت افػ  طايعيػ  ظػ ه ة هػه الإدارم الفسػ د أف النظ يػ  ه   أتص ر يعتق 
 أتػػه إلا الأخ قيػػ ، الن ييػػ  مػػ  الفسػػ د قاػػهؿ  ػػ ـ مػػ  الػػ غ  ك اػػ . المجت ػػ  تقػػ ـ مػػ  كالاسػػت  ار الاقػػ   إلى يهػػ ؼ
كمػ  أهػ  الاتتقػ دات الدهجهػ  إلى هػ   النظ يػ   ،كلز فظ ص رـ لرت   في إلص زه  كتس ي  الأ   ؿ لتسهي  كسيا  يعتر

 :   (3)يا  ت ك  م 
 في الداتزمػػػ  الع ػػػ  قها ػػػ  في كتػػػهاقص قصػػػهر لػػػيس الإدارم الفسػػػ د لظػػػ ه ة ال ئيسػػػ  السػػػاب يكػػػهف أف لؽكػػػ  (9

 .القي ي  الجهاتب م   أخ ل أسا ب    ت تجن  يكهف ق  كلكنه الإداري ، الأجهزة
 ل يػػتراـ لؽكػػ  ييػػ  كاقعينػػ ، مػػررنا لػػيس الهقػػ  هػػ ر مػػ  كالػػتخاص الإجػػ ا ات بتسػػ ي  الإدارم الفسػػ د تريػػ  (2

 .  ت خر أم دكف بفع لي  الأ   ؿ إلص ز إلى يؤدم أف المح دة ب لضهابط كالالتزاـ الع   لقها   الص رـ

                                                 
 .10، ص 1988 ، بغ اد، مطاع  التعاي  الع لي، ػػتن ي  الإداريػ ت التطهي  كالػػظ يػت،  ج ػػ ص  الأ ػ 1
  .14، 12تفس الد ج ، ص، ص  2
 .30ص  م ج  سا  ذك  ، ا  بقشي،،ػ 3
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 قاػػ  مػػ  تقػػ ـ مشػػ ك   غػػر بحػػهافز فقػػط م تاطنػػ  الإدارم الفسػػ د ظػػ ه ة يػػ كث يكػػهف أف الضػػ كرة مػػ  لػػيس (3
 .  (1)لص لحه  لا هظفن ذاتي  ات ف   ت ي ك ه  في الساب يكهف ق  ب  أخ ل، أط اؼ

 كجهػ  الػي الاتتقػ دات بسػاب الإدارم الفسػ د مفهػهـ لتهضػي  النظ يػ  هػ   ظهػ ت : ما بعد الـوظيفييننظرية  -3 
  ػػػ  ينحػػ ؼ الػػ م السػػػاهؾ" هػػه الإدارم الفسػػ د أف النظ يػػ  هػػػ   في كالدنظػػ ي  الدػػؤلفن معظػػػ  يؤكػػ  ،القي يػػ  لانظ يػػ 

 ارتكػػػػ ب أك اجت   يػػػػ ، أك م ليػػػػ  مك سػػػػب  اػػػػ  الحصػػػػهؿ في ال غاػػػػ  م ػػػػ  شخصػػػػي  مصػػػػ ح لصػػػػ ح ال سميػػػػ  الهاجاػػػػ ت
 ي لػػػ  كهتػػه الإدارم لافسػػ د الاػػ ي ن بعػػض تع يػػ  مػػ  التع يػػػ  هػػ ا يت  شػػ  ،"شخصػػي  لأسػػا ب ق تهتيػػ  لس لفػػ ت
. الع مػػ  ب لدصػػاح  تضػػ  ب   ػػ ؿ لاقيػػ ـ م ديػػ ، غػػر أك م ديػػ  ك تػػ  سػػها  ق تهتيػػ ، غػػر مك فػػ ت الدهظػػ  فيهػػ  يتاقػػ 
 مػػ  أسػػه  بشػػك  منهػػ  التحقػػ  كلؽكػػ  مػػ ، يػػ  إلى قي سػػه  لؽكػػ  أسسػػ ن  كضػػع  النظ يػػ  هػػ   فػػ ف ذلػػ ،  اػػ  كبنػػ  ن 
 لش رسػ  خػ ؿ مػ  النظ يػ  لذػ   كفقنػ  بهضػهح الإدارم الفسػ د ظهػهر إلى تػؤدم الػي الأسا ب تظه ك  ،(2)القي ي  النظ ي 

 الدػهظفن لتاقػ  تتيجػ  ذلػ  لػػ ث. الإدارم النظػ ـ في الدعت ػ ة كإج ا اتػه الع ػ  قها   تد من  تتج كز منح ف  ساهكي ت
 أطػػ اؼ أك جهػػ ت قاػػ  مػػ  مشػػ ك   غػػر مك سػػب تحصػػي  أك رشػػ كل كالإجػػ ا ات القها ػػ  تاػػ  تنفيػػ   ػػ  الدسػػؤكلن
  :ألعه  كم  السااي ت بعض تح   أنه  إلا النظ ي ، ه   تتض نه  الي الإلغ بي ت م  ال غ  ك ا . أخ ل
 يكػػػهف أف ب لضػػػ كرة كلػػيس لصػػػ لحه ، تكػػػهف الدػػهظفن لػػػ ل ذاتيػػػ  اتػػ ف   ت  ػػػ  ت تجنػػػ  الإدارم الفسػػ د يكػػػهف قػػ  -

  ..أخ ل أط اؼ قا  م  تق ـ مش ك   غر بحهافز م تاطن 
 الأجهػػزة في الداتزمػػ  الع ػػ  قها ػػ  في كتػػهاقص قصػػهر  ػػ  فقػػط لػػيس ت تجػػ  الإدارم الفسػػ د ظػػ ه ة تكػػهف أف لؽكػػ  - -

 مػ  خ ليػ ن  يكػ  لم السػ ب  الدػنه  فػ ف ذلػ ، مػ  الػ غ  ك ا  ،أخ ل قي ي  جهاتب بساب تكهف ق  كلك  الإداري ،
 .(3) الذفهات

 الدػهظفن، هي كػ  في فقػط لػيس الج ريػ  السػاهكي  كالألظػ ط ل تج هػ ت تتيجػ  الإدارم الفس د يعُتر الد رس ، لذ   ككفق 
 .   (4) .سها  ي   ا  كالدهاطنن الدهظفن ك قهؿ قاهب كفي الحض رم، الن ط كفي ب س  ، المجت   في أيض  كلك 

  في   يا : إجم لذ هن ؾ   ة أتهاع م  الفس د لؽك  اد: ـــفســــواع الــــا /أنـثـالـ 
  : ــجــحــث الـيـن حــساد مـفــ/ال9
 ال كتينيػ  كالخ م ت الهظ ئ  ب دا  يتعا  ال م الفس د (:Minor Corruptionير: )ــصغـاد الـفسـ( ال9-9

 مػ  النػهع هػ ا يعت ػ  ،الآخػ ي  مػ  التنسي  دكف كاي  ف د قا  م  كلؽ رس الدختاف ، القط   ت في الدهظفن بن يظه 

                                                 
 .30،ص  تفس الد ج 1
أك دلؽي  الس دات لاعاهـ الإداري  م كز الاحهث كالدعاهم ت، ، ب   ا  الك م الس لم، الفس د في ال كؿ الن مي ، لرا  الاحهث الإداري ، مص الله  ا  ا2

 . 304، السن  الح دي  كالعش كف، ص 2003الع د 
 .1ص، م ج  سا  ذك    ص  الأ  ج ، 3
 .31م ج  سا  ذك   ،ص   ا  بقشي،،4
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 كالج ػػػ رؾ الذجػػػ ة م ػػػ  دكائػػػ  في مسػػػؤكلهف فيهػػػ  يتػػػهرط الػػػي ال شػػػهة م ػػػ  ،(الد ديػػػ ) الاقتصػػػ دي  الح جػػػ   اػػػ  الفسػػػ د
 العقػػ رم كالتسػػجي  الضػػ ائب م ػػ  الحكهميػػ  الإدارات بعػػض ،ركتينيػ  إجػػ ا ات تسػػ ي  إلى  ػػ دة تهػػ ؼ كالػػي كالشػ ط ،
 .(1). الفس د م  النهع لذ ا   ض  أيضن  تكهف ق  كالاا ي ت

ـــكـاد الـفســـــ( ال9-2  رؤسػػ   م ػػ  الدسػػؤكلن كاػػ ر لؽ رسػػه الػػ م الفسػػ د إف: (Gross Corruptionبير: )ـ
  اػ  يقتصػ  كلا الكاػرة، كالاجت   ي  الد دي  مص لحه  تحقي  إلى يه ؼ الق دة م  كغره  كالهزرا  كالحكهم ت ال كؿ
 صػػفق ت يشػػ   ييػػ  الفسػػ د، أتػػهاع أخطػػ  مػػ  كالدػػ لي الإدارم الفسػػ د مػػ  النػػهع هػػ ا يعُتػػر ،فحسػػب صػػغرة رشػػ كل
 الكاػر الفسػ د لػػ ث أف لؽك  ،ه ئا  م لي  خس ئ  ال كل  تكا  في كيتساب الأساح ، كتج رة الدق كلات لر ؿ في كارة
 هنػػ ؾ يكػػهف أك الاركق اطػػ  الفسػػ د  ػػ  مسػػتق ن  السي سػػ  الفسػػ د يكػػهف كقػػ  كالاركق اطػػ ، السي سػػ  الدسػػتهين  اػػ 

 كيتػػ اخ  الاتتخ بيػػ ، الح ػػ ت كتدهيػػ  الاتتخ بػػ ت قػػهاتن بتف صػػي  السي سػػ  الفسػػ د يػػ تاط ،بينه ػػ  كتشػػ ب  تػػ اخ 
 الأ  ػػػػ ؿ، قطػػػػ ع في الشػػػػ ك ت إدارة لرػػػػ لس ك ضػػػػهي ( كالسي سػػػػي  الإداريػػػػ ) العايػػػػ  الإداريػػػػ  الدن صػػػػب حماػػػػ  تعيػػػػن مػػػػ 

  . (2). الأخ ل كالد لي  التج ري  كالأتشط 
  ار:ـــشــــتــة الانــيــاحــن نــاد مــفســواع الــ( أن2
 في القػ رات بػن يتى كلؽت  ال كؿ ي كد يتج كز   لد ، تط ؽ  ا  الفس د م  النهع ه ا ينتش  ي:ـساد دولــ( ف2-9
 م ػػػ  متنه ػػػ  ب شػػػك ؿ كيظهػػػ  الحػػػ ، الاقتصػػػ د تظػػػ ـ ضػػػ   تنفيػػػ   يػػػت . الػػػ كؿ بػػػن الحػػػ كد كفػػػت  العهلدػػػ    ايػػػ  ظػػػ 

 لؽكػ  ك ػ . الػ كؿ بػن الاسػت   ر كتػ فق ت الأجنايػ  كالدسػ   ات التجػ رة لر ؿ في الدش ك   غر كالد فه  ت ال ش كل
 بعػض ب بتعػ د يػتى أك معينػ ، اسػت   ري  اقترايػ ت لصػ ح التحيػز أك التجػ رة فػ ص في تفضػياي  مزايػ  شك  في يظه  أف

  .(3) ال كلي  الدع م ت تط ؽ    الع  ت
ـــســ( ف2-2  الدن صػػب ذكم كالأفػػ اد الدػػهظفن صػػغ ر  اػػ  يقتصػػ  كلا الهايػػ  الااػػ  فيكهػػه الػػ م ينتشػػ   ي:ـلـــحــاد مـ

 .(4)أخ ل ل كؿ ت بع  أجناي  ش ك ت م  لس لف ته  في يتهرطهف لا ال ي  أكلئ  أيضن  يش   ب  المجت  ، في الصغرة
   اع:ـــطـــقــــوع الـــــث نــيـــن حـــاد مــســـفـــواع الــأن-3
  الا ي هف في الشؤكف الاقتص دي  الفس د إلى قس ن لع : يقس     
 كفع ليتػه، أدائػه  اػ  اسػت  ار  كيعت ػ  اسػت  اريته،  اػ  لاحف ظلق  كج  قط ع ال كل   ام:ـعـاع الـطـقـاد الــســ( ف3-9

 ال كلػ ، مؤسسػ ت يسػهد الفسػ د يػزاؿ لا ذلػ ، كمػ . كأفػ اد  المجت   خ م  أج  م  إتش ؤه  ي الي الأه اؼ كتحقي 

                                                 
ف ع التنظي  قس  العاهـ السي سي  كالع ق ت ال كلي ،ج مع  الجزائ ، ، تصر سم رة : التسيب الاركق اط  في الإدارات الحكهمي  الجزائ ي ، رس ل  م جستر1

 . 23ص، 2002
 .25،ص  تفس الد ج  2
 .330، ص م ج  سا  ذك   ،ب   ا  الك م الس لمالله  ا  ا3
 .25،ص  م ج  تفسه، تصر سم رة4
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 تػػ  ه الػػي كتصػػ لػ ته  خط بػ ته  في كاضػػ  كهػػ ا الظػػ ه ة، هػ   مػػ  يعػػ تهف السػػاط  يتهلػهف الػػ ي  الأشػػخ ص أف يػتى
 الد ليػػ ، كالاخت سػػ ت الإداريػػ  ل خػػت لات م ئ ػػ  بيئػػ  يعتػػر العػػ ـ القطػػ ع أف ياػػ ك. الفسػػ د كمك فحػػ  الإصػػ ح إلى

ػػػ  ذلػػ  تعػػػهيض يػػت  كب لتػػػ لي ،الاقتصػػ دين لا سػػػؤكلن الشخصػػػي  كالدصػػاح  الفػػػ دم الحػػ فز إلى يفتقػػػ  ييػػ   مػػػ  دائ ن
 الع مػػ  ب لدصػػاح  م تاطػػ  غػػر أهػػ اؼ لتحقيػػ  الهظيفيػػ  من صػػاه  كتحهيػػ  الأفػػ اد لصػػ ح الع مػػ  الدػػهارد اسػػتغ ؿ خػػ ؿ

  .(1) الش ك أك لا ؤسس 
 الشػ ك ت ق ئ ػ  تتصػ ر الأم يكيػ  الشػ ك ت بػ ف الع لديػ  الشػف في  منظ ػ  تق يػ  أف داص: ـخـاع الـقطـاد الــســــ( ف3-2
 مػ  كاػر جػي، كجػهد إلى التق يػ  كأشػ ر. كالألد تيػ  كالصػيني  الف تسػي  الشػ ك ت تايهػ  مشػ ك  ، غػر أ  ػ لا تد رس الي

 هػؤلا  يتصػ ر ييػ  الشػ ك ت، لتاػ  خػ م ت تقػ م مق بػ  منتظ ػ  ركاتػب يتاقػهف دكلػ  136 مػ  أك ػ  في الدهظفن
 تقػ م  ػ  التق ي  ككش  ،الأتشط  ه   م  الاستف دة ق ئ   السي سين كالدسؤكلن كالش ط  الجي، في الكا ر الضا ط
 تق يػػ  أشػػ ر بين ػػ  الخػػ رج، في  قػػ  60 مػػ  أك ػػ  تهقيػػ  لتسػػهي  دكلار مايػػ ر 30 إلى تصػػ  ماػػ لغ الأم يكيػػ  الشػػ ك ت
 إلى الن ميػػػ  لاػػػ كؿ الأم يكيػػػ  الانػػػهؾ ق ضػػػته  الػػػي الأمػػػهاؿ مػػػ  كاػػػرة تسػػػا   ػػػهدة إلى الػػػ كلي النقػػػ  لصػػػن كؽ خػػػ ص
 في الكاػر الإسػ اؼ إلى ب لإضػ ف  الػ كؿ، تاػ  مػ  لدسػؤكلن شخصػي  يسػ ب ت في كتػهدع كسهيس ا، الدتح ة الهلاي ت
 .  (2) الأمهاؿ ه   كاستغ ؿ استخ اـ

              اد الإداري. ــــفســاب الــبــا: أسـعـراب
  اػ  أ ػ ت كالػي  نهػ  ت تا  الي السااي  الاتعك س ت بساب الع لم اهت  ـالفس د ه   الظ ه ة الي استقطا  

   .  (3)كاي ة لع ا  كجه ف لؽ  ف ال دم  كالحك  الفس د أف الاعض ي ل. التن ي  مستهل
 تسػػاب فهػػ  ،النػػ س ييػػ ة جهاتػػب جميػػ  تطػػ ؿ سػػااي  كتتػػ ئ  مػػ م ة آ ػػ ر إلى يػػؤدم الدقيتػػ  الظػػ ه ة هػػ   تفشػػ 

 تظ مػ ن  تشػك  كب لتػ لي ،كالخ م ت الهظ ئ  كإلص ز الدسؤكلي ت أدا  كتع ق  كالط ق ، كالهق  كال  كات الأمهاؿ في ه ران 
 الدسػػتهل  اػػ  الظػػ ه ة هػػ   تػػؤ   بػػ  فقػػط، هػػ ا كلػػيس ،المجت ػػ  في كالتقػػ ـ الانػػ     ايػػ  يعيػػ  كإفسػػ دان  تخ ياػػ ن  يسػػاب

 الػي الع مػ  الخػ م ت كدكائػ  مؤسسػ ت  اػ  ت  رهػ  إلى ب لإضػ ف  كال قػ في، كالاجت ػ    كالسي سػ  كالد لي الاقتص دم
 ..  الن س بحي ة ما ش  بشك  ت تاط

 كالػػ كابط التقاي يػ  القػػي  كسػي دة الف ديػ ، بػػ لحقهؽ الدع فػ  كتقػص كالجهػػ  الفقػ  اتتشػ ر إلى الفسػػ د أسػا ب تعػهد
 كالقضػ ئي  كالتشػ يعي  التنفي يػ  الػ  ث السػاط ت بػن الدتػهازف الفصػ  بماػ أ الالتزاـ ك  ـ كالق اب ، النسب  ا  الق ئ  

،  الدتا دلػػ  ال ق بػػ  بماػػ أ الإخػػ ؿ إلى يػػؤدم لشػػ  التشػػ يعي ، السػػاط   اػػ  التنفي يػػ  السػػاط  كطغيػػ ف السي سػػ ، النظػػ ـ في

                                                 
 .25ص  ، م ج  سا  ذك  ، تصر سم رة 1
  .330ص  ،الد ي  الس ب  ب   ا  الك م الس لم ،الله  ا  ا2

(، رس ل  م جيستر،  2007/  2000)الجزائ  لظهذج : –بن النظ ي  كالتطاي   –باخر آسي ، إدارة الحك  تي  كدكره  في تحسن الأدا  التن هم  3
 . 145، ص 2009ج مع  ب  يهس  ب  خ ة الجزائ ، 
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 في ال ق بػػ  أجهػػزة ضػػع  إلى ب لإضػػ ف  الفسػػ د، بتشػػجي  كتزاهتػػه اسػػتق ليته كاتعػػ اـك ػػ  أف ضػػع  الجهػػ ز القضػػ ئ  
 كق ئيػ  إجػ ا ات اتخػ ذ  ػ ـ خػ ؿ م  الفس د لدك فح  السي سي  القي دة ل ل الإرادة كتقص استق ليته ، ك  ـ ال كل 
 كالاػػػهائ  القػػػهاتن تطايػػػ  في تقصػػػر أيضػػػ ن  هنػػػ ؾك  ،الفسػػػ د في بعضػػػه  تػػػهرط بسػػػاب الف سػػػ ي  ضػػػ  جػػػ دة  ق بيػػػ  أك

 النظػػػػ ـ ضػػػػع  إلى ب لإضػػػػ ف  الفسػػػػ د،  ػػػػ  الدسػػػػؤكلن لمح سػػػػا  فع لػػػػ  آليػػػػ ت كجػػػػهد ك ػػػػ ـ الفسػػػػ د، بمك فحػػػػ  الخ صػػػػ 
 تسػه  العهامػ  هػ   كػ  ،لاع ال  كتق لؽه  الفس د في الدتهرطن لز سا  الصعب م  لغع  لش  ب لفس د، كت     القض ئ 

 :  (1)مك فحته في الخ ص  كالدؤسس ت الد ني المجت   دكر كتعطي  الفس د تفش  في
 القػػػي  كبػػػن المجت ػػػ  يتان هػػػ  الػػػي الحضػػػ ي  القػػػي  بػػػن اخػػػت ؼ كجػػػهد إلى الاسػػػا ب هػػػ   تشػػػر ة:ـريــــضـاب حـبــــأس  -9

 .. الإداري  ال كل  أجهزة في الدعت  ة ال سمي  كالقها  
. الأفػ اد كط هيػ ت قػي  تغػر م  ال غ   ا  تتغر لم ال كل  لأجهزة ق لؽ  هي ك  كجهد إلى تشر أسباب ىيكلية:  -0

 الاسػػػتج ب   ػػ  الإداريػػ  الأجهػػزة  جػػز في الفجػػهات هػػ   كتتجسػػ  الجػػ تان، بػػن فجػػهات كجػػهد إلى يػػؤدم كهػػ ا
 . فس دنا يعتر كه ا الإداري ، الأجهزة قيهد تج كز إلى الع مان بعض ياج  كب لت لي الأف اد، لدتطاا ت

 ك ػػ ـ الأفػػ اد، أك لافػػ د الشخصػػي  القػػي  لانهيػػ ر تتيجػػ  لػػػ ث قػػ  الإدارم الفسػػ د أف إلى تشػػر ية:ـمــــيــاب قـبـــأس  -0
 . كيهجهه  الساهكي ت لػك  يقيق  ب ي  كجهد

 اتتشػ رنا تشػه  الػي الن ميػ  الػ كؿ في كخ صػ  لافسػ د، ال ئيسػي  العهامػ  مػ  الأسػا ب هػ   تػُعَػ   : ةـيـــاسـيـاب سـبــأس -2
 :  الأسا ب ه   أه  تح ي  كلؽك  الكارة، الفس د لح لات كاسعن 

 كيعتػػر الإدارم، الفسػػ د يػػ لات زيػػ دة في تسػػه  الػػي العهامػػ  مػػ  ب لسػػاط  كالتفػػ د السي سػػ  الاسػػتق ار  ػػ ـ تعػػ  -
 .  الح لات ه   في الدتهرطن أب ز م  الهاي  الحزب مسؤكله

 لاػهط ، كالاتت ػ   الػهلا  كضػع  الدسػ ئا  كتقايػ  الك امػ ت، كإهػ ار الحقػهؽ ضػي ع إلى يػؤدم ال ستهر ايتراـ   ـ -
 .  الع م  الدصاح   ا  تغاب الشخصي  الدصاح  كلغع  الفس د ي لات م  يزي  لش 

 .  يي ته   ا  كيسيط  الجي، ي ي ه  الي الاا اف في بهضهح المجت    ا   ت  ر  يظه م   سك ة المجت   كه ا  -
 . كتهجيهه  الإ  ـ كس ئ  في الحكهم  التحك  -
 .  الدتق م  ال كؿ في فع ل  رق بي  أداة تعُتر أنه  م   ل غ ب أشك لذ ، بج ي  الد ني المجت   منظ  ت قهة ت اج  -
 الفسػ د في الدتهرطػ  الأط اؼ بعض إلى اتض  مه  إلى يعهد الفس د مك فح  في السي سي  القي دة ل ل الإرادة ضع  -

 .   ايه التستر أك
 . كالدس  ل  التحقي  م  تح يه  حم ي  الدهظفن كا ر ل ل الحص ت  تهف  -
 .  الإدارم الفس د لدك فح  مستقا  أجهزة تهف    ـ - -

                                                 
، 12:17 ا  الس     2019/ 11/ 02ي تصف  ه ا الدهق  في ، كآ  ر " –أتها ه كأشك له –حمهدم جم ؿ ال ي ، "الفس د الإدارم أسا به 1

 https://kitabat.com/2015/02/20 تق  م  الدهق  الالكتركني: 



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                       

 981-961ص ص: -------------------------------------------------------2125جانفي 10العدد   11المجلد 

  

 
078 

 بهػ  المحيطػ  الاجت   يػ  ب لايئػ  تتػ    بػ  فػ اغ، في لا كلػ  الإداريػ  الأجهػزة ع  ت لا ة:ــيــقافــة و ـيــتماعـــباب اجــــأس -5
 : يا  بم  الت  ر لذ ا الاجت   ي  الأسا ب تهضي  لؽك  ،فيه  الع مان  ا  تؤ   كالي
 .  المجت   في الدسيط ة الدنح ف  القي  - -
 .  المجت   في الفس د ظ ه ة اتتش ر -
 .  العقهؿ كتصاب الاجت   ي  الح ك  تعف  -
 ساط الخهؼ م  ك  م  هه ج ي . كت سي دة -
 .   الدهارد كت رة السك ف   د زي دة - -
 . السااي  كالقااي  العش ئ ي  ب لقي  الت س  -
 الط ئف . ك  ال يي التعصب -
 .  الاجت   ي  كالع دات القي  تغر في المجت   م  لز دة فئ ت بن كالا خ الترؼ ظ ه ة اتتش ر تتساب -

 أم  الأسا ب ال ق في  في ك  يص ه  بم  ي ي: 
 .  الش ئع  كالتق لي  الع دات -
   به مه . أك ال ق في ، القي  بن   فيسها  ا ق ف  كالإ  ـ الذ ـ ل  كرال -
 التربهي . ك  التعاي ي  دكر الدؤسس ت -
 .   دكر الدؤسس  ال يني  -

 الحػ كب  ػ  الن جمػ  الاقتصػ دي  كالأزمػ ت لا كلػ  الد تجاػ  الاقتصػ دي  السي سػ  تسابت ق ة: ــاديــتصــــاب اقـــبــــأس -6
 تشػػجي  في التخطػػيط سػػه  أك الدعيشػػ ، تكػ لي  كارتفػػ ع الفػػ د، دخػػ  كتػػ ني جػ كل دراسػػ  كجػػهد  ػػ ـ أك كالكػهارث،

 الفس د الإدارم:   تس ه  في ي كث    ة  هام  اقتص دي  لهن  تهج ك    ،أشك له بج ي  الفس د
 .  هكتعطي  آلي تفي السهؽ  كل   لاكارال ت خ ال -
 . الد جهة النت ئ  تحقي  في الاقتص دي  ال ق ب  تظ  فش    -
 ..   الدؤسس ت م    د  ا  استحهاذه  أك الاقتص د  ا  ته سيط   ال كل  تفهؽ   -
 الظ كؼ الدعيشي  لاع مان.  ت ههر -
 اتتش ره . ك  الاط ل  -
 ر كضع  الد تا ت. ه الطف ض الأجك  ت ني -
 .  لاتضخ  تتيج كت ههره    الع ا  قي   الطف ض - -
  ا  ش ا  الهظ ئ . الكار  ف ص الاست   ر كالته ف   قا  -

ــــبــأس -7 ــــاب إداريـ ــــيمــنظــة وتــ  الفسػػػ د يػػػ كث في تسػػػه  الػػػي ال ئيسػػػي  كالتنظي يػػػ  الإداريػػػ  الأسػػػا ب بػػػن مػػػ  ية:ـــ
 :  الإدارم
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 .  الس مي  ب لأخ قي ت التحا  ك  ـ   ؿ   التزاـ   ـ إلى كالدت  سك  القهي  التنظي ي  ال ق ف  غي ب يعهد -
 كضػهين  أك ػ  تكػهف الدشك ت كه   كالاركق اطي ، كالاط ل  الإدارم التره  زي دة إلى يؤدم الدنظ   يج  تزاي  -

 . الحكهمي  الإدارات في
 .  لز سا  دكف لؽ    دين  شيئن  تصا  الف س ة الد  رس ت لغع  النظ مي  ال ق ب  ضع  -
 .  (1). كضهيه  ك  ـ الدستن ات ك  ة م  الدهاط  مع ت ة -
 .   استفح ؿ ظ ه ة التسيب داخ  الدنظ  ك  ب لتغيب في  لاست  ارب الع   أدا    ـ -
 إخ ص.  ك  تف فك  ع اه ب ق ل  ـ أدا  الع م   -
 .  الع   رؤس   يص ره  الي كالتعاي  ت للأكام  الامت  ؿ   ـ -
 .  الع م  الدصاح  أه اؼ تحقي   ا  ساان  تؤ   الي الع   أس ار    الكش  -
 .  لدنظ  أه اؼ ااج  تحقي   م الع  ،  في زم  ال بنالتع كف غي ب ركح  -

 كلؽك  تاخيصه  في   يا  : ية: ـــــعـشريــية وتــانونــباب قـأس -8
 الع ايػػػ ت تػػػ خ  كيسػػػاب كاػػػر، بشػػػك  الف سػػػ ي  اتتشػػػ ر مػػػ  يزيػػػ  لافسػػػ د الدع ضػػػ  الدنػػػ ط  في القػػػ تهف إلعػػػ ؿ - أ

 .الع ال  سر يع ق  لش  الاا اف، بعض في القض ئي 
 في الف سػ ي  بعػض تػهرط بسػاب كالدػ لي الإدارم الفسػ د ج لؽ  م  الح  يصعب التش يعي ، القهاتن لضع  تظ نا -ب 

 . ايه  ف ضه  لؽك  الي العقهب ت م  الدهظفن ل ل خهؼ كجهد   ـ إلى يؤدم كه ا. العاي  الذيئ ت
 الاجت   يػػ  الايئػػ  تػػؤدم السػػ بق ، العن صػػ  في شػػ يه ي ك ػػ منتخبة: ـمجالس المحليــة الـــالــــلقة بــــتعـباب مــــأس -9

  هامػ  هنػ ؾ ذلػ ، كمػ . الف سػ ة الد  رسػ ت في الالطػ اط  اػ  كالدػهاط  الدسػؤكؿ تشػجي  إلى كالاقتصػ دي  كالسي سي 
 :  كألعه  المحا ، الدستهل  ا  الفس د تشج  أخ ل
 .  المحاين الدسؤكلن اختص ص ت كضخ م  كتع د تعقي  -
 ال سػػتهر بمهجػػب كذلػػ  الدنتخاػػ ، المحايػػ  المجػػ لس لعضػػهي  الترشػػ  ف صػػ  الجزائػػ ين الدػػهاطنن لج يػػ  يتػػ ح  -

 بمعػػػػ فته  تتعاػػػػ  شػػػػ كط أم كجػػػػهد دكف الترشػػػػ  بحػػػػ  الدهاطنػػػػهف كيت تػػػػ . ل تتخ بػػػػ ت العضػػػػهم كالقػػػػ تهف
 ..   الدتاع  كالنظ  التسير بقها  

 اتتخ بػه ي با يػ  رئػيس 62 با يػ ، 1541 بػن مػ  يهجػ  يي  الجزائ ، في المحاين الدنتخان تج ب  تقص -
 .  متت لي  غر   تي  لعه ة الدنصب يشغاهف منه  256ك التهالي  ا  ال  تي  لا  ة

 إليه .  هفينت   ي ا نتخاهف المحايهف الللأيزاب السي سي  لال ق ب  السي سي   قا  -

                                                 
، طنج  -تخصص العاهـ الإداري  –كاي  الحقهؽ    –تراتيجي ت مهاجه  الفس د الد لي كالادارم"، ج مع   ا  الد ل  السع م ػػ ه  الأق ع، "اسػػهر طػت 1

 تق  م  الدهق  الالكتركني:، 09:08 ا  الس     2019/ 11/ 01ي تصف  ه ا الدهق   في 
  www.aman-palestine.org/ar/media-center/1601.html                                                                    
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 مسػػػتهل لػ اػػػهف مػػػنه  فقػػػط% 39 أف ييػػػ  التعاػػػي ، مسػػػتهل في ضػػػع  مػػػ  المحايػػػهف الدنتخاػػػهف يعػػػ ني -
    .الدنظ   ب لقهاتن لجهاه  تتيج  الفس د قض ي  في ل لط اط   ض  لغعاه  الأم  كه ا.   لي تعاي  

 ضخ م  الدا لغ الد لي  الي يش فهف  ا  إتف قه .  ب مق رت لدنتخان المحاين اأجهر  ضع  -
 أ ضػ   بهػ  يت تػ  الػي لتاػ  لش  اػ  ق تهتيػ   ت بحصػ يطػ لاهف المحايػن الدنتخاػن لغعػ  الق تهتي  الح  ي  غي ب -

 .  (1)الدنظ   الإج اـ شاك ت مهاجه  م  كتدكنه  تح يه  كالي الرلد ف،
 الظػ كؼ كتحػ ده  لأخػ ل، منظ ػ  كمػ  لآخػ  شػخص مػ  كمتنه ػ  متنه ػ  الإدارم الفسػ د أسػا ب أف اسػتنت ج لؽك 

 الدػ كهرة العهامػ  هػ   جميػ  مػ  خايطنػ  الأسػا ب تكػهف قػ  ذل ، إلى ب لإض ف  ،الفس د ظههر في تسه  الي كالعهام 
   (2 ).س بقن 

  و.ــتـجــالــعــرق مــــوط وأ ـــاره الــفســاد رــاىــظــم الثاني:محور ـال
 :الت لي النحه  ا  تاخيصه  لؽكنن  الي الفس د مظ ه  م  الع ي  هن ؾاد: ـــفســال رــظاىـأولا /م

 الحكػ ـ كفسػ د كالدشػ رك  ال لؽق اطيػ  كاتعػ اـ ،الف سػ  الشػ هلي الحكػ  في الفسػ د هػ ا يتجاػ ياسي: ـالسـ جانبـال-1
 .المحسهبي  كاتتش ر الاقتص د  ا  الحك  تظ ـ كسيط ة

 تػػنظ  الػي الد ليػ  كالأتظ ػ  لاقػهاتن الامت ػ ؿ ك ػ ـ الأخ قيػ  غػر الد ليػػ  السػاهكي ت في يتجاػ الي: ـمــال جانبـالـ-2
 الدػ لي الفسػ د أشػك ؿ تت  ػ . الد ليػ  ال ق بػ  تعاي ػ ت اتتهػ ؾ إلى ب لإضػ ف  كمؤسسػ ته ، ال كلػ  في كالدػ لي الإدارم الع ػ 
 .الهظيفي  الدن صب كتهزي  التعين   اي ت في كالتحيز الض يبي كالته ب كالاخت س ال ش كل في
 العػ مان الدهظفػهف ي تكاهػ  الػي كالتنظي يػ  كالهظيفيػ  الإداريػ  الالض افػ ت يظهػ  في الفس د ه االإداري:  جانبـال -3
 ب لع ػ ، م تاطػ  غػر أمػهر في كضي  ه ب لهق  الالتزاـ ك  ـ التقصر في الإدارم الفس د مظ ه  تت   . الع ـ القط ع في

 .السااي  الساهكي ت م  كغره  الع   أس ار ككش  الدسؤكلي  تح     ـ إلى ب لإض ف 
 اسػػتغ ؿ م ػ  الحكهمػ ، مهظفػػه بهػ  يقػهـ الػي الخ طئػػ  كالأخ قيػ ت السػاهكي ت في تت  ػػ  لاقي:ـــالأخ انبـجــال -4

 مػػػ  بػػػ لان    قػػػ ته   اػػػ  بنػػػ  ن  الأشػػػخ ص كتفضػػػي  الع مػػػ  الدصػػػاح  يسػػػ ب  اػػػ  شخصػػػي  مصػػػ ح لتحقيػػػ  السػػػاط 
 (3).تعيينه   ن  كالكف  ة الكف  ة

ـــــانيا/ آ ـ ــــ   ايػػػػه السػػػػيط ة كيصػػػػعب كالمجت ػػػػ ،  قتصػػػػ دل كمػػػػ م ة خطػػػػرة آ ػػػػ ر يسػػػػاب الفسػػػػ د: اد الإداريــــــفســار الـ
 :  (1): ك لت لي الفس د    الن تج  الآ  ر تح ي  لؽك . بسههل 

                                                 
شه دة الد جستر في العاهـ السي سي ، كاي   م ك ة لني  ؿ، الحهك   المحاي  كدكره  في مك فح  الفس د في المج لس المحاي  : دراس  ي ل  الجزائ ، ػ كفي بػخ 1

  .105،106ص  ص،، 2011 - 2012.كرقا ، ، الحقهؽ، ج مع  ق ص م م ب ح
        كآ  ر  "، م  الدهق  الالكتركني م ج  سا  ذك  .  –كأشك له  -أتها ه–، "الفس د الإدارم أسا به  ال ي ؿجم  محمهد 2
 2019/ 11/ 01لا كل ، ي تصف  ه ا الدهق   في  الد اهك  الش ك ت في كالإدارم الد لي الفس د م  الح  في كدكره  الحهك   آلي ت الت ي  ، حمي   ا س 3

 https://www.mobt3ath.com تق  م  الدهق  الالكتركني:، 09:21 ا  الس    
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 كصػػهرة مصػ اقي   اػ  سػػاان  يػؤ   ييػ  لاحكهمػ ، الدهجػػه الػ كر تشػهيه في الإدارم الفسػػ د يتسػاب ة:ـعامــال ارـالآ ـ -9
ػػ  تعتػػر ف لحكهمػػ  ،الج هػػهر تظػػ  في الحكهمػػ   كتعتػػر كضػػعه في كتسػػ ه  القػػ تهف، ايػػتراـ في بػػه الاقتػػ ا  لغػػب لظهذجن
  نػ م  ب لفسػ د كالتػ    لاتقهيض ذل  ك  كيتع ض. الخ ص  لا ؤسس ت كأخ قي ته  تص ف ته  في لظهذجن  مؤسس ته 

 .  ب لفس د كمؤسس ته  الحكهم  اته ـ يت 
 الػػ لؽق اط  التهجػػه  اػػ  ق رتػػه كيقيػػ  كسمعتػػه، السي سػػ  النظػػ ـ اسػػتق ار  اػػ  سػػاان  يػػؤ   الفسػػ د ية:ــــسياسـال ارـالآ ــ -0

 كاتفت يػػػه، النظػػػ ـ شػػػف في  مػػػ  يقاػػػ  ك ػػػ  ،الفػػػ ص كتكػػػ فؤ الدسػػػ كاة في يقهػػػ  كخ صػػػ  الدػػػهاطنن، يقػػػهؽ كايػػػتراـ
 ، مػػػػ ةالج كالدؤسسػػػػ ت الشػػػػ هلي  كالأتظ ػػػػ  الاسػػػػتا ادي  كالحكهمػػػػ ت الاسػػػػتا اد يعػػػػززك ، الدؤسسػػػػ ت دكر كيضػػػػع 
. كالدسػػ  ل  ال ق بػػ  أجهػػزة كغيػػ ب السي سػػ  كالنظػػ ـ الحكهمػػ  في ال قػػ   ػػ ـ بسػػاب السي سػػي  الدشػػ رك  تعزيػػز كيع قػػ 
 مػػػ  لر ه ػػػ  ضػػػ  ف كاجػػػب السػػػاط   اػػػ  يفػػػ ض الػػػ م الاجت ػػػ    كالعقػػػ  الدهاطنػػػ  فكػػػ ة جػػػهه  في يضػػػ ب ك ػػػ 

 الاضػػػط اب ت مػػػ  الع يػػػ  أف بهضػػػهح تتاػػػن أف لؽكػػػ  ،(2)الاجت ػػػ    الأمػػػ  كضػػػ  ف لا ػػػهاط  الأس سػػػي  الحقػػػهؽ
   (3 ).الح ك   الطاق ت بن الفس د اتتش ر    تنج  ال كؿ في السي سي 

 الدػػػ ل  اػػػ  خػػػ ص بشػػػك  كاػػػران  يكػػػهف الاقتصػػػ دم الج تػػػب  اػػػ  الدنح فػػػ  الد  رسػػػ ت تػػػ  ر الاقتصـــادية: الآ ـــار -0
. كالاسػػػته ؾ كالإتتػػػ ج الػػػ خ  تهزيػػػ   اػػػ  تػػػ  ر  بسػػػاب الاقتصػػػ د كفػػػ  ة تػػػ ههر إلى الفسػػػ د يػػػؤدمك ػػػ   ،الاعيػػػ 
 تجػػػػ ب الػػػي يػػػ ة تن فسػػػي  بيئػػػػ  إتشػػػ   كيعيػػػ  العػػػ ـ، الدػػػػ ؿ لذػػػ ر تتيجػػػ  كاػػػرة تكػػػػ لي  تكاػػػ  في الفسػػػ د يتسػػػاب

  اػػػ  السػػػااي  الآ ػػػ ر تفػػػ ق  إلى يػػػؤدم لشػػػ  كالفقػػػ ، الاط لػػػ  معػػػ لات مػػػ  يزيػػػ  ك ػػػ . كالأجنايػػػ  المحايػػػ  الاسػػػت   رات
   (4). الاقتص دي  التن ي  كيعي  المجت  

 تنظػػػي  في كالتػػػهجيه  الدػػػنظ  كدكر  هياتػػػه كتقػػػهيض القػػػ تهف ضػػػع  في الإدارم الفسػػػ د يتسػػػاب: يةـونــــقانـال ارـالآ ـــ -2
 الدسػػؤكل  الأس سػػي  كالسػػاط ت القػػهاتن تضػػ ر إلى الفسػػ د اتتشػػ ر يػػؤدم كب لتػػ لي،. العػػ ـ القطػػ ع في الدػػهظفن سػاهؾ
 ك ل  م  آ  ره :  (5)،كالع ال  الدق ض ة كأجهزة التش ي    

 .  به  كالت  ب الحي  إلى كالاجه  تج كزه  إلى الأف اد كت ف  كالإرب ؾ، الحرة التعسفي  القهاتن ت ر -ا 
 .   ب رزة سي سي  كشخصي ت معينن أف اد لص ح ب  الن س، خ م  لتحسن ليس القهاتن تغير -ب

                                                                                                                                                             
 ا  الس     2019/ 11/ 01ي تصف  ه ا الدهق   في ، "كاي  الق تهف .ج مع  ك ب  " لضه استراتيجي  ف  ا  لدك فح  الفس د في الع اؽس م  مؤي ،  1

 http://saotaliassar.org/Frei%20Kitabat/ArabicWriter/D-SamerHuaed01.htmتق  م  الدهق  الالكتركني :  ، 20:14

» م اخا  مق م  إلى الهطي الخ مس يهؿ:  ، ي ق  يسن، جهاؿ لز   السعي ، لضه تفعي  دكر الإدارة المحاي  في مك فح  الفس د كتحقي  الشف في 2
الدنعق  بكاي  العاهـ الاقتص دي  كالعاهـ التج ري  ك اهـ التسير، ج مع  ال كتهر لػ  ف رس ػ « ي  كتطهي  أس ليب تدهياه  تح ي ت الج    ت المحا

 .  4،3ص ص  2010م رس  10/11الد ي .أي ـ: 
 . 360، ص2006كلى، الهراؽ لانش  كالتهزي ، الطاع  الأ، لص   اهد لص ، أخ قي ت الإدارة كمسؤكلي  الأ   ؿ في ش ك ت الأ   ؿ 3
  م ج  تفسه.جهاؿ لز   السعي ، ، ي ق  يسن 4
 .  361، ص م ج  تفسهلص   اهد لص ،   5
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 الدػػ اد لا صػػاح  كفقنػػ  بت كياهػػ  يسػػ   لشػػ  بػػ لغ هض، تصهصػػه  بعػػض كتشػػهب ك ػػرة تفسػػرات القػػهاتن تتضػػ   -ج 
 .  معين  مهاق  لتري  خ لذ  م  تحقيقه 

 . النزيه  الكف  ات كجهد ك  ـ ضع  م  كالق تهني القض ئ  الجه ز يع ني -د
 طػػ د إلى يػػؤدم لشػػ  الدن سػػب، الدكػػ ف في الدن سػػب الشػػخص تعيػػن  ػػ ـ إلى الإدارم الفسػػ د يػػؤدم: ةـار الإداريـــالآ ــ -0

 في كالجػ ارة الكفػ  ة معػ ير تج هػ  كيػت  كالمح بػ ة، كال شػ كل الهسػ ط  يسػيط . الإدارم الجهػ ز مػ  الأكفػ   الدهظفن
 القػهاتن إطػ ر في كاجاػ ته  أدا  أ نػ   العػ من الدػهظفن بسػاهكي ت الدخ لفػ ت هػ   تتعا ،(1)كالترقي  التعين   اي ت
 ال غػ ات سػ   اػ  الع ػ  مػ  بػ لان . كالتشػ يع  القػ تهني النظػ ـ تحسػن في تس ه  لا الي الشخصي  كالقي  كالاهائ ،
 القػػ ار صػ تع   اػ  التػ  ر مػ  بػ لان  الشخصػي  مصػ لحه  لتحقيػ  الفجػهات هػ   بعضػه  يسػتغ  القػهاتن، كتطػهي 
 .  ب تتظ ـ ال زم  التح ي  ت لإج ا 

ــ -6 ـــلاقـار الأخـالآ   القػػي   ػػ  الضػػ اؼ إتػػه. أخ قيػػ  مشػػكا  أيضنػػ  هػػه بػػ  فحسػػب، إداريػػ  مشػػكا  لػػيس الفسػػ دية: ـ
 يهػ د بػ  الحكهمػ ،  ق فػ  يهػ د فقػط لػيس ،منح فن  قي ين  تظ من  يؤسس متفشين ، يصا  ك ن م  الأخ قي ، كالدع ير
 مػػ  كيزيػػ  الاجت ػػ   ، كالحقػػ  الإياػػ ط كاتتشػػ ر الأخ قيػػ ، القػػي  تفكػػ  إلى الفسػػ د يػػؤدم ،المجت ػػ   ق فػػ  أيضنػػ 

 الج لؽػ  معػ لات في زيػ دة ذلػ  يتاػ ، الفػ ص في الدسػ كاة تػهف  ك ػ ـ القػي  انهيػ ر  اػ  فعػ  ك د كالتط ؼ التعصب
 لا هظػػ  كالسػػاهك  الأخ قػػ  ب لسػػاهؾ الدهضػػهع يتعاػػ ،(2)ه نػػ النػػ ج  لافقػػ  تتيجػػ  الأخػػ ل الاجت   يػػ  كالآفػػ ت

 ب   ػػ ؿ القيػػ ـ أك لائقػػ  غػػر ب   ػػ ؿ القيػػ ـ م ػػ  الع ػػ ، مكػػ ف في الدقاػػهؿ غػػر السػػاهؾ يشػػ   كالػػ م الشخصػػ ،
 الدصػػػاح  يسػػػ ب  اػػ  شخصػػػي  مصػػػ ح لتحقيػػ  السػػػاط  اسػػػتغ ؿ أك الإدارة، مػػ  إذف دكف الع ػػػ  خػػػ رج أخػػ ل
 .كالج ارة الكف  ة إلى النظ  دكف" الشخصي  المح ب ة" بػ الدع كؼ الاجت     التحيز لش رس  أك الع م ،

ــ -7  يػػؤ   ك ػػ  كب الرهػػ ، الاقتصػػ دي  التن يػػ  يعػػهؽ الحكهميػػ  الدؤسسػػ ت في الإدارم الفسػػ د تػػ  ر ية:ـتماعـــار الاجـالآ 
 القػػي  كتسػػهد الضػػعف   الأقهيػػ   يسػػتغ  ييػػ  الغ بػػ ، يشػػاه المجت ػػ  لغعػػ . الاجت   يػػ  كالع الػػ  الدسػػ كاة  اػػ  سػػاا ن 
 التعصػػػب كظهػػػهر المجت ػػػ ، أفػػػ اد بػػػن كالسػػػااي  ال ماػػػ لاة كاتتشػػػ ر الإياػػػ ط إلى يػػػؤدم، الأخ قػػػ  كالفسػػػ د الد ديػػػ 

 بػػػ لقي  الإلؽػػػ ف يكػػػهف مػػػ  غ لاػػػ ، فالفػػػ ص تكػػػ فؤ ك ػػػ ـ القػػػي  لانهيػػػ ر فعػػػ  كػػػ د الج لؽػػػ  كاتتشػػػ ر الآرا  في كالتطػػػ ؼ
 ،لاػػهط  الػػهلا  كضػػع  كالط ئفػػ  لاعشػػرة الػػهلا  م ػػ  الدتطػػهرة، الإداريػػ  كالأجهػػزة الأتظ ػػ  بنػػ   في   ئقػػ  الاجت   يػ 

 الخ مػػ  تقػػ م في كالتف قػػ  الأ  ػػ ؿ إلصػػ ز في المح بػػ ة: م ػػ  أخ قيػػ  كغػػر   دلػػ  غػػر لش رسػػ ت إلى يػػؤدم ذلػػ  كػػ 

                                                 
الد كز الع بي لا راس ت  ا  االله العك يا ، "ال ق ب  الإداري  كدكره  في مك فح  ج لؽ  ال شهة"، مق ؿ منشهر في مؤل  بعنهاف: ال شهة كخطهرته   ا  المجت  ،  1

 .  83، 82، ص، ص 1998كالت ريب، ال ي ض ، الأمني 
 ي ق  يسن، جهاؿ لز   السعي ، لضه تفعي  دكر الإدارة المحاي  في مك فح  الفس د كتحقي  الشف في ، م ج  س ب .   2
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 لرت عػ ت في بػ رزة سمػ  هػ  الاجت   يػ  الدسػ كاة   ـ أف الدع كؼ كم  الاجت   ي ، الدس كاة بع ـ المجت   في للأف اد
 .  (1)التعاي  مستهل كت ني ال ق في التخا  م  بطايعته  كتنش  ال  ل ، الع لم

 تع ني الي الجنسي ت الدتع دة الش ك ت ت  ر بساب فقط ليس دكلي ط ب  ذك الفس د أصا دولية: ـار الــالآ  -8
 يتج كز ال م الفس د في الدتهرطن الحكهمين الدسؤكلن ت  ر بساب أيضن  كلك    لد ، مستهل  ا  الفس د م 

  ا  كالسي سي  الاقتص دي  الكي ت ت  ا  يؤ   يي  كمعق ان، متش بك ن  الفس د م  النهع ه ا كيعتر، الهط  ي كد
 كتظ ـ مظا  كتح  ال كؿ، بن كالدع ب  الح كد كفت  العهلد  استغ ؿ خ ؿ م  الفس د ه ا تحقي  يت . كاس  تط ؽ

 لتحقي  الع ق  ه   استغ ؿ كيت  قي دته ، أك السي س  ب لكي ف لا كل  الاقتص دي  الدؤسس ت ت تاط. الح  الاقتص د
 لش  الفس د، م  النهع ه ا في كالاقتص دي  السي سي  الجهاتب بن الفص  يصعب. شخصي  ف ئ ة ذات اقتص دي  من ف 
 الفس د م  النهع ه ا كيعتر. كاس  تط ؽ  ا  كالاقتص دي ت الاقتص دي  الكي ت ت كتكاي  الهض  تعقي  إلى يؤدم
 (2). الفس د أتهاع بن الأخط 

 ظػػػ ه ة اتتشػػػ ر هاجهػػػ مكتهفػػػ  الأيػػػ م لد الحكهمػػػ ت تظػػػ  لم: فسادـــــاىرة الـحاربة ظــــبل مــــعلاج وســــرق الــــالثا/ طــــ ـــ
 لؽكػػ  الػػي الهسػػ ئ  هػػ   أهػػ  بػػن كمػػ  ،الدت يػػ  الهسػػ ئ  ك فػػ  ب سػػتخ اـ لدك فحتهػػ  كاػػرة جهػػهدنا بػػ ل  بػػ  الفسػػ د،
 :   يا  م  لص  كلز ربته، الفس د م  الهق ي  في منه  الاستف دة

 في كخ صػػػ  الدػػػهاطنن، لػػػ ل الػػػ يي الػػػه   كتعزيػػػز الػػػ ي  قػػػي  تعزيػػػز إلى الجهػػػهد هػػػ   تهػػػ ؼني: ـديــــجانب الـــــال-1
 أسػػػ ته كييػػػ ة الشخصػػػي  يي تػػػه  اػػػ  الفسػػػ د خطػػػهرة أيضنػػػ  الدػػػهاط  يػػػ رؾ أف لغػػػب ،كالدسػػػ ج  التعاي يػػػ  الدؤسسػػػ ت
   .  الفس د مك فح  في الدس لع  لا هاط  لؽك  ذل ، خ ؿ كم .   ـ بشك  كال كل  كالمجت  

 الدػ ني كالمجت ػ  التربهيػ  الدؤسسػ ت خػ ؿ مػ  تحقيقه  إلى الفس د بمخ ط  اله   زي دةل ته ؼي: ـثقافـجانب الـال-2
 فئػػ ت جميػػ  ته يػػ  كلغػػب المجت ػػ ، في سػػ ئ ة  ق فػػ  منػػه كالهق يػػ  الفسػػ د مك فحػػ  تصػػا  أف لغػػب ،الإ ػػ ـ ككسػػ ئ 
 غػػػر أـ ف سػػػ ي  كػػػ تها سػػػها  الج يػػػ ، لؽػػػس الفسػػػ د فػػػ   . الج يػػػ  مسػػػؤكلي  منػػػه كالهق يػػػ  الف سػػػ  لز ربػػػ  بػػػ ف المجت ػػػ 
 . منه كالهق ي  الفس د مك فح  في الدش رك   ق ف  تش  الج ي   ا  لغب كب لت لي ،ف س ي 

 كتزيهػ  يػ ة اتتخ بػ ت كتنظي  كالاتفت ح، كالتع دي  ال لؽق اطي  ما دئ  ا  يقهـ تظ ـ إلغ دي: ـسياسـالجانب ــال-3
 التنػ غ  كيعػزز كالدػهاطنن، الدسػؤكلن بػن ال قػ  بنػ   في يسػ ه  هػ ا. السػاط  إلى الشػعب مػ  الدنتخاػن كصػهؿ تض  
 .  أشك له بج ي  الفس د مك فح  في كيسه  بينه  

ـــال-4  جميػػ   اػػ  القضػػ   في يسػػ ه  أف لؽكػػ   ػػ دؿ بشػػك  ال ػػ كة كتهزيػػ    ػػ  فػػ ص تػػهفرادي: ـتصــــجانب الاقـ
 .   الفس د ي كث تقاي  في يس ه  كب لت لي ب لفق ، الد تاط  الاجت   ي  الدش ك 

                                                 
كاي  العاهـ  الاقتص دي  كالعاهـ التج ري  ك اهـ التسير ج مع  د لػ  ف رس ب لد ي  الداتق  الهطي ال اب  ،  الشف في "ك  ب  زرق  ليا ، "الفس د الإدارم1

 .06ص   2010م رس 11ك10بعنهاف: "تح ي ت الج    ت المحاي  كتطهي  أس ليب تدهياه " يهم  : 
   ذك  .  م ج  سا، تهر ط ه  الأق ع، استراتيجي ت مهاجه  الفس د الد لي كالإدارم 2
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ــــال-5 ـــــتشريــب الـجان  الحيػػػ ة، جهاتػػػب جميػػػ  في الدسػػػت   التطػػػهر لدهاكاػػػ  كالتشػػػ يع ت القػػػهاتن كتطػػػهي  مت بعػػػ ي: ـع
  اػ  فعػ ؿ بشػك  تنفيػ ه  كضػ  ف الفسػ د ضػ  صػ رم  قػهاتن كض  لغب ،شف في  بك  الفس د لز رب   ا  كالع  
 جػػز نا الجهػػهد هػػ   تكػػهف أف لغػػب، ف سػػ ة أ  ػػ ؿ أم في الالطػػ اط  ػػ ـ  اػػ  المجت ػػ  كتحفيػػز قػػهم ردع لخاػػ  الجنػػ ة،
 .  المجت   تزاه   ا  كالحف ظ الفس د لدك فح  الدشترك  مس  ين  م 
استق لي  الجه ز القض ئ  كالتحا  ب لنزاه  كاف لؽ رس دكر  بمعزؿ    الضغهط كالتػ اخ ت قضائي: ـجانب الــال-6

 كيطا  القهاتن الدتصا  ب لفس د بك  ص ام  بغي  خا   ق ف  رد ي  في المجت  .  
 قػػػػهاتن ككضػػػػ  بهػػػػ ، تقيػػػػ  ت ريايػػػػ  بػػػػ ام  ي كتصػػػػ  الدهنػػػػ  ب خ قيػػػػ ت الت سػػػػ  خػػػػ ؿ مػػػػ : رياالإدالجانــــب -7

 ..   إلخ...  كالسي سي  كال ق في  الاجت   ي  المج لات جمي  في الدهن  لأخ قي ت
 يػػت ك  كالمجػػ م ت،  لهاسػػط ب كلػػيس الشػػف في ك  الجػػ ارةك  الكفػػ  ة  اػػ  بنػػ  ن  الدػػهظفن ب ختيػػ رري: ـبشـــب الـجانـــال-8

 أدا  في كمهػػػػ راته  قػػػػ راته  مػػػ  الاسػػػػتف دة  اػػػ  كيشػػػػجعه  كاجتهػػػ د، بجػػػػ  الع ػػػ   اػػػػ  لاهظػػػ ئ  الدتقػػػػ من تحفيػػػز
 .بكف  ة كاجا ته 

 تفعيػ  خػ ؿ مػ  لشكػ ، يػ  أقصػ  إلى لع اػه الدهظ  اتضا ط م  يزي  الج تب ه ا تعزيزي: ــابــرقـب الـجانـال-9
 .    الدهظفن أدا   ا  كالاع ي  القااي  كال ق ب  كالخ رجي ، ال اخاي  ال ق ب  دكر
 تسػهد   جػه في كالد ؤكسػن ال ؤسػ   بػن كالنقػ ش الحػهار إلى تسػتن  القػ اراتكذلػ  لغعػ  ة: ـاركــمشــانب الــــج-10
 . كالدسؤكلي  الح ي 
ـــج -11 ـــانب الانـ ـــتماء والـ  كذلػػ  ك لؽػػ ، ييػػ ة لضػػ  ف كمن سػػا  م ضػػي  الدػػهظفن ركاتػػب تكػػهف أف يناغػػ ولاء: ـــ
 لػػه يقػػ ـ لدػػ  دائ ػػ ن  كلاؤ  يكػػهف ييػػ  الع ئ يػػ ، ماػػ أ كفػػ  يع ػػ  فػػ لدهظ . لاػػهط  كالاتت ػػ   لاشػػ ك  الػػهلا  لتعزيػػز
 كلػػيس  ػ ـ بشػك  لاشػ ك  كلا  لػ يه  ليكػػهف مهظفيهػ  كتحفيػز تشػجي  كالذيئػ ت الدؤسسػػ ت  اػ  لغػب لػ ا،. الدزيػ 
 .   معينن لأف اد

 ة:ـمـخاتال
 بع ة تت    كم كا  معق ة ظ ه ة يعتر الفس د أف تستنت  ،الاح ي م  سا  ذك   في ه   الهرق  ؿ م  خ 

 ال كل  أجهزة جمي   ا  كار بشك  الفس د يؤ  خطرة النت ئ  كذل  لد  تف ز  م  أ  ر كخي    ا  المجت  .   هام ،
أصا  الفس د أي  العن كي  ال ئيسي   فع ؿ، بشك  لا هاطنن الخ م ت تق م م  ب لان . كتطهره  تق مه  كيعهؽ
 الفس د    لاكش  آلي ت كتطهي  الدعضا  ه    ا  لاقض   فع ل  استراتيجي ت    الاح  لغب ل ل  ،لدع ت ته 
  الظ ه ة ه   كلز ص ة ل ص  متخصص  أجهزة  تش  ته بلدك فح استراتيجي ت هض ب ،اتتش ر  م  كالح 
 :الفساد ظاىرة من الحد في تساى  قد التي الاقتراحات بعض تقدي  يمكنناوعليو       

 الع ػػ  أ اػػ   تح ػػ   اػػ  كالقػػ رة كالخاػػ  الأم تػػ  في ب لكفػػ  ة يت تػػ  الػػ م أم ،الكػػ   الدهظػػ  اختيػػ ر  اػػ  الحػػ ص -
 .لاع   كص ييته ساهكه  ا  لاتع ؼ التعين، قا  المحت   الدهظ  م  مق با  ب ج ا  القط   ت بعض تقهـ ل ل ،
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 كضػ  ف كتعزيػز  القضػ ئ  النظػ ـ كتحػ ي  الفس د، قض ي  مع لج  في الع ال  لتحقي  ال زم  الهس ئ  تهفر الع    ا  -
 .كيي ديته تزاهته كتعزيز استق ليته

 ي ما أ الفص  بن الساط ت.ػػتا -
 دمػػػػ  خػػػػ ؿ مػػػػ  كذلػػػػ  ك مػػػػ ، بشػػػػك  دكرهػػػػ  لأدا  كاسػػػػع  صػػػػ يي ت كمنحهػػػػ  ال ق بػػػػ  أجهػػػػزة دكر تفعيػػػػ  لغػػػب -

 يػػت  أف لغػػب ال ق بػػ ، لأجهػػزة يقيقيػػ  فع ليػػ  كلتحقيػػ  ،كالػػ دع الدنػػ  كإجػػ ا ات كالضػػاط كالد يقػػ  الهق يػػ  إجػػ ا ات
 أجهػػزة مسػػ   ة مػػ  سػػي كنه  هػػ ا ،التنفي يػػ  السػػاط   ػػ  كالاشػػ ي  الد ديػػ  الاسػػتق لي  مػػ  ك فيػػ  درجػػ  مػػ  تدكينهػػ 
 .الع ـ الد ؿ  ا  كالحف ظ الشف في  كتعزيز الأدا  تحسن في الع م  الإدارة

 .الدفس ي  كمع قا  الفس د لز رب  م  يت ك  لك  ضغهط، أم    ت م  كاستق لي  بقهة الع ال  جه ز تعزيز   -
 .ق تهني بشك  مص ره  كتح ي  الد لي  التح ك ت بم اقا  يس   متق ـ معاهم ت تظ ـ إتش   لغب   -
 .الحكهمي  غر كالدنظ  ت الخ ص القط ع دكر كتعزيز المجت ع ت جهاتب جمي  إدارة في ال شي  الحك  ما دئ تعزيز -
 كشػ  في كالصػح ف  الإ ػ ـ دكر يعتػر يي  بفع لي ، كظ ئفه  لأدا  ك في  ي ي  كمنحه  الإ  ـ كس ئ  دكر تعزيز -

 .تج هاه لؽك  لا أم ان  الجزائ  في الفس د
ا أك ػػػ  أمػػػ نا الفسػػػ د مك فحػػػ  تعػػػ   جميػػػ  دكر كتعزيػػػز تشػػػجي  تتطاػػػب فهػػػ . راد ػػػ  قػػػهاتن كجػػػهد لرػػػ د مػػػ  تعقيػػػ ن
 ال ق بػػػ  كتعزيػػػز القػػػ تهني النظػػػ ـ تحسػػػن إلى ب لإضػػػ ف  الدػػػ ني، المجت ػػػ  كمنظ ػػػ ت الإ ػػػ ـ كسػػػ ئ  ذلػػػ  في بمػػػ  الفػػػ  ان،
 السػػاط  دكر كتفعيػػ  الأخ قيػػ  القػػي  تعزيػػز حمػػ ت خػػ ؿ مػػ  الفسػػ د ب ضػػ ار الػػه   زيػػ دة لغػػب ،كالدسػػ  ل  كالشػػف في 
 .المج لات جمي  في ش م  إص ح تحقي  هه ه فن  يكهف أف لغب ،استق ليته  كض  ف القض ئي 

 لذػػ ا كاػػرنا اهت  منػػ  تػػهلي أف لغػػب كب لتػػ لي ،الإتسػػ ف فسػػ د في يك ػػ  الفسػػ د جػػهه  أف تقػػهؿ أف لؽكننػػ  ،كأخػػرا
 كالج معػػػ  كالدسػػػج  كالد رسػػػ  الأسػػػ ة م ػػػ  الاجت   يػػػ  التنشػػػئ  كسػػػ ئ  ط يػػػ   ػػػ  ال ينيػػػ  القػػػي  تعزيػػػز خػػػ ؿ مػػػ  الأمػػػ 

 مػػػ  كلػ يػػػه ك لؽػػػ  ييػػػ ة لػػػه يضػػػ   جيػػػ  أجػػػ  تػػػهفر خػػػ ؿ مػػػ  الع مػػػ  بػػػ لف د نهػػػت  أف لغػػػب ك ػػػ  ،الإ ػػػ ـ ككسػػػ ئ 
  .الإغ ا ات

 راج :ـمـــصادر والـمــة الــمـــائــق    
 ادر:      ــصـــمـــة الــمـــائـــــقأولا:  
       ين:ـــــوانــــــقـــال-1

 س د كمك فحته.ػػ ي  م  الفػػػ تعا  ب لهقػـ، ال 2006فيف م  20 ق الدهاف  لػ1427لز ـ  21الدؤرخ في 01/06هف رق  ػػػػػق تػػػال -1
 : ـــراجــمــــة الــمـــائــــ انيا: ق

 تب: ــــكــال-1 
 .1988 لي، ػػػػػعػػػػػي  الػػػػػتعاػػػػػػاع  الػػػطػػغ اد: مػػػػػػػػػب  .ػػػ  الإداريػػ يػػػػنػػتػػػ  كالػػػطهيػػتػػ ت الػػػػػ يػػػظػػػػ ، تػػػػػػػ جػػػػػ  الأ ػػػػ صػػػػ  -1
 ، الأكلى، ػػػػتهزيػػػ  كالػػػػهراؽ لانشػػػػػ  ف: الػػػػػػ ،   ؿػػػػػ ك ت الأ ػػػػ  شػػػػػػ ؿ فػػػػ ػػػػػؤكلي  الأ ػػػػي ت الإدارة كمسػػػ قػػػػج ، أخػاهد تػػػػػػ   ػػػػػػجػػػت -2

2006. 
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 ية:      ـــل العلمــــائــرســـــال -2
 توراه: ـــــــل دكـــائــــرس - أ
هذج ػػػػػػ ػػن   تػػػػػػحه بػػػػػػته : تػػػػػػػك فحػا  مػػػػػػػسك  هػػػػػػك لػػه كأشػػػػػ  طػػػ د الإدارم، أتػػػػػػفسػػػ" ال،  ػػػػػ ػػ يػػػا  الػػػػػػ  بػػػ   ػػػػػػ لػػػػيخ خػػػػػػػػػػشػػػآؿ ال .1

هـ ػػػػػػػػعاػػس  الػػػػػػق -عاي ػػػ راس ت الػػػاي  الػػػني "، كػػعاهـ  الأمػػاسف  في الػفػهرا  الػػ كي  دكتػػسعهدي : أطػػع بي  الػػ اك  الػالد ،نظي  "ػػػت
 .2007،  ي ضػػػػػػػني ، الػػػػػػػػهـ الأمػػػاػػػاعػػ بي  لػػػػعػػػػ  الػػػػػ يػػػػػػ  تػػػػعػػػػ مػػػػػػػ ، جػػػػػػػػػالإداري

  ػػػػي  مػػػػػن مػػػاا اف الػػػػ  الػػػحك  فػػػػي ت الػػػػي  آلػػػػطاػػي  كتػػػػن ػػتػػ  الػػػػ امػػػػ  بػػػػاػػ د الإدارم  ػػػػفسػػػر الػػػ  ػػػػي  تػػػك لػػػا ، إشػػشي،  ػػػػقػػب .2
 ع التنظػػي  ػػػػ كلي  فػػػػع ق ت الػسي سي  كالػػػتهرا  العاػػهـ في العاػػهـ الػػػه دة دكػػػ كي  لنيػػ  شػػػزائ : أطػػػػػػالج  .ػػػػػزائػػجػػػ  الػػػػح لػػ رة لػػػػػالإش

 .3  ػػػػػزائػػػ مع  الجػػػ ـ، جػػاهـ السي سي  كالإ ػعػػػاي  الػ،ك2011/2012الإدارم كالسي س ،
 ستير:ــــاجــــل مـــائــــرس - ب

/  2000 : ػػػ هذجػػ  تػػػزائػػجػػ)ال -  ػػايػػػتطػػ  كالػػػ يػػنظػػػن الػػب –تن هم ػػن الأدا  الػػ  تحسػػ  فػكدكره ي ػػػ  تػػحكػػر، إدارة الػػػاخػػي  بػػػػآس -1
 .2009 ، ػػػػزائػػػجػ ة الػػ  خػػهس  بػػػ  يػػ مع  بػػ، ج كلي ػػ ق ت الػػعاهـ السي سي  كالعػس  الػقتر، ػػ جسػػػم  ل ػػرس(.  2007

عاهـ ػػػػػػس  الػػػػػػنظي  قػػػػػػ ع التػػػػػػػػر، فػػػػػػستػػ جػػػ  ملػػػػػػػػ ػػػ . رسػػػػػػ يػزائػجػي  الػػػػػػحكهمػػ  الإدارات الػ اط  فػػػػػػػػػػ كقػايػػيب الػػػػػػتسػػ ، الػػػػػػصيػػػػػ رة تػػػػػػػ ػس -2
 .2002 ، ػػػػػػػػػػجزائػػ مع  الػػػػج  كلي ،ػػع ق ت الػػي  كالػػالسي س

 ية:   ـــــلمـــعــــالات الــــمقـــال-3
ع د ػػػػػي ، الػػػ بػػػ ة العػػػػ ت الهيػػػز دراسػػ  ،م كػع بػػا  الػػػستقػػ ػػا  الػػجػػر " ،مػػػع يػػػ د كمػػػفسػػػػهـ الػػػػفهػػػػي ، "مػػػػػفضػػػػػػ  الػػػاػػػ    ػػػػحػم -1

 ..2004ر ػػػػػػ ػػػهفػػػػػػػت ، 309
 "، ػػػػػتش يػػػػ ت الػػػػ كػػا  يػ   ػػػػػػقض ئػػته د الػػػػ  الاجػػػػر أ ػػػػػخػػ  "، مػيػػػػ هػفػػ  مػػػػ خػػ لي مػػػػ ػػ د الػػػػفسػػش م،" الػي  بػػ  مػػػػػػحاػػ  الػػػػاػػ  -2

 سك ة.ػػػػػػػ ، بػػيضػػػػػ   .خػػحػ مع  مػػػػػج 05ع د  ػػػػػ ، الػػػػ ئػػػػػقضػػػػ د الػػػتهػػ  الاجػػاػػػجػم
هة ػػػػػػػ شػػػػػهاف: الػنػػػػعػػ  بػػػػؤلػ  مػهر فػػػػػػنشػػ ؿ مػػػػقػػػهة"، مػػػػ شػػػ  الػػػػػ لؽػػػح  جػػػػػك فػػ  مػػػػ  فػػػػ  كدكرهػػػػالإداري  ػػػػ ق بػػػا ، "الػػػػػعك يػػ  االله الػاػػػػ  -3

 .1998 ي ض ،ػػػػػػػػػت ريب، الػػػ  كالػػػػنيػػػػػ ت الأمػػػػػ راسػػاػ  لػػػػػػع بػػز الػػػ  كػ جت  ، الػػا  الػػه   ػػػػػػطهرتػػكخ
  -حك ػتطهي  الإدارم كإدارة الػػػػػػا  الػػػػعػػش  ،ػحكػػػػن إدارة الػػػػحسػػتػ د لػػػػػػفسػػ  الػػػػحػ فػػكػػػ ، مػػػػ ئػػػ ػح ة الإتػتػػػ ػػ  الػػػػػ  الأمػػػػ مػػػػػ تػػػػب -4

 .1998ي ، ػػػػ  ئػمكتب السي س ت الإت
هـ ػػػػػعاػػ دات لاػػػػ ي  السػ ديػػػص : أكػػػ . مػػػػاحهث الإداريػػػا  الػػػجػػي ، مػػػن مػػال كؿ ػػػ  الػػػ د فػػػفسػػػػ ، اللػػػػ  الس ػػػا  الك يػػ   ػػبالله   اػاػ  -5

  كف.ػػػػػػعشػ  كالػػػح ديػػ  الػػػسنػػ، ال2003ع د ػػػ ت، الػػػ عاهمػػهث كالػػػاحػػػز الػػػػػ  م كػػػػػػالإداري
6- Cheryl w-grayand Daniel Kaufmann, corruption & development ,finance & development 

, march1998,p3 

 مية:ـــعلــرات الــمــرتــمـــال-4
 كتهر لػػػ  ػ مع  الػػػتسير جػػػػػاهـ الػػػػج ري  ك ػعاهـ التػػػػػػ  كالػػػتص ديػػعاهـ الاقػػػػاي  الػػػك،  ي "ػػػػػ فػشفػػالك   د الإدارمػػػػفسػػ ، "الػػػياػػ  لػػػػػ  زرقػػػب -1

  : ػػػػػػػػهمػػه " يػ هياػػػػػػػ ليب تسػػػػػػػػطهي  أػػػػػػػػ حاي  كتػػػػػػػػ ت الػػػػػػػػج   ػػح ي ت الػػػػػػػػعنهاف: "تػػػػػػػػ اب  بػػػػػػػػػهطي الػػػػػػػػق  الػػػػػػػػ اتػال،  يػػػػػػ الد، فػػػػػ رس
 .2010 رس ػم11ك10
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 اخا  ػػػم،ي  ػػػ فػشفػي  الػحقػػػ د كتػػفسػػ  الػحػك فػ  مػي  فػػ حاػػي  دكر الإدارة الػػػفعػػه تػحػػي ، تػػػسعػػ  الػ ػحػهاؿ مػػػػػن، جػػػػػسػػػػػ ق  يػػػػػي -2
ق  بكاي  العاهـ ػ نعػال« ه  ػػهياػ ػيب تػػ لػ  أسػطهيػي  كتػاػ حػ   ت الػػج ػ ت الػػح يػػػت» هؿ: ػػس يػػخ مػػهطي الػال في الداتق   ػػق مػػم

 .2010 رس ػػػػػػػػػػم 10/11: يهم   كتهر لػ  ف رس ػ الد ي .ػ مع  الػالاقتص دي  كالعاهـ التج ري  ك اهـ التسير، ج
 ت:      ـترنــبكة الإنــــل  شــالات عــــمقـــال-5
/ 11/ 02 هق  في ػ ا الػػػصف  هػػ  تػػتػ،  ر "ػػػػػػكآ  –ه ػ لػػػػه كأشكػها ػػػأت –ه ػ بػػاػ د الإدارم أسػفسػػػػ ي ، "الػ  ؿ الػػ هدم جػػػػي -1

 https://kitabat.com/2015/02/20 :  كنيػػػػػ  الدهق  الالكتػػق  مػت، 12:17 ا  الس     2019
 –حقهؽ ػكايػ  الػ   –ا  الد لػ  السػع م ػػػ مع   ػػػ  كالادارم"، جػػػػ  لػػػ د الػػػفسػػ  الػػػػهاجهػػػػجي ت مػػػػػتراتيػػ ع، "اسػػػػػػ ه  الأقػػػػػػػػهر طػػػػت -2

تقػػػ  مػػػ  الدهقػػػ  ، 09:08 اػػػ  السػػػ     2019/ 11/ 01 ا الدهقػػػ   في ػصف  هػػػػ  تػػػػتػػػ، نج ػػػػػػط - ػػػػػعاهـ الإداريػػػػػخصص الػتػػػ
 www.aman-palestine.org/ar/media-center/1601.html  الالكتركني:

  ػ ، تػلػػػػا ك ػػل  ػػػ اهكػالد  ك تػالشػ في كالإدارم  ػػػ  لػػال  دػػػفسػػال  ػػػم  ػػػالح  ػػػف  ػػػكدكره حهك  ػػػال ي تػػػآل ت ي  ،ػػػال  ي ػػػي ا سػػػػػ  -3
 تقػػػػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػػػػ  الدهقػػػػػػػػػػػػ  الالكػػػػػػػػػػػػتركني:، 09:21 اػػػػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػػػػ     2019/ 11/ 01   في ػف  هػػػػػػػػػػػػ ا الدهقػػػػػػػػػػػػػتصػػػػػػػػػػػػ

https://www.mobt3ath.com 
  تصف  ه ا ػت،  ب  ػػػػػػػػ مع  كػػػػ.جق تهف ػػػاي  الػػػ"ك ع اؽػػػ د في الػػػػفسػػ  الػػ ك فحػػ  لػػػ  اػػػػتراتيجي  فػػػػحه اسػػػ ، " تػػػػػؤيػػػػػػػػ م  مػػػػػػس -4

، تق  م  الدهق  الالكتركني :  20:14 ا  الس     2019/ 11/ 01الدهق   في 
http://saotaliassar.org/Frei%20Kitabat/ArabicWriter/D-SamerHuaed01.htm 
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