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 ملخص:
من أبرز صور النفاذ الدادي والفكري للقانوف، ويعتبر التكريس  الإدارية الوثائق على الاطلاع الحق في يعتبر

 الحق ىذا تكريس تم ولقد القانوني، الأمن مبدأ لتكريس ضمانة أىمالدستوري لذذا الحق في الوثيقة الدستورية للدولة 
 القانوني الأمن تكريس مع بالتزامن 2020 الدستوري التعديل في عليو التأكيد أعيد ثم 2016 الدستوري التعديل في

 يليو. الذي القانوني الذرـ بقية على واقعيا لتجسيده دستوريا سندا الحق ىذا يدنح وىو ما دستوري كمبدأ
 إليو الوصوؿ الإدارية، الوثائق الاطلاع، في الحق الفكري، النفاذ القانوني، الأمن الدادي، النفاذ :الكلمات المفتاحية

 . الاطلاع في الحق تكريس وفكريا، ماديا
 

 

ABSTRACT: 
The right to access administrative documents is one of the most prominent 

forms of physical and intellectual access to the law, and the constitutional 

enshrinement of this right in the constitutional document of the state is the most 

important guarantee for enshrining the principle of legal security .this right was 

enshrined in the 2016 constitutional amendment and then reaffirmed in the 2020 

constitutional amendment in conjunction with the consecration of legal security as 

a constitutional principle, which gives this right a constitutional basis to be 

embodied realistically on the rest of the legal pyramid that follows. 

key words: Physical access, legal security, intellectual access, the right to access, 

administrative documents, physical and intellectual access to it, consecration of the 

right to access.  
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 :ملخص الدراسة
على اعتبار أف القواعد القانونية ملزمة وتهدؼ إلى ، يعتبر النفاذ الدادي للقانوف من أىم ركائز مبدأ الأمن القانوني

أجل برقيق النفاذ الدادي للقانوف الذي يأخذ في صورتو الدثالية نشر  إنشاء مراكز قانونية مستقرة ولزمية بالقانوف، ومن
فاف الاقرار بتكريس ، ومن أجل برقيق النفاذ الدادي للمواطن على ىذه النصوص، القوانتُ بكل الطرؽ الدتاحة قانونا

 ،س مبدأ الأمن القانونيالحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية في الوثيقة الدستورية للدولة يعتبر أىم ضمانة لتكري
بالتزامن  2020ثم أعيد التأكيد عليو في التعديل الدستوري  2016ولقد تم تكريس ىذا الحق في التعديل الدستوري 

ىو ما يدنح ىذا الحق سندا دستوريا لتجسيده واقعيا على بقية الذرـ و  مع تكريس الأمن القانوني كمبدأ دستوري
 القانوني الذي يليو .

النفاذ الدادي، الأمن القانوني، النفاذ الفكري، الحق في الاطلاع، الوثائق الإدارية، الوصوؿ  :المفتاحيةالكلمات 
 إليو ماديا وفكريا، تكريس الحق في الاطلاع.

 
 مقدمة:

بسارس الإدارة أنشطتها ووظائفها في مواجهة الجمهور من خلاؿ الوثائق الإدارية التي تصدرىا سواء كانت قرارات 
عليمات أو منشورات وكل الوثائق الإدارية التي تساىم في شرح القوانتُ والتنظيمات وأثناء لشارسة الإدارة لذذا أو ت

النشاط تلتزـ الإدارة بتبليغ ونشر ىذه الوثائق لدن يحق لذم ويدلكوف صفة الاطلاع على الوثائق الإدارية حسب القانوف 
ينص على الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية لكنو قيد ىذا    2016رغم اف التعديل الدستوري و  ،الدعموؿ بو

الحق بدجموعة من القيود وأحاؿ كيفية لشارسة ىذا الحق للقانوف، لكن ىذا القانوف لم يصدر وبقي الاعتماد على 
 .الذي ينظم العلاقات بتُ الإدارة والدواطن ساري الدفعوؿ131-88الدرسوـ رقم 

بنفس  2020دستوري لحق الاطلاع على الوثائق الإدارية في التعديل الدستوري  ورغم إعادة التكريس ال 
ولكن الفرؽ الذي يدكنو إحداث فرؽ في  ،العبارات تقريبا ونفس الشروط مع إحالة كيفيات لشارستو ىذا الحق للقانوف

الأوؿ  2020الدستوري لشارسة ىذا الحق يتمثل في تكريس الأمن القانوني كمبدأ دستوري في موضعتُ من التعديل 
الفقرة الرابعة التي تعتبر النص الدؤسس  34الثاني في نص الدادة و  من دباجة الدستور كمبدأ عاـ للقانوف 14في الفقرة 

لدبدأ الامن القانوني في الدستور الجزائري وبسثل ضمانة في ضماف الوصوؿ الدادي للنصوص الخاصة بالحقوؽ والحريات 
وىذا ما يسهم في تعزيز الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية كمبدأ دستوري يكلفو الدستور  ، ووضوحها واستقرارىا

وبناء على ماتقدـ نطرح ، كحق مكتسب لا يجوز التًاجع عنو وكحق يضمنو الدستور يحقق مقتضيات الأمن القانوني
على ممارسته الحق في الاطلاع  ماهي الإضافة التي سيحققها تكريس مبدأ الأمن القانونيالإشكالية التالية: 

 .؟على الوثائق الإدارية ؟ وماهي اهم المعوقات التي تمنع المواطن من التمتع بحقه الدستوري
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وللإجابة على ىذه الاشكالية اعتمدنا الدنهج الوصفي التحليلي لذدؼ توضيح بعض الدصطلحات وبرليل بعض 
الاحكاـ الدستورية والنصوص التشريعية وقرارات القضاء الدستوري الجزائري وبناء عليو قسمنا الدراسة الى مبحثتُ، 

، وتناولنا في 2020ق الادارية قبل التعديل الدستوري تناولنا في الدبحث الاوؿ دراسة الحق في الاطلاع على الوثائ
الدبحث الثاني اثار تكريس مبدأ الامن القانوني على الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية بعد التعديل الدستوري 

2020. 
 

 2020المبحث الأول: الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية قبل التعديل الدستوري 
لاطلاع على الوثائق الإدارية من الحقوؽ التي كرستها الدواثيق الدولية حيث اعتمدتو منظمة الأمم يعتبر الحق في ا

وىو ، واعتبرت مبدأ حرية الدعلومات من الحقوؽ الأساسية  للإنساف 1946لسنة  59الدتحدة كمبدأ في قرارىا رقم 
عليو بشكل ضمتٍ بالقوؿ "  19الدادة حيث نصت  1948ما تم تأكيده في الإعلاف العالدي لحقوؽ الانساف عاـ 

لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبتَ، ويشمل ىذا الحق حرية اعتناؽ الآراء دوف أي تدخل واستقاء الانباء 
ويعد إقرار الأمم الدتحدة للعهد الخاص  1والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دوف التقيد بالحدود الجغرافية "

بالحقوؽ الددنية والسياسية ثم التأكيد على ىذا الحق مرة اخرى بنفس العبارات تقريبا، مع التنويو الى الحرية في طلب 
للدوؿ بعدىا انتقل ىذا الحق الى الأنظمة القانونية و  2"جميع الدعلومات والأفكار وتلقيها واذاعتها بأية وسيلة بزتارىا "

أما بالنسبة للجزائر فقد تكرس ىذا الحق في وقت مبكر لكن بشكل غتَ مباشر ودوف النص عليو في ، بصفة تدريجية
 وىو ما سنتناولو في بشكل مفصل على النحو التالي.، الوثيقة الدستورية

 المطلب الأول: الاعتراف بالحق في الاطلاع على الوثائق الادارية 
ائرية الدتعاقبة الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية رغم الاصلاحات السياسية التي لم تكرس الدساتتَ الجز 

ولكن السلطات ، ، وكأف الدؤسس الدستوري أراد تأجيل ىذا الحق إلى مرحلة أخرى1988اعقبت أحداث أكتوبر 
ا اليد العليا فيو وتستجيب العليا في الدولة أدركت الحاجة إلى إصدار قانوف ينظم علاقة الادارة بالدواطن تكوف لذ

وىو ما أدى إلى  ،للضغط السياسي للشارع الغاضب من الطريقة التي تداربها البلاد خاصة في الجانب الاداري
استجابة سريعة من السلطة التنفيذية سبقت بها الإصلاحات السياسية والانفتاح الديدوقراطي فأصدرت الدرسوـ رقم 

حيث ،ىو ما اعتبره بعض الباحثتُ من مكاسب الدرحلة و  بتُ الادارة والدواطنكنص خاص ينظم العلاقة   88-131
وىي في  ،وصفو الباحث دينس عبد القادر بالقوؿ "ويعتبر ىذا النص من مكتسبات الدرحلة أنداؾ لتنظيم الحقوؽ

                                                 
، بتَوت، مركز الشرؽ الأوسط الثقافي للطباعة والنشر، ج الثامن،موسوعة القانوف الدولي العاـ  القانوف الدولي لحقوؽ الانساف ، لزمد نعيم علوة - 1

  86ص ، 2012
 102ص  ،نفس الدرجع، لزمد نعيم علوة - 2
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وفي  ،1التنفيذية"الأساس من اختصاصات الدشرع الذي كاف عليو أف يبادر إلى تنظيمها بأداة القانوف وليس السلطة 
 .131- 88التالي تستعرض أىم مراحل الاعتًاؼ بحق الاطلاع على الوثائق الإدارية بداية من صدور الدرسوـ 

 في الاعتراف بالحق في الاطلاع على الوثائق الادارية   133- 88 الفرع الأول: دور المرسوم رقم
 الحق،الدنظم لعلاقة الإدارة بالدواطن بدثابة النظاـ القانوني الدنشئ لذذا  131- 88يعتبر الدرسوـ الرئاسي رقم 

من 11و10على اعتبار أنو أوؿ نص يصدر يعتًؼ بهذا الحق وينظم لشارستو ويرتكز عليو، ويعتبر نص الدادتتُ 
الشرط الأوؿ ، طأىم نصتُ ينظماف ىذا الحق وفق شروط معينة يدكن حصرىا في ثلاث شرو  131-88الدرسوـ رقم 

والثالث برديد الاجراءات ، والشرط الثاني برديد الوثائق التي يدكن الاطلاع عليها، برديد من لو الحق في الاطلاع
 الواجب إتباعها لدمارسة ىذا الحق .

 أولا: من له الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية
تبتٌ الدشرع الجزائري مقاربة واسعة في برديد من لو الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية، حيث تتيح ىذه 
الدقاربة لكل مواطن حق الاطلاع دوف ضرورة اثبات الحاجة والفائدة من ذلك، باستثناء الدعلومات المحفوظة والمحمية 

التي تنص" يدكن الدواطنتُ أف يطلعوا على الوثائق  131-88 من الدرسوـ التنفيذي 10وىو ما يستند إلى نص الدادة 
والدعلومات الادارية مع مراعاة أحكاـ التنظيم الدعموؿ بو في لراؿ الدعلومات المحفوظة والدعلومات التي يحميها السر 

 .2الدهتٍ"
 ثانيا: تحديد نوع الوثائق الممكن الاطلاع عليها 

اللذاف كاف واضحتُ في برديد الوثائق الإدارية لزل الاطلاع  حيث الفرنسي و  على خلاؼ الدشرع التونسي
بأنها " الوثائق التي تنشئها الذياكل العمومية أو  2011 - 41عرفها الدشرع التونسي في الدادة الثانية من الدرسوـ رقم

كما عرفها الدشرع    ،وعائها،  دوف اعتبار لتاريخ الوثائق أو شكلها أو 3تتحصل عليها في اطار مباشرتها للمرفق العاـ"
بتحستُ  الدتعلقةالدتضمن لستلف التدابر  753 – 78الفرنسي بشكل أكثر  وضوحا في الدادة الأولى من القانوف رقم 

الجمهور بأنها " الوثائق المحررة أو الدتحصل عليها في إطار مباشرة مهاـ الدرفق العاـ من قبل و  العلاقات بتُ الادارة
 وأعطى أمثلة لنوع ىذه الوثائق  4لشاثلو " بدهمةالدولة  والجماعات الاقليمية وأشخاص القانوف العاـ والخاص الدكلفتُ 

الاحصائيات  ،عروض الحاؿ، المحاضر، لدراساتالتقارير، ا، ، الدلفاتنذكر منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر
أما الدشرع ، تر شورات الدلاحظات والاجابات الوزارية الدراسلات، الآراء التقديرات والدقرانالأوامر الد، ،التعليمات

                                                 
 09-21سياقات الدوجب الدستوري للحق في الوصوؿ الى الدعلومات والوثائق الإدارية وتداولذا وبذريدو على ضوء الامر رقم  2023ينس عبد القادر د - 1

  537ص1... أي انتكاسو لرلة الدفكر عدد
 1988جويلة  6الدؤرخ في  27ج ر ج ج العدد ، 1988جويلة  4الدؤرخ في  131-88الدرسوـ التنفيذي  - 2
 2011ماي  31الدؤرخ في  39العدد ، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، 2011ماي  26الدؤرخ في ، 41الدرسوـ  - 3
 217ص، 2018، الجزائر،دار الخلدونية ،الامن القانوني ومقوماتو في القانوف الإداري ،بلختَ لزمد آيت عوادتو  - 4
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وعدـ الوضوح حيث  لغموضالجزائري فعلى غتَ عادتو لم يستنسخ النص الفرنسي بل اعتمد صيغة فضفاضة تتسم با
 .بصفة عامة غتَ لزددة بلفظة أو عبارة الوثائق والدعلومات الإدارية131 - 88 من الدرسوـ 10الدادة  جاءت صيغة

 ثالثا: ضوابط وشروط الاطلاع على الوثائق الادارية
اتسم بعدـ الوضوح ولم يفصل في كيفية لشارسة ىذا الحق  131 – 88كما أشرنا إليو سابقا فاف الدرسوـ رقم   

ولا من  ،من جهة الضمانات في مواجهة الادارة التي تستطع أف بساطل ولا، جبة الاتباعالاجراءات والا من جهة ،
حق الاطلاع على الوثائق الإدارية  بذسيدبل اكتفى الدشرع الجزائري من أجل ، جهة برديد الآجاؿ القانونية للرد

" 131 – 88قرتها الثانية من الدرسوـ  ففي 10حيث نصت الدادة  ، ة التي يتم بها الاطلاع فقطيقبالنص على الطر 
وترؾ برديد ، 1يتم ىذا الاطلاع عن طريق الاستشارة المجانية في عتُ الدكاف أو تسليم نسخ منها على نفقة الطالب"

تماطل او ترفض طلب الحصوؿ على لنوع الطلب مبهما ولم يحدده كتابتا أو شفويا إضافة إلى ترؾ ىامش للإدارة 
برديد الآجاؿ التي  131-88كما أهمل الدرسوـ  رقم ،  إذا كاف النسخ يؤدى إلى الاضرار بالوثيقة نسخة في حالة

غلب السلطة التقديرية للإدارة  131 – 88ىكذا نلاحظ أف الدرسوـ رقم و ، تستجيب فيها الادارة لطلب الاطلاع
 .في كل الجوانب التي تكرس ىذا الحق 

 ع على الوثائق الإدارية:حدود الحق في الاطلا الثاني:الفرع 
  تعرضهابتزويد الإدارة بأداة حق الدنع الدطلق من الاطلاع على الوثائق الادارة في حالات معينة نس قاـ الدشرع 

 .كالتالي وفق شروطها
 أولا: في حالة الوثائق المحفوظة 

حدود لا يدكنو بذاوزىا لاعتبارات حماية  بل لو ،قيدإف الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية ليس مطلقا بلا 
الدؤرخ في  387-84الدرسوـ رقم  ولقد تكفلالأمن الوطتٍ بدرجة أولى وحماية الحياة الشخصية بدرجة أخرى، 

  .درجاتذات الطابع السري وتصنيفها وفق  تعريف الوثائقو تحديد ب 22/12/1984
بأنها "يقصد  387-84الدرسوـ رقم  من 2: نصت عليها الدادة تعريف الوثائق المصنفة سرية .1

أو أية وثيقة أو سند  فلميط أو خريطة أو صورة أو شريط صوتي أو طبالوثيقة الدصنفة أي مكتوب أو رسم أو لس
 .2مادي يتضمن معلومات بذب حمايتها"

 ـ وىي كالتالي:اإلى أربع أقس 387-84من الدرسوـ  3صنفها الدادة  تصنيف الوثائق السرية: .2
 إلى خطر بالأمن الوطتٍافشاؤىا وىي التي يؤدى  :سري جداصنف   -أ 

 صنف سري : ىي التي تؤدي إلى خطر لزقق وأكيد بدصالح الأمة وتساعد بلدا أجنبيا -ب

                                                 
 1988جويلة  6في  27ج ر ج ج العدد ، 1988جويلة  4الدؤرخ في  131-88لدرسوـ التنفيذي ا - 1
 لزدد التدابتَ الدخصصة لحماية الوثائق  1984ديسمبر  22الدؤرخ في  787-84الدرسوـ رقم  - 2
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صنف كتماني : وىي التي يؤدي افشاؤىا إلى ضرر بأحد الأعماؿ الحكومية أو إحدى الادارات  -ج 
 ةأو الذيئات أو الشخصيات السياسية الجزائري

الا بتُ     بدصالح الدولة ولا تتداوؿ كيدإلى ضرراً أ افشاؤىاصنف توزيع لزدود: وىي التي يؤدي  -د
  . خاص مؤىلتُاش

 
 لأشخاصلفي حالة الوثائق المتعلقة بالحياة الخاصة  ثانيا:

التي عجلت في الانفتاح  1988قبل احداث الثامن من اكتوبر  131-88بالرغم من صدور الدرسوـ 
التي استثنت الوثائق الدتعلقة  131-88من الدرسوـ  11الا اف الدشرع الجزائري كاف موفقا في صياغة الدادة ، السياسي

حيث ، من نفس الدرسوـ 10وضعياتهم الشخصية من حق الاطلاع الدنصوص عليو في الدادة و  بالحياة الخاصة للأفراد
عليها الا  387 -84من الدرسوـ  3ظور الاطلاع عليها بدوجب الدادة لم تستثتٍ الا الوثائق الدصنفة المح 10اف الدادة 

نصت على استثناء ثاني يرفع الحظر عن نشر او تسليم الوثائق  11وعلى اعتبار اف الدادة ، من اشخاص مؤىلتُ
 الخاصة بحياة الافراد او وضعياتهم الشخصية في حالتتُ فقط  وهما.

 في حالة ترخيص التنظيم الدعموؿ بو .1
  حالة الدوافقة من الدعتٍفي .2

 :2016المطلب الثاني: الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية بعد التعديل الدستوري 
الدستور الجزائري الحق في اللجنة الدكلفة بتعديل  رستك في خطوة يدكن وصفها بالتصحيحية أو الاستدراكية

على ، الى نصابها اعادت الاموروبالتالي  ،2016الاطلاع على الوثائق الإدارية كمبدأ دستوري في التعديل الدستوري 
رج في تنظيمها بإصدار القوانتُ حيث نصت الدادة يتدو  للدولة،أف الحقوؽ برمى في أعلى الوثائق الدستورية  اعتبار
ويدكن برديد مكانة ىذا ، 1الوثائق والاحصائيات ونقلها مضمونا للمواطن"و  لدعلوماتمنو "الحصوؿ على ا 51

  الواقعية لذذا الحق.و  من خلاؿ برديد الدكانة الدستورية الدفتًضةالتكريس 
المكانة الدستورية المفترضة للحق في الاطلاع على الوثائق الادارية بموجب التعديل  :الفرع الاول

  2016الدستوري 
يعتبر التكريس الدستوري لأي مبدأ في الوثيقة الدستورية للدولة بدثابة القيد الدلزـ لجميع سلطات الدولة عند  

سواء كانت سلطة تشريعية أو تنفيذية أو قضائية أو وقابية وىذا ما يعبر عنو بالسمو الدستوري  ،لشارستها لنشاطها
واف تكريس مبدأ الحق في الاطلاع ، الدبادئ الدستورية الذي يفرض على جميع سلطات الدولة تكيف نشاطها وفق

في ، كاف من الدفتًض اف يحقق قيمة دستورية مباشرة  2016من التعديل الدستوري  51الوثائق الادارية بدوجب الدادة 
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التالي نستعرض أىم الضمانات الدستورية الدفتًض برقيقها في ظل وجود النص الدستوري دوف الحاجة لوجود لنص 
 نفيذيت

أولا: يعتبر الحصوؿ على الدعلومات والوثائق بدثابة قيد دستوري على كل مشروع قانوف أو أمر أو مرسوـ أو 
 51الدكرس بدوجب الفقرة الأولى من الدادة  يقاص من ىذا الضماف الدستور تمعاىدة تهدؼ إلى الان

الحقوؽ الدكتسبة التي لا يجوز التًاجع عنها أو  ضمنثانيا: يعتبر ىذا التكريس مكسب دستوري يدخل 
 .قاصهاتإن

  الوجوبي والاختياري.بنوعية  الدباشرثالثا: برقيق الحماية القضائية الدستورية لذذا التكريس بدوجب آلية الاخطار 
ديل من التع 188بالإحالة الدنصوص عليها في الدادة  رابعا: يعتبر ىذا التكريس ضمانة في عمليات الاخطار

 195الدادة  بنص 2020والتعديل الدستوري  2016الدستوري 
بدوجب  2020خامسا: يعتبر ىذا التكريس اعتًاؼ ضمتٍ بدبدأ الأمن القانوني الدكرس في التعديل الدستوري 

 34الدباجة والدادة 
اف الادارة  ضماف ىذا الحق عامل مهم في عمليات التفستَ الاداري على اعتباربسادسا: يعتبر ىذا التكريس 

 القانوف. وتفستَسهر على تطبيق يىي من 
   2016ي الفرع الثاني: الدكانة الواقعية لتكريس الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية بدوجب التعديل الدستور و 

رغم اف السمو الدستوري يفرض على جميع سلطات الدولة تكيف عملها وفق مقتضيات النص الدستوري الا 
القانوني بقي على حالو يتسم بالغموض والتناقض في بذاىل شبو تاـ للمبادئ الدستورية وعلى رأسها مبدأ اف الدشهد 

احتًاـ التدرج القانوني ومبدأ دولة القانوف ومبدأ حق الدواطن في الاطلاع على الوثائق الادارية مع استمرار مؤسسات 
من الدستور، وىكذا بقي النص الدستوري في مواجهة  51الدولة بالعمل بقوانتُ تناقض برقيق مقتضيات الدادة 

الدتعلق بالقانوف الاساسي للوظيفة العمومية  03 06الدتعلق بتنظيم علاقة الادارة بالدواطن والامر  131 88القانوف
وىو ما اثر سلبا على بستع الدواطن بحق دستوري يضمنو الدستور بوضوح وفي التالي سنعرض بالتحليل فقرات الدادة 

 امكانية برقيقها للقيمة الدستورية الواقعية في بسكتُ الدواطن من التمتع بحقو الدستوري.و  51
اولا: النص الدستوري يضمن الحصوؿ على الدعلومات والوثائق والإحصائيات ونقلها للمواطن بدوجب الدادة  

 ومن الناحية الواقعية يعتبر ىذا النص كافيا لتكريس ىذا الحق. 1الفقرة  51
              علق لشارسة ىذا الحق بثلاث شروط وىي كالتالي 51انيا: النص الدستوري بدوجب الفقرة الثانية من الدادة ث
اف بسس لشارسة ىذا الحق بالدصالح  وبحقوقهم ولا يدكنلا يدكن اف بسس لشارسة ىذا الحق بحياة الغتَ الخاصة "... 

واف تعليق لشارسة الدواطن ، 1..."ىذا الحق بدقتضيات الامن الوطتٍلا يدكن اف بسس لشارسة و  الدشروعة للمؤسسات
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لحقو في الاطلاع على الوثائق الادارية على ىذه الشروط ىي بدثابة الحدود القانونية التي ينبغي للمواطن عدـ بذاوزىا 
وفي ىذا ، السلمية التي تراقبوالدوظف العاـ والسلطة و  وىي الحدود التي يجب اف تلتزمها الادارة، عند لشارستو لذذا الحق

الشأف يقوؿ الاستاذ بلختَ أيت عوايدية " ىنا نلاحظ عدـ وجود اي اساس للاحتجاج بدقتضيات السر الدهتٍ لرفض 
لانعداـ ارتباطها بحياة ، اطلاع الدواطنتُ أي تعليمة أو مقرر أو منشور أو مراسلة تفيد تفستَ أو تكملة احكاـ القانوف

وىو نفس الشرط الذي علق النص الدستوري عليو لشارسة الدواطن لذذا الحق بدوجب   الفقرة  1"ووضعية الاشخاص 
 . 51الثانية من الدادة 

 في تنظيم حق الدواطن في الاطلاع على الوثائق الادارية  51ثالثا: مكانة الفقرة الثالثة من الدادة 
ر مهامو الدستورية الدبادرة لإصدار التشريع الدنظم اف احالة تنظيم ىذا الحق للقانوف توجب على الدشرع في اطا

من والتي توجب على البرلداف في اطار اختصاصاتو الدستورية اف يبقى وفيا لثقة  115لذذا الحق بدوجب نص الدادة 
لكن البرلداف لم يبادر الى لشارسة اختصاصاتو الدستورية وترؾ تنظيم لراؿ مهم ، و ويظل يتحسس تطلعاتو، الشعب

واف احجاـ الدشرع وعدـ مبادرتو بتنظيم الحق الدكرس ، الفقرة الاولى 139ل في جوىر اختصاصاتو بدوجب الدادة يدخ
 نذكرىا على سبيل الدثاؿ لا الحصر النقاط التالية، لددة اربع سنوات يرجع لعدة اسباب 51بدوجب الدادة 
  .صورية وىشاشة النظاـ الديدقراطي في الدولة .1
التشريعي وىوما عبر عنو الدكتور جابر لزمد حجي" كفاءة الاداء التشريعي رىتُ  عدـ كفاءة الاداء .2

 .2بكفاءة الاشخاص القائمتُ عليو، بدا يدلكونو من مهارات وما يحملونو من قيم "
عدـ قدرة البرلداف على لشارسة اختصاصو التشريعي على النحو الدرضي والدلبي لأماؿ الدواطنتُ، فاف  .3

والحريات لا يكوف بالنص عليها في صلب الدستور فقط، بل بجب على البرلداف في إطار اختصاصو حماية الحقوؽ 
تكريس حمايتها وعدـ تركو المجاؿ لتدخل السلطة التنفيذية وىو ما نوه لو الدكتور علي لريد العكيلي بالقوؿ " اف 

ا يكوف بكف الدخاطر عنها، ولضماف عدـ حماية الحقوؽ والحريات لا يكوف بذكرىا في الوثيقة الدستورية فقط، انم
 .3برقق الدخاطر التي تصيب الافراد في مراكزىم القانونية او حقوقهم الدكتسبة "

تكريس مبدأ الأمن القانوني على الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية بعد  لمبحث الثاني: آثارا
  2020التعديل الدستوري 

كانت ستكوف كافية في ضماف حق الدواطن في الحصوؿ على   2016من دستور  51لا شك أف الدادة 
واجباتو و  وبالتالي برقق قيمة الأمن القانوني من خلاؿ تسهيل إحاطة الدواطن بحقوقو، الوثائق والاحصائياتو  الدعلومات

ما علق لشارسة ىذا  لكن الدشرع بساطل في  إصدار القانوف الدنظم لذذا الحق وىو، وبسكينو من فهم القواعد التي بزاطبو
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 131-88وىو ما يعتبر في وجهة نظرنا انتقاص من ىذا الحق على اعتبار أف القانوف  131-88الحق على القانوف 
بصدور التعديل الدستوري و ، يثتَ الكثتَ من الغموض ولا يساير التطورات الحاصلة على الساحة السياسية والاقتصادية

حيث نصت الدادة  55 الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية في نص الدادةأعاد الدؤسس الدستوري تكريس  2020
وتزامن تكريس ىذا الحق مع تكريس الامن  1صراحة  على أف " الاطلاع على الوثائق الإدارية حق للمواطن " 55

ع الدنظم يشر الت ةالحفي  وىو ما سيكوف لو اثر على الحق في الاطلاع وتداوؿ الوثائق الاداريةالقانوني كمبدأ دستوري 
 .تنظيم ىذا الحق ب  أو في حالة مواصلة بساطل الدشرع 55من الدادة  3لكيفيات لشارسة ىذا الحق وفق الفقرة 

 :2020المطلب الأول مفهوم الأمن القانوني المكرس بموجب التعديل الدستوري 
تصب في لرموعها في تكريس مبدأ إقرار عدة مبادئ  2016إلى غاية  1996 عرفت الدساتتَ الجزائرية من سنة

، 2020مهدت الطريق للاعتًاؼ الصريح بدبدأ الأمن القانوني في التعديل الدستوري و  الأمن القانوني بشكل ضمتٍ
وىو ما سنتطرؽ إليو بشيء من ، اداريةلاويعتبر ىذا التكريس من أىم الدؤثرات على الحق في الاطلاع على الوثائق ا

 .اليالتفصيل على النحو الت
 الفرع الأول: تكريس مبدأ الأمن القانوني وحمايته

يدكن برديد   دستوريةيشكل التكريس الدتزامن لدبدأ الأمن القانوني والحق في الاطلاع على الوثائق الادارية قيمة      
حيث جاء في  ،انعكاسها على الواقع  من خلاؿ ما توصلت اليو الأنظمة الدقارنة التي سبقتنا في الاعتًاؼ بهذا الدبدأ

"أف مبدأ الأمن القانوني يقتضي أف يكوف الدواطن قادرا على برديد 2016لمجلس الدولة الفرنسي لسنة  السنوي التقرير
ومن ، أف يستدعي ذلك من جانبو بذؿ لرهودات غتَ لزتملة فق دو بب القانوف الدطما ىو مباح وما ىو لزظور بدوج

 2" ة  وغتَ متوقعةطأجل بلوغ ىذه النتيجة يجب أف تكوف القوانتُ الصادرة واضحة ومفهومو ولا بزضع لتغتَات مفر 
القيمة الدستورية للأمن القانوني المكرس بموجب الدباجة وانعكاسها على الحق في الاطلاع على  أولا:

 الوثائق الإدارية:
"  حيث جاء فيها ،بدأ عاـ للقانوفكمالأمن القانوني   14في فقرتها  2020كرست دباجة التعديل الدستور 

لعدالة والحماية القانونية ورقابة عمل السلطات يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات والتوازف بينها واستقلاؿ ا
 لجنة تعديلومن خلاؿ نص الدباجة الذي يظهر بجلاء انصراؼ إرادة ، 3العمومية وضماف الأمن القانوني والديدقراطي"

قانوف الدستور إلى  تعداد لرموعة من الدبادئ تصب كلها في إطار قياـ الدولة على القانوف أو ما يعبر عنو بدبدأ دولة ال
التي تضمن حماية أفضل لحقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية "باعتبار اف الدستور يكفل ىذه الدبادئ بضماف الأمن 
القانوني الذي يقيد السلطات والذيئات الدكلفة بعملية التشريع بالخضوع للمبادئ الدستورية الدنظمة للحقوؽ 
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الأمن القانوني كمبدأ عاـ للقانوف في دباجة  مبدأكيف ت قد تبتٌ 2020وعليو فإف التعديل الدستوري ، 1الحريات"
الدستور متأثرا بعدة أنظمة قانونية مقارنة تبنت مبدأ الأمن للقانوف كمبدأ عاـ للقانوف، نذكر منها على سبيل الدثاؿ لا 

 الحصر
الذي نص "على اف الأمن  19/12/1961قرار المحكمة الدستورية للفيدرالية الألدانية بتاريخ  .1

 2القانوني عنصر أساسي لدبدأ دولة القانوف "
" أف الأمن القانوني ىو من العناصر الضرورية  2012 رأي المحكمة الدستورية المجرية الصادر سنة .2

 3ودوف احتًامو لا يدكننا الحديث عن دولة القانوف" الدكونة لدولة القانوف،
اعتبر أف مفهوـ دولة القانوف الذي يندرج  23/08/2004ة بتاريخ لأمتُ العاـ للأمم الدتحدا تقرير .3

والقواعد الدولية لحقوؽ   تفقيعتٍ مبدأ للحكم يخضع فيو الجميع للقانوف على قدـ الدساوة بدا ي، في جوىر مهمة
وبالأخص تبتٍ  ،مع دباجة الدستورشبو تاـ الانساف، والدلاحظ على تقرير الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة تطابق 

قاؿ " حيث ، فكرة ارتباط الأمن القانوني بدبدأ دولة القانوف التي تكرس مبدأ الأمن القانوني كمبدأ عاـ للقانوف
، والدسؤولية اماـ القانوف ،يجب ابزاذ تدابتَ تكفل الالتزاـ بدبادئ مثل سيادة القانوف، الدساوات اماـ القانوف

، بذنب التعسف، الامن القانوني، تُ السلطات  الدشاركة في صنع القرارالفصل ب، والعدؿ في تطبيق القانوف
  .4" والشفافية الاجرائية والقانونية

  34لأمن القانوني بموجب المادة ل الدستوريةثانيا: القيمة 
" ... برقيقا للأمن  من الدستور بدثابة النص الدؤسس للأمن القانوني في الدستور 34/4الدادة  يعتبر نص

 5القانوني، تسهر الدولة عند وضع التشريع الدتعلق بالحقوؽ والحريات على ضماف الوصوؿ إليو ووضوحو واستقراره "
فإف ىذه الصياغة علقت الأمن القانوني بدجاؿ الحقوؽ والحريات، بتخصيص مبدأ الأمن القانوني لصالح التشريع 

العامة بعملية التشريع كما ىو لزدد في الفقرات الثلاثة الأولى يلزـ جميع السلطات  وىو بدثابة قيد،للحقوؽ والحريات 
فإف كل نص يدخل في  ،بتأطتَ مبدأ الأمن القانوني عند وضع التشريعات الخاصة بالحقوؽ والحريات 34من الدادة 

ؿ إليو ذلك بسهولة الوصو و  للقانوف  الفكريو  ماديالاوىي النفاذ  34/4ىذا المجاؿ يجب أف يستوفي شروط الدادة 
من الدستور الدتعلقة بأحد  55والدادة  34/4ووضوحو واستقراره، ومن خلاؿ لزاولة ايجاد ارتباط بتُ مقتضيات الدادة 

الحقوؽ الدكرسة دستوريا وىو الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية وتداولذا. نلاحظ أف ىذا الحق مكرس بدوجب 
                                                 

لرلة الصدى للدراسات القانونية والسياسية ، الأساس الدستوري لدبدأ الأمن القانوني في الجزائر بتُ التأطتَ الدستوري ومضامتُ الدبدأ أمينة،لسانشة  - 1
 14ص  9العدد ، 2021

 17ص العكيلي، مرجع سابق، علي لريد  - 2
 13ص  مرجع سابقبلختَ لزمد آيت عوايدية  - 3
 39ص ، مرجع سابق، مازف ليلو راضي  - 4
 2020ديسمبر  30لػ  82ج ر  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  2020التعديل الدستوري  - 5
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تنظيم ىذا  55/3بدناسبة التعديل الدستوري وقد اًحالت الدادة  2020وأعيد تكريسو في  2016دستور التعديل 
ر و صدغاية كتابة ىذه الاسطر، بل زاد الامر تعقيدا للواقع القانوني ب لكن ىذا القانوف لم يصدر الى الحق إلى القانوف،

 ة مبدأ الامن القانوني.، وىو ما يجعلو في مواجهالدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية وتداولذا 09-21الأمر 
المطلب الثاني: القيود الواردة على الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية وانعكاساتها على مبدأ الأمن 

 القانوني
من  142مرة اخرى استغلت السلطة التنفيذية حقها الدستوري في غياب السلطة التشريعية بدوجب الدادة 

الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الإدارية وىو ما اعتبره الكثتَ من الباحثتُ  09-21صدر الأمر رقم ف الدستور
وبناء على تقدـ ذكره تستعرض أىم التحديات  ،انتكاسو في لشارسة الحق في الوصوؿ إلى الدعلومات والوثائق الادارية

 06الأمن القانوني ومقتضيات الأمرالتي تواجو الحق الدستوري في الاطلاع على الوثائق الإدارية يبن حماية وضمانة 
 على النحو التالي: 09-21والأمر  03/

 03-06على الوثائق الادارية وتحديات الأمر الفرع الأول: الحق في الاطلاع 
، يعتبر السر الدهتٍ من أكبر الدعيقات التي تواجو بسكتُ الدواطن من حقو في الاطلاع على الوثائق الإدارية وتداولذا

حيث جاء في لزتواىا أف السر الدهتٍ يعد من موانع  133 – 88من الدرسوـ رقم  10عليو الدادة  وىو ما نصت
الدتضمن القانوف  03-06من الأمر رقم  48الاطلاع على الوثائق والدعلومات الإدارية وىو ما أكدت عليو الدادة 

هتٍ والدنع البات في الكشف عن أي بتُ السر الدقرنت الاساسي للوظيفة العمومية والتي جاء نصها مطلقا حيث 
حيث جاء فيها " يجب على ، منحت الدوظف مساحة كبتَة للمناورة والتماطلو  ،وثيقة بحوزة الدوظف العمومي

الدوظف الالتزاـ بالسر الدهتٍ ويدنع عليو أف يكشف لزتوى أي وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو 
ولا يتحرر الدوظف من واجب السر الدهتٍ الا بتًخيص ، ما عدا ما تقتضيو ضرورة الدصلحةبدناسبة لشارسة مهامو، 

من  2مقتضيات الفقرة و   03-06من الأمر  48ومن خلاؿ شروط نص الدادة ، 1مكتوب من السلطة السلمية "
وبالدصالح ، للغتَ وبحقوقهممن الدستور التي جاء فيها " لا يدكن أف بسس لشارسة ىذا الحق بالحياة الخاصة  55الدادة 

ومن خلاؿ النصتُ السابقتُ نلاحظ أف الحلقة الدفقودة بتُ   2الدشروعة للمؤسسات، وبدقتضيات الأمن الوطتٍ "
وىل ىناؾ من أساس للاحتجاج بدقتضيات السر الدهتٍ لرفض ، ىي عدـ برديد وحصر أبعاد السر الدهتٍ، النصتُ

وقد أورد الدكتور بلختَ لزمد آيت عوايدية أف السر الدهتٍ الذي من الدفروض  ،ةإطلاع الدواطن على الوثائق الإداري
أف يلتزـ بو الدوظف العاـ ينحصر بالأساس في حماية اسرار الأفراد الخاصة، أو لشتلكاتهم أو كل ما يرتبط بوضعياتهم 

سن للمرفق العاـ وقد أسس رأيو الاجتماعية أو الاقتصادية أو بالأسرار التي يؤدي انكشافها بالأضرار بالستَ الح
 استنادا إلى بعض الآراء الفقهية والقوانتُ الدقارنة نذكر منها التالي :

                                                 
 21ص  2010، عتُ مليلة، دار الذدى، العموميةشرح القانوف الأساسي للوظيفة ، دماف ذبيح عاشور - 1
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بالقوؿ " إف السر الدهتٍ    Reme chapusاختصر الاستاذ :Reme Chapusأولا: رأي الأستاذ 
 .1يرجع الى حماية أسرار الأفراد كملفاتهم الطبية أو كشوؼ حساباتهم"

منو الدوظف  26واجبات الدوظفتُ ألزمت الدادة و  الدتضمن حقوؽ 634 - 83 القانوف الفرنسي رقم: انياث
الالتزاـ بواجب الكتماف فيما يخص جميع الوثائق التي يطلعوف عليها بدناسبة تأدية وظائفهم واستثنت بوضوح تاـ حرية 

الحصوؿ على قرار السلطة السلمية للتحرر من واجب الكتماف بالنص حيث جاء  شرط النفاذ إلى الوثائق الإدارية من
فيها " ... وباستثناء الحالات الدنصوص عليو صراحة في اللوائح الدعموؿ بها، لاسيما فيما يتعلق بالوصوؿ إلى الوثائق 

 . 2الإدارية ..."
ثائق الادارية في القانوني الفرنسي رقم الفرع الثاني: قيمة الأمن القانوني في تحقيق حق الاطلاع على الو 

 03-06ر بالأم مقارنة 83-634
برقيقا لقيمة مبدأ الأمن القانوني في برقيق حق الدواطن في الاطلاع على الوثائق الإدارية نستعرض أىم لشيزات 
النص الفرنسي الذي نرى أنو وفق في برقيق قيمة الأمن القانوني وضماف حق الدواطن  في الاطلاع على الوثائق 

حق الاطلاع وبرقيق مبدأ الأمن القانوني ويحافظ الإدارية من خلاؿ الوضوح في صياغة النص بشكل واضح يضمن 
على السر الدهتٍ من خلاؿ حصر الحالات الدنصوص عليها في اللوائح الدعموؿ بها مع عدـ الربط بتُ حق الدواطن في 
الاطلاع على الوثائق الإدارية وشرط حصوؿ الدوظف العاـ على موافقة السلطة السلمية وىذا الوضوح ىو ما افتقده 

 الجزائري وىو ما سنوضحو في ما يلي  النص
 أولا: موائمة المشرع الفرنسي بين واجب السر المهني ومقتضيات الأمن القانوني 

 13/07/1983الدؤرخ في  634-83من القانوف الفرنسي رقم  26واعتمادا على الآراء السابقة ونص الدادة 
بحيث يخرج من السر  ،ثائق الإدارية وبتُ واجب السر الدهتٍتستنتج أف ىذه الآراء توائم بتُ الحق في الاطلاع على الو 

لا تضر بدقتضيات و ، الدهتٍ كل الوثائق التي لا تنتهك الحياة الخاصة للمواطن ولا تؤثر على الستَ الحسن للمرفق العاـ
وبرقيق وعلى ىذا الاعتبار يكوف الدشرع الفرنسي قد وفق في برقيق حق الاطلاع على الوثائق ، الأمن الوطتٍ

الذي يضمن برقيق حق النفاذ الدادي والفكري لدختلف  26 ةمقتضيات الأمن القانوني بالاستثناء الوارد في الداد
 .الوثائق والأحكاـ الإدارية

مقتضيات السر المهني ومقتضيات الأمن  بينثانيا: انعكاسات الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية 
 .القانوني

من الدستور أوجبت على الدشرع مراعاتو عند التشريع في لراؿ الحقوؽ والحريات برقيق   34/4رغم أف الدادة 
رسم حدود أخرى تضيق وتتسع حسب السلطة  03 – 06إلا أف الأمر ، النفاذ الدادي والفكري للقانوف واستقراره

                                                 
 223ص ، مرجع سابق، بلختَ لزمد آيت عوايدية  - 1
 واجبات الدوظفو  الدتضمن حقوؽ 1983 07 13الدؤرخ في  634-83القانوف الفرنسي رقم  - 2
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القانوف في مواجهة القوانتُ التي سبقتو التقديرية للموظف العاـ والسلطة السلمية التي تراقبو، وىذا ما يجعل مبدأ الأمن 
على اعتباره أنو يشكل عقبة أماـ برقيق نص دستوري  03 – 06فالدشرع مدعوا لإعادة النظر في الأمر ، في الوجود

يعلوه في الذرـ القانوني الجزائري، وىذا يعتبر لسالف لدقتضيات الأمن القانوف التي تقتضي تدرج القوانتُ وعدـ تعارضها، 
استدرؾ الخلل  ىل يدكننا القوؿ أف الدشرع الجزائري، 2020د مرور أربع سنوات على التعديل الدستوري  وبع

ىذا ما سنستعرضو في الدطلب التالي الذي سنخصصو لعائق آخر أماـ برقيق ىذا الحق وأماـ الأمن القانوني  ،التشريعي
  09-21والدتمثل في الأمر رقم 

 على حق الاطلاع على الوثائق الادارية  09-91ر رقم الثاني: انعكاسات الأم الفرع
الدؤرخ في  09 – 21صدر الأمر الرئاسي رقم   20/11/2020بعد مرور أقل من سنة من التعديل الدستوري  

الإدارية الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية، ليزيد في تعميق الذوة بتُ الحق في الاطلاع على الوثائق  08/07/2021
الذي  2020ومقتضيات السر الدهتٍ، ويرسم مشهدًا ضبابيا أماـ مبدأ الأمن القانوني الدكرس بدوجب التعديل الدستوري 

يفتًض مراعاة مقتضياتو في كل تشريع يخص الحقوؽ والحريات أو أي تشريع لا يحقق الدبادئ التي تقوـ عليها دولة القانوف وفي 
الدستوري، في ىذا الأمر عند عرضو لرقابة الدطابقة للدستور وسنعرض أثار ىذا الأمر على مكانو التالي نستعرض رأي المجلس 

 لأمن القانوني.وقيمة حق الاطلاع على الوثائق الادارية وا
 21/ق م د/24الفرع الأول: قرار المجلس الدستوري رقم 

بحماية الدعلومات والوثائق الإدارية، صدر قرار  دستورية الأمر الدتعلقخوؿ بدوجب الأخطار الوجوبي لرئيس الجمهورية 
من الدستور مفادىا أنو لا يدكن تقييد الحقوؽ والحريات  34المجلس الدستوري على النحو التالي " اعتباراً أف الدادة 

رية لحماية والضمانات إلا بدوجب قانوف، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ والأمن وحماية الثوابت الوطنية وكذلك الضرو 
، ورغم ىذا التوجس والتخوؼ الذي أبداه المجلس الدستوري، الا أنو لم يشذ عن 1حقوؽ وحريات أخرى يكرسها الدستور"

 2021جويلية  07الدؤرخ في  21/ؽ ـ د/24قاعدتو في تعاملو السياسي مع كل الإخطارات تقريبا، وأصدر قراره رقم 
لأمر وإعادتو إلى الجهة الدخطرة أو وكاف بإمكانو رفض ا 2021لسنة  45الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الإدارية ج ر رقم 

 و .على بنيتإصداره بدوف الفقرات التي لا تؤثر 
 انتكاسة عن الحق في الاطلاع على الوثائق الادارية والأمن القانوني  09-21الفرع الثاني: الأمر 

وصفو البعض الآخر الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية "وصفو بعض الباحثتُ بالانتكاسة و  09-21الأمر 
بالتمرد التشريعي ووصفو البعض بالتهديد للحق في الوصوؿ إلى الدعلومات والوثائق الإدارية وتداولذا وعزاه البعض إلى فكرة 

 ، وفي التالي نستعرض اىم ما جاء في ىذا الامر.     2الالضراؼ التشريعي "

                                                 
 2021لسنة  45ج ر رقم ، 2021جويلة  7الدؤرخ في  21/ ؽ ـ د ، 24قرار المجلس الدستوري رقم  - 1
 558دبنس عبد القادر مرجع سابق ص - 2
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 أولا: تعريف الموظف والوثيقة 
حيث تكفلت ، الوثائق الإدارية والدعلومات لزل الحماية من ىذا الامرو  العموميالدوظف  09-21عرؼ الأمر 

بتعريف الدوظف العاـ في ثلاث فقرات يدكننا جمعها في فقرة واحدة " الدوظف  09-21من الأمر  3/1الدادة 
تخبة سواء كاف العمومي ىو كل شخص يشغل منصبا تشريعي أو تنفيذي أو إداري او قضائي  أو في أحد المجالس الدن

أو أي شخص معرؼ بانو موظف عمومي أو ، معينا أو منتخبا، أو كل شخص يتولى وظيفة ولو بصفة مؤقتة أو وكالة
مدفوعي الأجر ، من كاف في حكمو كل ىؤلاء الأشخاص يحملوف صفو موظف عمومي سواء كانوا دائمتُ او مؤقتتُ

مية يساهموف في تقديم خدمة عمومية في مرفق عاـ بسلكو الدولة أو غتَ مدفوعي الأجر بغض النظر عن الرتبة أو الأقد
ومن خلاؿ التعريف   ،1أو مؤسسة بسلكها الدولة أو بسلك جزء من رأس مالذا، أو أي مؤسسة تقدـ خدمة عمومية"

يكوف الدشرع قد أحاط بدقة بكل من لو صلة بالدوظف العاـ بدفهومو الواسع وبهذا فإنو لم يستثتٍ أي شخص من 
 .صفة موظف عمومي 

 ثانيا: تعريف الوثيقة الادارية
ت الوثائق المحمية إلى قسمتُ حيث  جاء تعريفها بصفة العموـ أولا " بأنها الدراسلا 09-21قسم الأمر 

وبعد ىذا التعريف العاـ تدرج  ،2والمحررات والدستندات التي أنتجتها أو حصلت عليها الادارة اثناء لشارسة نشاطها "
تعريف الدعلومات حيث عرؼ الوثائق الدصنفة على النحو التالي " الوثائق و  في برديد الوثائق الدصنفة 09-21الأمر 

ية أو أي رسم أو خريطة أو صورة أو شريط صوتي أو سمعي أو بصري او الدصنفة تشمل الوثائق الورقية  والالكتًون
الدعلومات بأنها " أي حدث أو خبر أو أي  4وعرفت الفقرة  3سند مادي او إلكتًوني اخر كاف لزل تدابتَ حماية "

الإضرار  وثيقة مصورة أو صوتية أو بذمع بينهما أو حتى مكالدة ىاتفية مهما كاف مصدرىا يؤدي الكشف عنها إلى
نلاحظ أف الدشرع توسع في تعريفو الوثيقة   09-21من الأمر  3و  2ومن خلاؿ نص الدادة  4بالسلطات الدعنية "

والدعلومات فقد استخدـ الفاظ عامة مثل حدث أو خبر فإف مثل ىذه الأشياء يصعب اثباتها وتشكل تهديد 
 للحريات العامة وترسم مشهدا مشوبا بعدـ الوضوح لسالفا للدستور.

 اعدة استثناء بدون ق 09- 21من الأمر 05ثالثا: المادة 
كاف الأجدر بالدشرع أف يوضح بشكل سهل ما ىي الوثائق والدعلومات التي من حق الدواطن الاطلاع عليها 

من الدستور وحتى يستطيع الدوظف العاـ من برديد الدباح اطلاع الدواطنتُ عليو  34/4بساشيا من مقتضيات الدادة 
اـ الواردة في ىذا الأمر بحق الدواطن في الوصوؿ ىو استثناء بلا قاعدة حيث نصت " لا بسس الأحك 5وإف نص الدادة 

                                                 
 يتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية 2021جويلية  8الدؤرخ ، 09-21الأمر  1الفقرة  3أنظر الدادة   - 1
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وعليو نطرح السؤاؿ التالي ما ىي الدعلومة التي يحق للمواطن الاطلاع عليها أماـ ىذا الحصن من  1إلى الدعلومة"
 المحظورات؟

 يكرس اتساع نطاق التجريم وانحراف عن مقاصد التشريع 09-21الفرع الثالث: الامر 
بزوؼ من أعلى مؤسسة قضائية في الدولة حينما لاحظت عند فحصها و  لزل توجس 09-21كاف الأمر   لقد

من الدستور التي  34حيث استهلت قرارىا بالتذكتَ بالدادة ، 21/ؽ.ـ.د/24مدى دستورية ىذا الأمر في قرارىا رقم 
ولأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ والأمن مفادىا " أنو لا يدكن تقيد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بدوجب قانوف 

وتعتبر ىذه الفقرة بدثابة التوجيو من  ،2وحماية الثوابت الوطنية وكذا تلك الضرورية لحماية حقوؽ وحريات أخرى"
المجلس الدستوري بأف الحقوؽ والحريات يكفلها الدستور وأف تقيدىا دوف الاسباب الدذكورة يعد الضراؼ عن مقاصد 

توجو لضو اللجوء الى التدخل الجنائي الدفرط لشا يؤدي إلى تضخم تشريعي في المجاؿ الجنائي وىو ما يؤدي إلى و  التشريع
 . لسالفة الدبادئ الدستورية وعلى رأسها مبدأ الأمن القانوني

 ولا: ملامح الانحراف التشريعي ومخالفة الدستورا
الالضراؼ عن مقاصد الدستور وروحو باعتبار أف حريو الوصوؿ إلى الدعلومات والوثائق أصبح مبدأ راسخا لا  

والتعديل الدستور  51وبدوجب الدادة  2016يجوز التًاجع عنو باعتباره من الحقوؽ الدكتسبة في التعديل الدستوري 
  55بدوجب الدادة  2020

ات أوكل لو الدستور تنظيمها في أجاؿ معقولة يهدد مبدأ دولة امتناع الدشرع عن تنظيم حقوؽ وحري .1
القانوف ومبدأ الأمن القانوني وذلك بالإخلاؿ بدبدأ التوازف بتُ حماية الدصالح العامة وضرورة احتًاـ الدبادئ 

 الدستورية
ص حيث يتخذ ىذا التقييد ذريعة للانتقا والحريات،فرض قيود بروؿ دوف بستع الدواطنتُ بالحقوؽ  .2

 منها أو التقيد من أثارىا وعلى ىذا يكوف التشريع معيبا بالدخالفة الدباشرة للدستور
التي تنظم لراؿ الحقوؽ والحريات وتضمن الأمن القانوني  34للمادة  09-21عدـ مراعاة الأمر  .3

ماف من خلاؿ مقتضياتو وخاصة انها ألزمت الدشرع عند وضع التشريع الخاص بالحقوؽ والحريات "...على ض
وىو ما لا حظو المجلس الدستوري عند فحصة لذذا الأمر بالقوؿ: " واعتباراً ، أي النفاد الدادي 3الوصوؿ إليو..."

من الدستور ضمن تأشتَات الأمر موضوع الأخطار يعد سهوا يتعتُ  34بالنتيجة فإف عدـ الاستناد إلى الدادة 
  4تداركو"

                                                 
 يتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية 2021جويلية 8مؤرخ  09-21الأمر   - 1
 21/ ؽ ـ د /24أنظر قرار المجلس الدستوري  - 2
 2020من التعديل الدستوري  4الفقرة  34أنظر الدادة  - 3
 جويلة 7الدؤرخ في  21د//ؽ.ـ.24قرار المجلس الدستوري رقم  - 4
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 الأمن القانونيو وانعكاساتها على حق الاطلاع  09-21الأمر ثانيا: اتساع دائرة التجريم والعقاب في 
الدتعلق بدراقبة دستورية الأمر  2021جويلية سنة  07الدؤرخ في  21/ؽ.ـ.د/ 24لا شك أف قرار المجلس الدستور رقم 

التوسع في التجريم  الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية، قد نوه وأشار من خلاؿ قراره إلى ظاىرة جنوح الدشرع لضو
والعقاب  " واعتبارا أف الأمر الدتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الإدارية يجرـ العديد من الأفعاؿ ويعاقب عليها بعقوبات جزائية 

ن م 34الأمر الذي قد يقيد من لشارسة بعض الحقوؽ والحريات الدكفولة دستوريا، لشا يلزـ الدشرع مراعاة احتًاـ احكاـ الدادة 
   1ومن ثم فإف ىذه الدادة تعد سندا دستوريا أساسيا للأمر موضوع الأخطار" ،الدستور
في اعتًاؼ صريح من المجلس الدستوري اشار  : يكرس ظاىر الذروب لضو القانوف الجنائي 09-21الأمر  -1

ابذو لضو التوسع في نطاؽ التجريم في مسألة لا يستدعي تنظيمها ىذا التوجو  09-21من خلاؿ قراره إلى أف القانوف 
بل كاف يكفي ابقاءىا ضمن حدودىا الدستورية حيث   جاء نص الفقرة كالتالي" واعتبار أف الأمر ، الدفرط من الدشرع

ونلاحظ ، 2ق بحماية الدعلومات والوثائق الإدارية يجرـ العديد من الأفعاؿ ويعاقب عليها بعقوبات جزائية"الدتعل
بزوؼ من الذيئة الدستورية و  استخداـ المجلس الدستوري في قراره للفظة يجرـ العديد من الأفعاؿ وىذا يدؿ على توجس

لقانوف الجنائي لشا يشكل تعدد مصادر التجريم وىو يؤدي من توجو الدشرع إلى توسيع دائرة التجريم والجنوح لضو ا
بالضرورة إلى تعميق وتكريس ظاىرة التضخم التشريعي التي يقوؿ عنها الأستاذ فاتح خلوفي " يعد التضخم التشريعي 

  3من أىم العيوب التي بسس النظاـ القانوني في الدولة وىو أحد عناصر تدىورىا"
على "...  2020الفقرة الثالثة من التعديل الدستور  55بعض الحقوؽ : نصت الدادة قيد لشارسة  09-21الأمر  -2

وباعتبار أف السلطة التشريعية ىي الدختصة في إعداد القانوف الدنظم للحقوؽ   4يحدد القانوف كيفيات لشارسة ىذا الحق"
والتعديل الدستوري  2016التعديل الدستوري في مكرس  يوالحريات فليس من الدعقوؿ أف يتًؾ البرلداف تنظيم حق دستور 

ولا شك ، 5" يبقى البرلداف في إطار اختصاصو الدستورية وفيا لثقة الشعب وتطلعاتو"117وىو الذي وصفتو الدادة  ، 2020
 من الدستور في فقرتها 139التشريع في لراؿ الحقوؽ والحريات وىو ما نصت عليو الدادة  ىيأف أوؿ اختصاصات البرلداف 

الأولى " يشرع البرلداف في الديادين التي يخصصها لو الدستور وكذلك في المجالات التالية : حقوؽ الاشخاص وواجباتهم 
وبناء على ما تقدـ ذكره نستنتج أف  6الأساسية لاسيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية وواجبات الدواطنتُ "

من الدستور الحق في الوصوؿ إلى الدعلومة والوثائق والاحصائيات والحصوؿ عليها  55دة التعديل الدستوري قد كرس في الدا
ووضع حدود لدمارسة ىذا الحق في عدـ مساس ىذا الحق بالحياة الخاصة للغتَ وحقوقهم وبالدصالح الدشروعة للمؤسسات 

                                                 
 جويلة 7الدؤرخ في  21/ؽ.ـ.د/24قرار المجلس الدستوري رقم   - 1
 2021جويلية 07الدؤرخ  21/ؽ.ـ.د/24قرار المجلس الدستوري رقم  - 2
 19ص2017فاتح خلوفي سلطات القاضي الإداري في االتفستَ دار ىومة بالجزائر  - 3
 2020ديسمبر  30لػ  82ج ر  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  2020التعديل الدستوري  - 4
 2020ديسمبر  30لػ  82ج ر  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  2020التعديل الدستوري  - 5
 2020ديسمبر  30لػ  82ج ر  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  2020التعديل الدستوري   - 6



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                       

 67-49ص ص: --------------------------------------------------------2125جانفي 10العدد   11المجلد 

  

 
55 

النص الدستوري قد تبتٌ النظاـ الوقائي الذي  وبدقتضيات الأمن الوطتٍ، وأحاؿ كيفيات لشارسة ىذا الحق للقانوف وبهذا يكوف
يدنع وقوع التصرفات قبل وقوعها " واف اعتماد النظاـ الوقائي في معظم النظم القانونية التي أخذت بو جعلتو من اختصاص 

 .،  وإف ىذا الرأي يستند إلى عدة أدلة نستعرضها بإيجاز كالتالي:1السلطة التشريعية"
الذي عبر صراحتو عند قيامو برقابتو الدستورية لأمر الدتعلق  21ؽ.ـ.د/24قم قرار المجلس الدستوري ر  - أ

، وبناء على 2بحماية الدعلومات والوثائق الادارية "... الأمر الذي قد يقيد بعض الحقوؽ والحريات الدكفولة دستوريا..."
 من الدستور. 34ة ىذه الدلاحظة من المجلس الدستوري فإف الدشرع لم يراعي ولم يحتـً أحكاـ الداد

امتناع الدشرع عن تنظيم لزتوى الدوضوع الذي يحميو الدستور كما أشرنا إليو سابقا فإف الحق في الاطلاع  - ب
 على الوثائق الادارية ىو من الحقوؽ الدكتسبة التي لا يدكن التًاجع عنها 

يحميو الدستور يجعل نص تقييد الدشرع لتنظيم ىذا الحق: إف امتناع الدشرع عن تنظيم لزتوى الحق الذي  - ت
الدوضوعي  بناء على الدعيار"نصا معيبا بالدخالفة الدباشرة للدستور وىو أيضا يعتبر الضراؼ تشريعي  09-21الأمر 

عن  الالضراؼ كرس  09 – 21والدلاحظ أف الأمر 3للالضراؼ الذي لم يراع مبدأ عدـ كفالة الحقوؽ والحريات العامة"
 يمن على نصوصو.مقاصد الدستور وروحو التي ته

من الدستور، يعتبر الأساس  34من الدادة   4اف نص الفقرة  : لدبدأ الأمن القانوني 09-21تهديد الأمر  - ث
الدكرس لدبدأ الأمن القانوف، حيث نصت على " تسهر الدولة عند وضع التشريع الدتعلق بالحقوؽ والحريات على  القانوني

وضماف الوصوؿ إلى التشريع يتطلب برقيق النفاذ الدادي والفكري للقانوف   4ضماف الوصوؿ إليو ووضوحو واستقراره"
من  41وىو ما أشار إليو الباحث دنيس عبد القادر بالقوؿ" إف نص الدادة  09-21ما لم يتحقق في ىذا الأمر  وىو

أديبي على حد سواء من شأنها ىذا الأمر قابلة للتأويل عند تطبيقها والصاز ملفات الاجراءات أماـ القضاء الجزائي أو الت
وضع حرية الوصوؿ والحصوؿ على الدعلومات والوثائق الادارية ذات العلاقة بالشأف العاـ وتداولذا داخل دائرة التجريم 

أما  5وبالتالي يسهم الحجب بظاىرة بتَوقراطية تغذي الفساد وإلى ىدـ مبدأ الشفافية في الحياة العامة"، والعقاب
 2فعلى سبيل الدثاؿ فإف الفقرة  ،جاء يكتنفو الكثتَ من الغموض والتناقض 09-21ف نص الأمر بخصوص الوضوح فإ

ر في نص ضرت الوثائق المحظور الاطلاع عليها بشكل مفصل وأكدت على ىذا الحصمن ىذا الأمر ح 3من الدادة  3و
ابلة للتصرؼ فيها أو لاكتسابها بأي " تعد الوثائق الدنصوص عليها في ىذا الأمر ملكية عمومية وىي غتَ ق 4الدادة 

، 1بالنص " لا بسس الأحكاـ الواردة في ىذا الأمر بحق الدواطن في الوصوؿ إلى الدعلومة " 5ثم أعقبتها الدادة  6طريقة "
 . وضيح ىذا الحق الدستثتٌ من الحظروكاف الاجدر ت

                                                 
 52ص201لزاضرات في الحريات العامة ،دار بلقيس الجزائر ، رابح سانة - 1
 2021جويلية 07الدؤرخ  21/ؽ.ـ.د/24أنظر قرار المجلس الدستوري رقم - 2
  65ص ، 1952، لرلة لرلس الدولة، عبد الرزاؽ السنهوري لسالفة التشريع للدستور والالضراؼ في استعماؿ السلطة التشريعية - 3
  2020من التعديل الدستوري  34/4أنظر الدادة  - 4
 559ص، مرجع سابق  دينس عبد القادر، - 5
 يتعلق بحماية الدعلومات والوثائق الادارية 2021جويلية 8مؤرخ  09-21الأمر  - 6
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  خاتمة:ال 
موضوع الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية قبل من خلاؿ استعراضنا لأىم النصوص القانونية التي نظمت 

نلاحظ أف تنظيم ىذا الحق عن طريق القانوف بواسطة أداة التشريع بأوامر رئاسية من ، 2020التعديل الدستوري 
حيث يشتًؾ ىذين النصتُ في تكريس السلطة التقديرية للإدارة في تنظيم ، 03-06والأمر  131-88خلاؿ الأمر 

فة الى توسيع لراؿ الوثائق المحظور الاطلاع عليها وعدـ الوضوح في لراؿ الوثائق الدسموح الاطلاع ىذا الحق إضا
وبعد التعديل الدستوري ، وىو ما أعطى الدوظف العاـ لراؿ واسع للمماطلة والتحجج بدقتضيات السر الدهتٍ، عليها
مع حصر لراؿ المحظورات واحالتو تنظيم ىذا  ونصو صراحة على الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية 2016لعاـ 

 .من الدستور 115والدادة  112إلا أف الدشرع بزلى عن دوره الدستوري بدوجب الدادة ، الحق للقانوف
الذي أعاد تكريس ىذا الحق بالتزامن مع الإقرار الدستوري لدبدأ  2020من خلاؿ اصدار التعديل الدستوري و  

امتنع و  ورغم كل ىذه الإصلاحات بذاىل الدشرع، الرقابة القضائية بدؿ الرقابة السياسية الأمن القانوني والتحوؿ الى
مسمار في نعش الحق في  اخر مرة أخرى عن تنظيم ىذا الحق لشا فتح الباب مرة أخرى لتدخل السلطة التنفيذية لتدؽ

ونصا كما أسلفنا ذكره وبشهادة  الذي خالف الدستور روحا 09-21الاطلاع على الوثائق الإدارية من خلاؿ الأمر 
، 09-21الذي رصد لسالفة الأمر  21/ؽ.ـ.د/84أعلى مؤسسة دستورية من خلاؿ قرار المجلس الدستوري رقم 

  :التالية قتًاحاتومن خلاؿ ما تقدـ ذكره نقتًح الإ
  .مبادرة البرلداف بإصدار القانوف الدنظم لذذا الحق في إطار دوره الدستوري -
  .لدخالفتو الدبادئ الدستورية 88/131الغاء الأمر  النظر او اعادة -
 2020وفق مقتضيات مبدأ الأمن القانوني الدكرس في التعديل الدستوري  03-06إعادة النظر في الأمر  -
 لدخالفتو للمبادئ الدستورية وتكريس الالضراؼ الدستوري 21/09النظر او الغاء الامر الرئاسي  اعادة -
والدادة  117السياسية والجامعية من أجل حمل البرلداف على لشارسة مهامو الدستورية بدوجب الدادة تعبئة النخب  -

 من الدستور وبرمل مسؤولياتو في حماية الحقوؽ والحريات. 139
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 قائمة المصادر والمراجع:
  الدساتير والقوانين:
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  2019،القاىرة ، الدركز العربي للتوزيع والنشر، مبدأ الامن القانوني بتُ النص الدستوري والواقع العملي، علي لريد العكيلي -
 2017فاتح خلوفي وسلطات القاضي الإداري في التفستَ، دار ىومة، بالجزائر،  -
  2020مازف ليلو راضي، حماية الامن القانوني في النظم القانونية الدعاصرة والدركز العربي للبحوث العلمية، مصر،  -
لزمد نعيم علوة، موسوعة القانوف الدولي العاـ القانوف الدولي لحقوؽ الانساف، ج الثامن، مركز الشرؽ الأوسط الثقافي  -

  2012للطباعة والنشر، بتَوت، 
 ت: المجلا

سياقات الدوجب الدستوري للحق في الوصوؿ الى الدعلومات والوثائق الإدارية وتداولذا وبذريدو على  2023دينس عبد القادر   -
  1... أي انتكاسو لرلة الدفكر عدد 09-21ضوء الامر رقم 

لرلة الصدى ، ومضامتُ الدبدأ لسانشة أمينة، الأساس الدستوري لدبدأ الأمن القانوني في الجزائر بتُ التأطتَ الدستوري -
  9العدد ، 2021للدراسات القانونية والسياسية 

 
 


