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قدّر بنحو 
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ً
ردة �� ��م الس�ان عالميا

ّ
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ُ
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ّ
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ً
. وقد  مليون فرد سنو�ا

ً
 متصاعدا

ً
 ديموغرافيا

ً
ضغطا

أدّت تداعيات �وضاع المع�شية و�قتصادية المتد�ورة �� العديد من المناطق إ�� تفاقم �ذه الضغوط، مما زاد من �عقيد 
 ارتفاعٌ مقلق �� أعداد المتأثر�ن با�عدام �من 

ً
الغذا�ي التحديات المرتبطة بالنمو الس�ا�ي. وقد نتج عن �ذه العوامل مجتمعة

 .ع�� مستوى العالم
�عد �ذه القضية ظا�رة عابرة أو قابلة للمعا��ة �سياسات تقليدية �سيطة، بل تحوّلت إ�� إش�الية �ي�لية �ستلزم  لم

 متعدد المستو�ات. لذا، فإن معا����ا �ستد�� ضرورة تضافر ج�ات فاعلة متنوعة، �شمل ل�س فقط 
ً
 مؤسسيا

ً
تدخلا

 المنظمات الدولية الرئ�سية كمنظمة ) ةا���ومية وغ�� ا���ومي(ا���ومات والمؤسسات �نمائية
ً
�� البلدان النامية، بل أيضا

 .�غذية والزراعة (الفاو) والبنك الدو��
تك���� �ذه الشراكة أ�مية حاسمة لس�ب�ن جو�ر��ن: يتمثل �ول �� ال��ز ال�يك�� الذي �عانيھ العديد من الدول 

. �� ح�ن يتمثل الثا�ي �� الم��ة ال�س�ية ال�� تتمتع ��ا �ذه المنظمات النامية عن سد الفجوة الغذائية ا��لية �ش�ل منفرد
الدولية، والمتمثلة �� ما تتوفر عليھ من موارد مالية و�شر�ة �ائلة، وقدرات لوجس�ية وتقنية متطورة، تمك��ا من تصميم وتنفيذ 

 .حلول فعالة وجذر�ة ل�ذه المعضلة المعقدة

  البنك الدو��. ؛منظمة التغذية والزراعة ؛الفجوة الغذائية ؛ي��من الغذا :ال�لمات المفتاحية

 .   JEL:Q18تص�يف 
Abstract: 

The consistently rising global population, estimated at approximately 90 million individuals 
annually, exerts escalating demographic pressure. The repercussions of deteriorating living and 
economic conditions in many regions have exacerbated these pressures, further complicating the 
challenges associated with population growth. The confluence of these factors has resulted in a 
alarming increase in the number of people affected by food insecurity worldwide. 

This issue is no longer a transient phenomenon amenable to simple, traditional policies; it has 
transformed into a structural problem requiring multi-level institutional intervention. Consequently, 
addressing it necessitates the collaboration of diverse actors. This includes not only governments 
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and development institutions (both governmental and non-governmental) in developing countries 
but also key international organizations such as the Food and Agriculture Organization (FAO) and 
the World Bank. 

This partnership is critically important for two fundamental reasons: The first is the structural 
inability of many developing countries to bridge the local food gap single-handedly. The second is 
the comparative advantage held by these international organizations, embodied in their vast 
financial and human resources, as well as advanced logistical and technical capacities. These assets 
enable them to design and implement effective and radical solutions to this complex predicament. 
Keys words: Food Security, Food Gap, Food and Agriculture Organization (FAO), World Bank. 

JEL classification codes: Q18. 

  . مقدمة:1

، حيث حقيقة مفاد�ا تزايد حدة ا�عدام �من  1974أبرز المؤتمر العال�� للغذاء المنعقد �� روما نوفم�� 
ً
الغذا�ي عالميا

 �� واردا��ا من المواد الغذائية  -باتت العديد من الدول النامية 
ً
 مستمرا

ً
عاجزة عن معا��ة  -ولا سيما تلك ال�� �ش�د تزايدا

الذي التد�ور المتعمق �� أوضاع�ا الغذائية. وقد تفاقم �ذا ال��ز �س�ب التأث��ات المتتالية لارتفاع أسعار المدخلات الزراعية، و 

جاء بدوره �أحد تداعيات ارتفاع أسعار المنتجات الب��ولية ومشتقا��ا، مما حدى بالعديد من �ذه �قتصادات النامية إ�� 

 .ال��ز عن توف�� الموارد المالية اللازمة لسد الفجوة الغذائية ا��لية

اجع �� ��م المعونات الغذائية التقليدية و�� ظل اشتداد ا��اجة إ�� المواد الغذائية �ساسية، لوحظ �� ذات الوقت تر 

 دول العالم النامي ع�� الس�� بجدية نحو تحقيق 
ً
المقدمة من الدول المتقدمة المصدرة ل�ا. وقد حفزت �ذه التحديات مجتمعة

 .�كتفاء الغذا�ي الذا�ي كمدخل أسا��� لضمان أم��ا الغذا�ي

ايا النمو والتنمية �قتصادية، خاصة �� أعقاب حصول العديد من وجاء �عز�ز �ذا التوجھ ع�� ��تمام المتصاعد بقض

�ذه الدول ع�� استقلال�ا السيا��� �� مرحلة ما �عد ا��رب العالمية الثانية. وقد احتلت قضية التنمية م�انة محور�ة ل�س فقط 

 �� ا�تمامات �وساط الرسمية والشعبية ع�� المستو�
ً
ف التنمية �� أدبيات �قتصادي�ن، بل أيضا عَرَّ

ُ
�ن ا���� والدو��، حيث �

الشاملة بأ��ا عملية �شمل تحقيق النمو �قتصادي وارتفاع دخل الفرد، إ�� جانب تحس�ن المؤشرات �ساسية ��ودة ا��ياة 

بدوره الرك��ة  �التعليم وال��ة وجودة الب�ئة. و�ظل ا��رك المركزي ل�ذه العملية �و توف�� الغذاء ال�ا�� للإ�سان، الذي يمثل

 عن �ونھ ا��فز الرئ���� ل��لة التنمية �قتصادية المستدامة
ً
�مر الذي دفعنا  .�ساسية والقيمة العليا �� أي مجتمع، فضلا

 لطرح إش�الية المداخلة ع�� النحو التا��:

  أثاره ؟ الغذا�ي �� العالم ؟ و��� أين وصلت ج�ود المنظمات الدولية ل��د من �من�و مستوى  ما

  و �� محاولة للإلمام با��وانب �ولية و�ساسية للموضوع �� محاولة �جابة ع�� �ش�الية، قسمنا المداخلة إ��:

  أولا: مف�وم اللأمن الغذا�ي  

  ثانيا: أ�عاد �من الغذا�ي

  التبعية الغذائيةثالثا: 

  را�عا: ���يص حالة اللأمن الغذا�ي �� العالم 

  المنظمات الدولية ل��د من مش�لة اللأمن الغذا�ي �� العالمخامسا: ج�ود 

   الغذا�ي اللأمنمف�وم .2

  :�عر�ف �من الغذا�ي 1.2

طلقت ع�� �من الغذا�ي يمكن إدراج �عض�ا فيما ي��:   
ُ
  �ناك عدة مفا�يم أ

  يمكن �عر�ف �من الغذا�ي ع�� أنھ ذلك ا��الة ال�� تتحقق عندما تتوفر ��ميع �فراد، �� �ل �وقات، �م�انيات المادية

و�جتماعية و�قتصادية ال�افية ل��صول ع�� غذاء �افٍ، وآمن، ومغذٍ، يل�� احتياجا��م الغذائية وتفضيلا��م الغذائية من 
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ا ُ�ش�� مف�وم �من الغذا�ي ع�� مستوى �سرة إ�� تطبيق �ذا المف�وم الشامل ع�� الوحدة أجل حياة ��ية و�شطة. ب�نم

 .)2010(والزراعة،   .�سر�ة، بحيث يصبح �فراد المش�ل�ن للأسرة �م محور ال��ك�� والتحليل الرئ����

  يتحقق �من الغذا�ي من خلال توف�� �حتياجات �ساسية من الغذاء للمجتمع، بما يضمن حصول جميع �فراد، وفقًا

لدخول�م المتاحة، ع�� ا��د �د�ى من �ذه المتطلبات �ش�ل منتظم ومستدام. ولا يقتصر مف�وم �من الغذا�ي ع�� مجرد توافر 

للأفراد. و�التا�� فإن �ختبار ا��قيقي   القدرة الشرائية  اه إ�� ا��ور ا��و�ري المتمثل ��السلع الغذائية �� �سواق، بل يتعد

لتحقيق �من الغذا�ي يكمن �� مدى تمك�ن �فراد من ا��صول ع�� الكميات ال�افية والمناسبة من الغذاء، ضمن قيود 

 .)1، صفحة 2008(ز�دان، أفر�ل  .موارد�م المالية

 مع  �عّ�� �من الغذا�ي عن قدرة �قتصاد القومي ع�� توف�� المستوى المس��دف من إمدادات الغذاء لأفراده، بما يتوافق

مستو�ات دخول�م، مع ضمان حدّ الكفاف الغذا�ي للفئات غ�� القادرة ع�� تلبية �ذه �حتياجات من خلال دخل�ا ا��دود. يتم 

 �� ذلك ع�� الموارد الذاتية المتاحة للدولةتحقيق ذلك 
ً
 .ع�� مز�ج من �نتاج ا���� و�ست��اد، معتمدا

و�ناءً عليھ، يُقاس مستوى �من الغذا�ي لأي دولة بقدرة ح�وم��ا ع�� توف�� �حتياجات الغذائية �ساسية لس�ا��ا، من 

خلال توف�� سلة غذائية مت�املة تحتوي ع�� ا��موعات الغذائية الرئ�سية (�ال�شو�ات، ال��وت�نات، الد�ون، والفيتامينات) 

اليومي من السعرات ا��رار�ة الذي يمكنھ من ممارسة أ�شطتھ المعتادة بكفاءة. و�عتمد توف�� لضمان تزو�د �ل فرد بالاحتياج 

 
ً
 .�ذه السلة ع�� مصادر محلية أو خارجية، أو مز�ج م��ما معا

    �� بناءً ع�� التحليل السابق، يت�� أن تحقيق �من الغذا�ي �ستلزم توافر ثلاثة مرتكزات أساسية تتمثل: 

 و�قصد ��ا ضمان وفرة السلع والمواد الغذائية �ساسية اللازمة لتلبية احتياجات ا��تمع :ات ال�افيةتوافر �مداد. 

 و�ش�� إ�� توافر �ذه السلع الغذائية �� �سواق �ش�ل مستمر ومنتظم، مما يضمن عدم  :استقرار تدفق �مدادات

 .انقطاع�ا

 ت�ون أسعار السلع الغذائية �� متناول أفراد ا��تمع، مما و�تمثل �� ضمان أن  :القدرة ع�� الوصول �قتصادي

 .يمك��م من ا��صول عل��ا دون معاناة مالية

  :مف�وم اللأمن الغذا�ي 2.2

الغذا�ي �و عدم قدرة ا��تمع ع�� توف�� �حتياجات الغذائية الموضوعية( ا��تملة) لأفراده وال�� تمك��م من  يقصد باللأمن    

أو الع�ش ب��ة و�شاط مع ضمان ذلك للذين لا تمك��م دخول�م من ا��صول عليھ سواء �ان ذلك عن طر�ق �نتاج ا���� 

  اعتمادا ع�� الموارد الذاتية . د�ست��ا

بذلك فاللأمن الغذا�ي �و عكس �من الغذا�ي و�دل ع�� عدم قدرة الدولة ع�� توف�� الغذاء اللازم لشعو��ا أو توف�� �موال      

  اللازمة لشراء �ذا الغذاء واست��اده من ا��ارج.

  أ�عاد �من الغذا�ي.3

  تتمثل أ�م أ�عاد �من الغذا�ي فيما ي��:

 :البعد السيا���1.3

�عت�� الغذاء سلاح اس��اتي�� �ستخدمھ الدول ال�� تمتلك الموارد الغذائية ضد الدول النامية أو الفق��ة، وذلك بتوجيھ 

تحتكر  والذرة، و�ذلكقرارا��ا حسب ما يخدم مصا���ا، وذلك من خلال سيطر��ا ع�� ا��اصيل �س��اتيجية مثل القمح 

 .والعالميةخدم توج�ا��ا السياسية �سواق العالمية من �ذه ا��اصيل بما ي
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بناءً ع�� ذلك، ُ�عد �من الغذا�ي منذ عقد الست�نيات من القرن العشر�ن أحد الر�ائز �ساسية للأمن القومي. وقد 

 تأكد �ذا المنظور مع ��وء �عض الدول المصدرة للمواد الغذائية إ�� توظيف �عتماد الغذا�ي للدول المستوردة، مستغلة تزايد

�يمنة �ستخدم الغذاء �أداة للضغط السيا��� و�قتصادي، وذلك لإخضاع تلك الدول  اس��اتيجيةحاج��ا �ش�ل مطرد، �� 

ووضع�ا ضمن دائرة نفوذ�ا. وقد بلغت �ذه الظا�رة ذرو��ا �� ظل التوترات ا��يوسياسية خلال ف��ة ا��رب الباردة، ال�� دارت 

 .كر الغر�ي بقيادة الولايات المتحدة �مر�كية، والمعسكر الشر�� بزعامة �تحاد السوفي��ب�ن القطب�ن الم�يمن�ن آنذاك: المعس

و�� �ذا الصدد، يجسد التصر�ح الذي أد�� بھ الرئ�س �مر��ي �سبق "ج��الد فورد" �� مطلع السبعي�يات �ذا البعد 

للمسألة الغذائية ح�ن ذكر: "لسنا مضطر�ن لإرسال جيوشنا لاحتلال مناطق �� الدول النامية، لأنھ سوف يأ�ي  ا��يوسيا���

 ."اليوم الذي يدعوننا فيھ للتواجد �� أراض��م مقابل الغذاء

تحاد و�الرغم من التحولات ا��يوسياسية العميقة ال�� ش�د�ا النظام الدو�� عقب ا��يار المعسكر الشر�� وتفكك �

، و�روز ما ُ�عرف بالنظام العال�� ا��ديد الذي لا تزال معالمھ غ�� مستقرة، فإن قضية �من الغذا�ي لا تزال 1991السوفي�� عام 

 للعديد من الدول النامية. و�رجع ذلك إ�� استمرار اعتماد �ذه الدول �ش�ل كب�� ع�� �ست��اد ا��ار�� 
ً
 رئ�سيا

ً
�ش�ل �اجسا

��ا الغذائية الم��ايدة، مما �عرض�ا ��اطر عدم ضمان استمرار�ة تدفق �مدادات الغذائية بانتظام، سواء ع�� لتلبية احتياجا

 .المدى القر�ب أو البعيد

 لآليات العرض والطلب 
ً
 لذلك، تتحول المواد الغذائية من مجرد سلع تقليدية يُتداول ��ا �� �سواق الدولية وفقا

ً
ن�يجة

تماثل �� أ�مي��ا المعدات العسكر�ة. بمع�� آخر، يتم تداول�ا بناءً ع�� اعتبارات سياسية  اس��اتيجيةإ�� سلع وتقلبات �سواق، 

 "سياسية" تتجاوز بكث�� ت�اليف�ا �قتصادية ا��قيقية ال�� تحدد�ا ظروف السوق �عتيادية. و�� �ذه ا��الة، 
ً
تفرض أسعارا

الذا�ي الغذا�ي إ�� دفع "الثمن السيا���" الذي تفرضھ الدول أو الكيانات الم�يمنة  تضطر الدول ال�� ���ز عن تحقيق �كتفاء

 .ع�� إنتاج و�سو�ق �ذه السلع ا��يو�ة

و�مكن �س�ش�اد ع�� ذلك �عدة أمثلة، م��ا قيام الولايات المتحدة �مر�كية ب�يع القمح للاتحاد السوفي�� خلال 

عد حالة المملكة المراحل المتأخرة من ا��رب الباردة بأ
ُ
سعار سياسية مرتفعة، تخدم �� جو�ر�ا أ�داف�ا ا��يوسياسية. كما �

 ضمن برنامج للاكتفاء الذا�ي، ع�� الرغم من أن ت�لفة �نتاج 
ً
 آخر، حيث اتج�ت إ�� إنتاج القمح محليا

ً
العر�ية السعودية مثالا

فرض عل��ا �� ا���� تفوق بكث�� ت�لفة است��اده. و�ان الدافع �س��اتي�� 
ُ
وراء ذلك �و تفادي أي ضغوط أو شروط سياسية قد ت

 لدفع "أثمان سياسية" قد ت�ون أع�� من القيمة �قتصادية للسلعة ذا��ا �� أي وقت
ً
، 2000(المقصود،  .المستقبل، تجنبا

  .)96صفحة 

  :البعد �قتصادي 2.3

الغذاء سلعة اقتصادية تخضع �� إطار�ا النظري لنفس القواعد ال�� تحكم السلع �خرى، من حيث دورات �نتاج  ُ�عد

وال�سو�ق و�س��لاك، وتحديد أسعار�ا بناءً ع�� معطيات العرض والطلب وت�اليف �نتاج. غ�� أنھ من منظور "مف�وم �من 

س��اتيجية ال�� لا تقبل القياس أو �ستغناء، مما يفرض ضرورة توف���ا ��ميع الغذا�ي"، ي�تقل الغذاء إ�� مرتبة السلعة � 

 .فئات المس��لك�ن، �غض النظر عن قدرا��م المالية ع�� تحمل ت�اليف�ا �قتصادية

عبء ضمان توف�� ا��د �د�ى من �حتياجات الغذائية  )كجزء من مسؤوليا��ا السيادية(وعليھ، تتحمل ا���ومات 

�ساسية لمواطن��ا، مع إيلاء أولو�ة خاصة للفئات محدودة الدخل. ومن أجل تحقيق �ذا ال�دف، تتدخل ا���ومات لت�يع 

عار ال�� يتوصل إل��ا الغذاء بأسعار مدعومة، يُطلق عل��ا "�سعار �جتماعية"، وال�� ت�ون �� العادة أد�ى من مستو�ات �س

السوق بحر�ة ع�� تفاعل قوى العرض والطلب. ون�يجة ل�ذا التدخل، تتحمل ا��زانة العامة الفارق ب�ن "سعر الغذاء 

 .�قتصادي" (الت�لفة ا��قيقية) و"سعر الغذاء �جتما��" (السعر المدعوم للمس��لك)
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لمش�لة ال��ز الغذا�ي، حيث تتداخل ��عاد �جتماعية، �ذه الممارسة �سلط الضوء ع�� الطبيعة متعددة ��عاد 

المتمثلة �� ضرورة ضمان القدرة ع�� الوصول إ�� الغذاء، مع ��عاد �قتصادية البحتة المرتبطة بت�اليف �نتاج و�سعار 

 .العالمية

يات متنوعة لتحقيق �ذا الدعم. و�� السياق العم��، ت��أ العديد من ح�ومات الدول ال�� �عا�ي من ��ز غذا�ي إ�� آل

فقد تقوم �شراء السلع الغذائية �ساسية بأسعار السوق ا��لية أو الدولية السائدة، ثم �عيد بيع�ا �� السوق ا��لية بأسعار 

 عن ذلك، قد �عتمد �ذه ا���ومات سياسات الدعم غ�� المباشر، مثل منح إعانات مالية مباشرة 
ً
أو مدعومة �ش�ل كب��. بديلا

منح إعفاءات ضر��ية للمنتج�ن أو المستوردين، شر�طة أن يل��موا ب�يع تلك السلع بأسعار مخفضة ت�ناسب مع القوة الشرائية 

 .  )371(عايد، بدون سنة ال�شر، صفحة   .للفئات محدودة الدخل

  : �جتما�� البعد 3.3

�س�ند تحقيق �من الغذا�ي بمف�ومھ الموسع إ�� مجموعة من الر�ائز والعناصر الم��ابطة والمعتمدة ع�� �عض�ا البعض. 

وقد أصبحت عملية إنتاج وتوف�� الغذاء خاضعة ل�يمنة السياسات ال�� ت�بع�ا �عض الدول، مما أدى إ�� تحو�ل سلع أساسية 

، ��دف إخضاع�ا وتحقيق مصا�� �القمح و�رز إ�� أدوات إس��اتيجية �س
ً
تخدم �وسيلة ضغط ضد ا��تمعات �قل حظا

جيوسياسية معينة. وعليھ، يُصنف ا�عدام �من الغذا�ي باعتباره أحد أبرز ال��ديدات ا��ارجية ال�� �س��دف أمن الدول 

 �� تف��� مجموعة من العلل ال��ية و�فات
ً
 محور�ا

ً
 .�جتماعية و�قتصادية والسياسية وسياد��ا الوطنية، كما �عد عاملا

ومن الثابت أن نقص �مدادات ال�افية من الغذاء لا يقتصر تأث��ه ع�� تردي �وضاع ال��ية وارتفاع معدلات وفيات 

�طفال وانخفاض متوسط العمر المتوقع فحسب، بل يمتد ل�شمل انخفاض مستو�ات �نتاجية �� القطاعات �قتصادية 

 .وما ي��تب ع�� ذلك من تدنٍ �� مستو�ات المع�شة �ش�ل عاما��تلفة، 

 
ً
وع�� العكس من ذلك، فإن تردي �من ا��تم�� وارتفاع معدلات ا��ر�مة �س�مان بدور�ما �� انخفاض �نتاج، مما يؤثر سلبا

��اص والمس�ثمر�ن، وقد يصل ع�� حالة �من الغذا�ي. وتؤدي �ذه ا��لقة المفرغة إ�� ز�ادة اعتماد ا��تمع ع�� القطاع ا

التد�ور �� �من �جتما�� إ�� حد �عطيل العملية �نتاجية بال�امل، كما �و ا��ال �� العديد من المناطق ال�� �ش�د نزاعات 

 .مس��ة أو اضطرابات اجتماعية واسعة النطاق

  :. التبعية الغذائية 4

تقييم وضع الدولة من حيث درجة اعتماد�ا ع�� ا��ارج �� تلبية احتياجا��ا الغذائية (التبعية الغذائية) أو قدر��ا  يمكن

 وال��ة العالمية (FAO) ع�� تحقيق �كتفاء الذا�ي، من خلال تطبيق �طار المعياري الذي وضعتھ منظم�� �غذية والزراعة

(WHO). أسا 
ً
سية تتمثل �� توافر الغذاء، وملاءمتھ من الناحية ال��ية وسلامتھ، واستقرار تدفقھ و�شمل �ذا �طار شروطا

دون انقطاع. و�تم �ذا التقييم باستخدام مجموعة من المؤشرات القابلة للقياس الك��، وال�� �عكس مدى عمق التبعية 

 :الغذائية للدولة، وأبرز�ا

 مؤشر نص�ب الفرد من �نتاج ا���� للغذاء:  
ً
يُحسب �ذا المؤشر بمتوسط الكمية السنو�ة من الغذاء المنتج محليا

 ع�� عدد الس�ان، و���ل بال�سبة إ�� سنة أساس محددة. و�ش�� �تجاه التناز�� المستمر لقيمة �ذا المؤشر 
ً
مقسوما

 .ائيةإ�� تزايد �عتماد ع�� المصادر ا��ارجية لسد الفجوة الغذائية، و�التا�� �عمق التبعية الغذ

 يمثل �ذا المؤشر صا�� الكمية من �مدادات الغذائية �� الدولة  :معدل إمدادات السعرات ا��رار�ة اليومية للفرد

عد الدولة �� حالة تبعية غذائية عندما ينخفض �ذا المعدل عن 
ُ
 ع�� إجما�� الس�ان ع�� أساس يومي. و�

ً
مقسوما

 .المية لضمان �من الغذا�ي الص��المستوى الذي تو��� بھ منظم�� الفاو وال��ة الع
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 ع�� �ذه ال�سبة عن ا���م ال�س�� للواردات الغذائية مقارنة بإجما�� المواد  :�سبة �عتماد ع�� الواردات الغذائية�

الغذائية المتاحة للاس��لاك ا����. و�مكن التعب�� عن �ذا المؤشر بمف�وم "الفجوة الغذائية"، حيث �ش�� �تجاه 

 إ�� ارتفاع درجة التبعية الغذائية التصاعدي
ً
 .�� ��م الواردات إ�� ا�ساع �ذه الفجوة، مما يؤدي حكما

 يق�س �ذا المؤشر كميات ا��بوب �ساسية (�القمح و�رز) ال��  :��م المعونات الغذائية من ا��بوب �ساسية

ت الدولية، مثل برنامج �غذية العال��. و�مثل تتلقا�ا الدولة �� ش�ل معونات من ا���ات المانحة أو ع�� برامج المنظما

 لتبعي��ا 
ً
، و�التا�� تأكيدا

ً
 ع�� ��ز الدولة عن تلبية احتياجا��ا الغذائية ذاتيا

ً
 ملموسا

ً
ارتفاع ��م �ذه المعونات دليلا

 .ل��ارج

ا يمكن من تقييم �ثار يؤدي تحليل وقياس �ذه المؤشرات مجتمعة إ�� تحديد درجة التبعية الغذائية لأي دولة بدقة، كم

 .الم��تبة ع�� �ذه التبعية وشدة تأث���ا ع�� �وضاع السياسية و�قتصادية و�جتماعية للدولة

  ���يص حالة اللأمن الغذا�ي �� العالم  5.

عد مش�لة ال��ز الغذا�ي إحدى التحديات ال�ي�لية عميقة ا��ذور، ال�� لم ت�شأ �ش�ل ظر�� أو آ�ي، بل �� محصلة 
ُ
�

لتفاعل مجموعة من العوامل الديموغرافية و�جتماعية و�قتصادية الم�شابكة، وال�� أس�مت �� تفاقم ظا�رة ا�عدام �من 

  :مسار تطور �ذه المش�لة من خلال ا��اور التالية الغذا�ي و�عز�ز استمرار�تھ. و�مكن إيضاح

  :عدد ناق��� الغذاء �� العالم 1.5 

ش�� البيانات إ�� أن حوا�� مليون فرد ع�� مستوى العالم �ان دخل�م اليومي أقل من دولار واحد، �� ح�ن عاش ما يقارب 
ُ
�

مليون ��ص العواقب ال��ية  1.3حمّل حوا�� مليون ��ص �� مناطق تفتقر إ�� مصادر مياه الشرب النظيفة. كما ت 1.7

، صفحة 1997(يوسف،  الناجمة عن است�شاق ال�واء الملوث، الذي ي�س�ب �� ان�شار �مراض و�رفع معدلات الوفيات المبكرة

، مما أثار مخاوف ا��تمع الدو�� من تزايد 1992وقد سا�مت �ذه العوامل مجتمعة �� تفاقم ظا�رة ا��وع بحلول عام ،  )165

 .أعداد ا��ياع وفقدان السيطرة ع�� احتواء �زمة

وردًا ع�� ذلك، تبذلت ج�ود دولية مكثفة لتوحيد ا���ود ع�� برامج التغذية والدعم الغذا�ي، مما أسفر عن انخفاض 

% �� أفر�قيا جنوب 34، مع تفاوتات إقليمية وا��ة: 1998–1996% �� العالم النامي خلال الف��ة �18سبة سوء التغذية إ�� 

% �� جنوب آسيا. ومن 23% �� منطقة ال�ار���، و31% �� وسط أفر�قيا)، و50% �� شرق وجنوب أفر�قيا، و42ال��راء (

ة لناق��� ا��دير بالذكر أن �عض البلدان غ�� المصنفة ضمن دول ال��ز الغذا�ي، مثل أوغندا وفي�نام، ��لت �سبًا مرتفع

  . )12، صفحة 2002(العال��، التقييم ا��ار�� المستقل لل��نامج ا��اص للأمن الغذا�ي،   % ع�� التوا��22% و30الغذاء بلغت 

المتقدمة، لم  من قبل الدول  –سواء العي�ية أو المالية  –وع�� الرغم من التوسع المستمر �� تقديم المعونات الغذائية 

ا. فقد قدّرت منظمة �غذية والزراعة
ً
مليون ��ص عانوا من نقص  852أن  (FAO) �ش�د عدد ناق��� الغذاء تراجعًا م��وظ

ملاي�ن ��  9مليونًا �� دول �قتصادات �نتقالية، و 28مليونًا �� الدول النامية، و 815، م��م 2002–2000التغذية خلال الف��ة 

ملاي�ن ��ص مقارنة بف��ة  9ة. و�ذلك، لم ينخفض العدد �جما�� لناق��� التغذية �� الدول النامية سوى بـ الدول الصناعي

، صفحة 2005(العال��، تقييم حالة �من الغذا�ي �� العالم،  ال�� اعتمد�ا مؤتمر القمة العال�� للأغذية 1992–�1990ساس 

، أعر�ت ال��نة المعنية عن قلق�ا إزاء تفاقم أزمة ا��وع العالمية، حيث أدى ارتفاع أسعار المواد الغذائية 2008عام و��  )2

مليون ��ص إضا�� تحت خط ا��وع، كما حظيت القضية  75والتداعيات الناجمة عن �زمة المالية العالمية آنذاك إ�� دفع 

 .أزمة السيولة العالميةبا�تمام أقل �س�ب ا�شغال الدول الك��ى ب

مع بداية انتعاش �قتصاد العال��، �عد أن  2010و�ش�� التقديرات ا��ديثة إ�� انخفاض عدد ناق��� التغذية �� عام 

�س�ب �زمت�ن المذ�ورت�ن. ومع ذلك، لا يزال العدد �جما�� مرتفعًا  2009–2006ش�دت �عداد ارتفاعًا حادًا خلال الف��ة 
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مقبول، ف�و أع�� مما �ان عليھ قبل �زمت�ن، وأع�� من المستو�ات الم��لة قبل أر�عة عقود، كما يتجاوز المستوى بمستوى غ�� 

 .2015إ�� خفض ا��وع إ�� النصف بحلول  aimed ، والذي1996المس��دف �� قمة �غذية العالمية عام 

، ثم انخفض ب�سبة 2009مليار ��ص ��  1.023م واس�نادًا إ�� أحدث البيانات، بلغ عدد ناق��� التغذية حول العال

% من �ذه �عداد، حيث انخفض معدل ان�شار نقص التغذية 98. وتتحمل الدول النامية 2010مليونًا ��  925% ليصل إ�� 9.6

�داف �نمائية % خلال نفس الف��ة، إلا أن �ذه ال�سبة لا تزال أع�� بكث�� من ال�دف ا��دد �� �طار �ول للأ 16% إ�� 18من 

 .للألفية

وُ�لاحَظ من خلال ت�بع �ذه �رقام أن ظا�رة نقص الغذاء ت�سم بالتذبذب، حيث إن ف��ات ال��اجع الطفيف لا �عكس 

  منطقة إ�� أخرى ومن إقليم إ�� أخر. تحسنًا �ي�ليًا حقيقيًا، بل تتخلل�ا ز�ادات �ائلة ومستمرة، تتفاوت �� حد��ا ب�ن

  نقص التغذية بحسب �قاليم 2.5 

و�� إثيو�يا،  –ت��كز الظا�رة العالمية لنقص التغذية �ش�لٍ ساحق �� �قتصادات النامية، حيث �ستأثر سبع دول فقط 

بما يقارب ثلث إجما�� ا��الات. و�ش��  –و�ندون�سيا، و�اكستان، و�نغلاد�ش، وجم�ور�ة ال�و�غو الديمقراطية، والص�ن، وال�ند 

إ�� حدوث انخفاض �� أعداد المتأثر�ن بنقص التغذية ع�� جميع �قاليم المناخية، و�ن اختلفت  2010عات ا��اصة �عام التوق

 لأبرز التحس�نات 
ً
وت��ة �ذا �نخفاض. و�ظل إقليم آسيا وا��يط ال�ادي، رغم ���يلھ ل��صة �ك�� من �ذه الظا�رة، محورا

مليون �سمة ��  658%، من 2ك ن�يجة انخفاض العدد المطلق لناق��� التغذية فيھ ب�سبة المتوقعة ع�� المستوى العال��، وذل

 �� عام  578إ��  2009عام 
ً
 �� �داء، حيث ارتفع  .2010مليونا

ً
وع�� نطاق البلدان النامية مجتمعة، ش�د العقد الما��� تراجعا

ملاي�ن ��  906ليصل إ��  1990-��1992ة �ساسية مليون ��ص خلال الف 827العدد المطلق للمصاب�ن بنقص التغذية من 

% خلال الف��ة 20. ومع ذلك، يلاحظ مؤشر إيجا�ي ع�� مستوى �ن�شار ال�س��، إذ انخفض معدل ان�شار ا��وع من 2010عام 

 للتجمعات ا��غرافية ل��وع، مم2010% �� عام 16إ��  1992-1990
ً
ا �س�ل . وقد أسفر �ذا التحول عن تحديد أك�� وضوحا

  )10، صفحة 2010، 2010(الفاو، حالة ا�عدام �من الغذا�ي �� العالم   .عملية اس��داف ا���ود وترك���ا

�ذا التوجھ يدعم كفاءة تخصيص المعونات الغذائية، حيث يؤدي إ�� خفض درجة �شت��ا، و�قلل من الت�اليف �دار�ة 

المرتبطة بتصر�ف�ا، و�عظم قيم��ا الغذائية �جمالية. يو�� الش�ل المرافق التوز�ع ا��غرا�� للأ��اص الذين �عانون من نقص 

 .التغذية ع�� أنحاء العالم

  حسب �قاليم 2010: نقص التغذية �� عام )04مرق(الش�ل 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )10، صفحة 2010، 2010(الفاو، حالة ا�عدام �من الغذا�ي �� العالم  المصدر:

  نقاط ا��وع الساخنة3.5 
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ت�سم بؤر ا�عدام �من الغذا�ي بتوزع�ا ا��غرا�� ع�� مناطق متعددة من العالم، حيث تتصدر القارة �فر�قية غ���ا من 

القارات بفارق م��وظ، وذلك من حيث العدد وال�سبة المئو�ة للدول ال�� تواجھ أزمات غذائية طارئة. ففي إفر�قيا الشرقية، يث�� 

 من القلق، إذ أدت سنوات متتالية من �� �مطار إ�� تراجع حاد �� �نتاج�ن النبا�ي الوضع الغذا�ي �� إر���يا قد
ً
 كب��ا

ً
را

وا��يوا�ي. كما ��ل ا��صول الزرا�� �� السودان مستو�ات دون المتوسط، ن�يجة لتأث��ات ال��اعات وا��فاف. و�� كي�يا، 

 .اقم ال��ز الغذا�ي �� أجزاء من البلادأسفر تراجع محصول الذرة للموسم الثا�ي ع�� التوا�� عن تف

أما �� إفر�قيا الغر�ية، فلا يزال الوضع الغذا�ي �� مور�تانيا ينطوي ع�� حساسية بالغة، ب�نما �ستمر ا�عدام �من 

 13الغذا�ي �� �وت ديفوار �� عرقلة ��شطة الزراعية وعمليات ال�سو�ق. و�� إفر�قيا الشرقية وحد�ا، �عرض أمن أك�� من 

، ن�يجة لتضافر عامل�ن رئ�سي�ن �ما: عدم انتظام �طول �مطار واستمرار 2005مليون فرد للغذا�ي ل��طر خلال عام 

 .ال��اعات المس��ة

وعليھ، يت�� أن �سباب المؤدية إ�� أزمة الغذاء �� �ذه الدول متعددة، إلا أن الن�يجة واحدة تمثلت �� ان�شار ظا�رة 

ظم�ا. وقد استدعت �ذه �وضاع تدفق المعونات الدولية من الدول المانحة، وال�� جاءت �� ش�ل ال��ز الغذا�ي �� مع

 .مساعدات عي�ية غذائية �ش�ل أك�� من المساعدات النقدية

  المنظمات الدولية ل��د من مش�لة اللأمن الغذا�ي �� العالم . ج�ود6

 لواقع �من 
ً
ل الظا�رة الغذائية السابقة ���يصا

ّ
الغذا�ي العال��، الذي ي�سم بتد�ور مستمر ع�� الرغم من ش�

ا���ود ال�� تبذل�ا العديد من الدول المتقدمة. وقد تبلورت �ذه ا���ود ع�� إ�شاء �يئات ومنظمات دولية، سا�مت و�سا�م �� 

الغذا�ي. و�مكن إبراز ج�ود أبرز  معا��ة �ش�الية الغذائية من خلال برامج�ا وتدخلا��ا، سواءً �� مجال التغذية أو دعم �نتاج

المنظمات الدولية الرائدة �� �ذا ا��ال ع�� النحو التا��، سواء ع�� المستوى الك�� (السياسات و�س��اتيجيات العالمية) أو ع�� 

 :مستوى التنفيذ الميدا�ي

  دور منظمة التغذية والزراعة العالمية  6.1

عد منظمة �غذية والزراعة (الفاو) إحدى أبرز المنظمات الدولية المتخصصة �� مجالات الزراعة و�من الغذا�ي ع�� 
ُ
�

�� مدينة كيبك الكندية، تضطلع  1945المستوى العال��. منذ تأس�س�ا و�قرار بدستور�ا �� السادس عشر من أكتو�ر عام 

مم المتحدة المتخصصة، وذلك تحت مظلة ا��لس �قتصادي و�جتما�� التا�ع للأمم المنظمة بم�ام�ا بوصف�ا إحدى و�الات � 

 لما تنص عليھ المادة الثالثة والست�ن، الفقرة �و�� من ميثاق �مم 
ً
المتحدة، الذي �ش�ل آلية الت�سيق الرسمية بي��ما، وفقا

 .المتحدة

 من �ذا �طار المؤس���، فإن المنظمة ملزمة 
ً
بتقديم تقار�ر سنو�ة شاملة إ�� ا��لس �قتصادي و�جتما��، وانطلاقا

ت�ناول مستجدات القطاعات الزراعية، أوضاع �من الغذا�ي، وقطاع مصايد �سماك. و���ز من خلال �ذا الدور المؤس��� 

ميع دول العالم، وخاصة الم�انة �س��اتيجية للمنظمة كج�ة متخصصة �� الشؤون الزراعية والغذائية، و�و ما مك��ا من تج

  :تلك المتأثرة بالتبعية الغذائية، ضمن إطار �عاو�ي دو�� شامل، دون تمي��. وقد ا�سع نطاق ج�ود المنظمة ل�شمل

 ال��نامج ا��اص للأمن الغذا�ي  1.1.6

مج ا��اص للأمن ، تم إقرار "ال��نا1994بموافقة مجلس منظمة �غذية والزراعة خلال دورتھ السادسة �عد المئة �� عام 

الغذا�ي"، والذي �ان ُ�عرف عند إطلاقھ باسم "ال��نامج ا��اص لإنتاج �غذية لدعم �من الغذا�ي �� بلدان ال��ز ذات الدخل 

 :المنخفض". وقد حُددت أ�دافھ �س��اتيجية �� مساعدة �ذه البلدان ع�� تحقيق ��ي

 الغذائية �ساسية �ش�ل مستدامز�ادة إنتاج ا��اصيل  :رفع مستوى �نتاج. 

 ا��د من التقلبات السنو�ة �� مستو�ات �نتاج :�عز�ز �ستقرار. 

  ضمان توافر الغذاء ��ميع فئات ا��تمع :تحس�ن إم�انية الوصول. 
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 مبادئ رفع الدخل الصا�� لصغار المزارع�ن وتوف�� فرص العمل �� المناطق الر�فية، مع مراعاة  :ز�ادة الدخل الر�في

 .العدالة �جتماعية والمساواة ب�ن ا���س�ن

و�س��دف ال��نامج جميع الدول �عضاء �� المنظمة ال�� �ستو�� معاي�� تص�يف "بلدان ال��ز الغذا�ي ذات الدخل 

 .2002دولة بحلول عام  80المنخفض"، حيث بلغ عدد الدول المؤ�لة 

 :وتطور نطاق ترك�� ال��نامج ع�� مرحلت�ن

 ركزت �� بداي��ا ع�� ز�ادة إنتاج ا��اصيل الغذائية �ساسية بطر�قة موج�ة نحو السوق، وذلك  :ة التأس�سيةالمرحل

 .�� المناطق ذات �م�انيات العالية و�التعاون مع المزارع�ن الصاعدين القادر�ن ع�� سد الفجوة �نتاجية ال�لية

  ال��نامج ل�شمل المنتجات �ساسية �خرى مثل ا��اصيل ال��ر�ة ا�سع نطاق  :)1996توسيع النطاق (ابتداء من

 لقدر��ا ع�� توف�� فرص عمل أك��، وز�ادة الدخل، وتقليل فاتورة 
ً
وال��وة ا��يوانية الصغ��ة وال��وة السمكية، نظرا

 .الواردات عالية القيمة، و�التا�� تحقيق وفورات �� النقد �جن��

 :قال ع�� مرحلت�ن متتاليت�نوقد صُمم ال��نامج للانت

o دف إ�� معا��ة المعوقات الفنية والمؤسسية المباشرة، مثل نقص الرطو�ة، وضعف الوصول  :مرحلة المعا��ة��

 .للتكنولوجيا ا��سنة، وضعف التنوع الزرا��، ونقص ا��وافز لتعز�ز �نتاج و�ستدامة

o خلال ال��ك�� ع�� سياسات �س�ثمار طو�ل �جل.  ��دف إ�� معا��ة المعوقات ال�ي�لية من :مرحلة التوسع

 .(و�لاحظ أنھ لم ي�تقل أي بلد �ش�ل رس�� إ�� �ذه المرحلة �عد)

وحظي ال��نامج بدعم دو�� كب��، حيث تم الت�سيق مع برنامج �مم المتحدة �نما�ي وصندوق �مم المتحدة للس�ان 

 :ومنظمة اليون�سيف لتفعيلھ ع�� عدة محاور 

 مثل برامج التغذية المدرسية و�غذية �م�ات و�طفال �� البلدان ال�� تفتقر  :يع نطاق برامج ا��ماية �جتماعيةتوس

 .إ�� آليات التحو�ل المباشر (مثل: أفغا�ستان، بوتان، ال��از�ل، بوركينا فاسو، �وت ديفوار)

 النقد مقابل العمل" �� عدة دول (مثل: أفغا�ستان، من خلال دمج مشار�ع "الغذاء أو  :�عز�ز برامج �شغال العامة

 .أ�غولا، بنغلاد�ش)

 الموج�ة للفقراء من المس��لك�ن (مثل: بنغلاد�ش، مصر، المغرب) :دعم برامج �عانات الغذائية �نتقائية. 

 وقسائم �غذية للفقراء (مثل: سر�لان�ا، تو�س) أو نظم الضمان  مثل تطبيق نظم ال�و�ونات :�عز�ز نظم الدعم الموجھ

 .�جتما�� (مثل: بنغلاد�ش، ال�ند)

 مؤتمر القمة العال�� للأغذية 2.1.6

وّجت ا���ود الدولية المعنية بقضية �من الغذا�ي �عقد مؤتمر القمة العال�� للأغذية برعاية منظمة �غذية والزراعة 
ُ
ت

 لاستمرار تف��� ظا�رة نقص التغذية 1996نوفم��  17إ��  13(الفاو) �� روما خلال الف��ة من 
ً
. جاء ا�عقاد �ذا المؤتمر استجابة

مخاوف م��ايدة �شدة حول قدرة القطاع الزرا�� ع�� تلبية الطلب المستقب�� ع�� الغذاء. وقد حظي عالميًا، وما صاحب ذلك من 

المؤتمر بمشاركة ما يقارب عشرة آلاف مشارك، وأسفر عن إصدار "إعلان روما �شأن �من الغذا�ي العال��"، الذي حدد سبعة 

 :ال��امات أساسية يتم تنفيذ�ا تحت إشراف المنظمة، و��

 ن توافر ب�ئة سياسية واجتماعية واقتصادية مواتية، ��دف إ�� ��يئة الظروف المث�� للقضاء ع�� الفقر وتحقيق ضما

سلام دائم، باعتبار ذلك �ساس لتحقيق �من الغذا�ي المستدام ل��ميع، مع التأكيد ع�� المشاركة ال�املة والم�ساو�ة 

 .للرجال وال�ساء



  بن عسلون نورالدين ،بلقرع فاطنة
  الغذا�ي �� العالم وج�ود المنظمات الدولية ل��د من أثارهمن اللأ 

 منظمة التغذية والزراعة والبنك الدو�� �� الميدان) ( ج�ود

 

- 65 -                                ISSN: 2353-0286/ E-ISSN: 2600-6995/ Legal Deposit N°8229-2013 
 

 ل الفقر وا��د من أوجھ عدم المساواة، لضمان حصول جميع �فراد، �� جميع تنفيذ سياسات ��دف إ�� اس�ئصا

 .�وقات، ع�� غذاء �افٍ وسليم ومغذٍ، و�ستفادة منھ �ش�ل فعال

  الس�� لتحقيق تنمية مستدامة �� القطاعات الغذائية والزراعية والسمكية وا��رجية والر�فية، سواء �� المناطق عالية

يات، من خلال سياسات وممارسات قائمة ع�� المشاركة؛ لم�افحة التحديات البي�ية مثل �فات أو منخفضة �م�ان

 .وا��فاف والت��ر، و�ع��اف بالطا�ع متعدد الوظائف للزراعة

  العمل ع�� توجيھ السياسات التجار�ة، سواء �� مجال السلع الغذائية والزراعية �ش�ل خاص أو المبادلات التجار�ة

 .دعم و�عز�ز �من الغذا�ي ل��ميع من خلال نظام تجاري عادل وقائم ع�� قواعد شفافةالعامة، ل

  الس�� لمنع ال�وارث الطبيعية وحالات الطوارئ ال�� ي�س�ب ف��ا ��سان، و�ستعداد للتعامل مع�ا، وتلبية

 .والتنمية المستدامة�حتياجات الغذائية العابرة والطارئة بطرق تدعم عمليات التعا�� و�عادة �عمار 

  يع التخصيص �مثل للاس�ثمارات العامة وا��اصة لتعز�ز الموارد ال�شر�ة و�نظمة المستدامة للقطاعات���

 .الغذائية والزراعية والسمكية وا��رجية، والتنمية الر�فية الشاملة

 دو��تنفيذ ومتا�عة خطة العمل ع�� جميع المستو�ات، بالتعاون الوثيق مع ا��تمع ال. 

مثلت �ذه �ل��امات �طار �سا��� لتحقيق �من الغذا�ي المستدام. كما تم وضع خطة عمل مفصلة ل��جمة �ذه 

�ل��امات إ�� أ�داف و�جراءات ملموسة. وان�ثق عن المؤتمر أيضًا خمسة مبادئ أساسية عُرفت بـ "مبادئ روما ا��مسة للأمن 

 :)5، صفحة 2009، نوفم�� FAO(  :الغذا�ي العال��"، و��

  وزع الموارد ع�� ال��امج والشرا�ات ذات  :المبدأ �ول
ُ
توجيھ �س�ثمارات نحو ا��طط الوطنية المملوكة محليًا، وال�� ت

 .التصميم ا��يد والقائمة ع�� النتائج

 عز�ز الت�سيق �س��اتي�� ع�� المستو�ات الوطنية و�قليمية والعالمية لتحس�ن ا��وكمة، ورفع كفاءة  :المبدأ الثا�ي�

 .توز�ع الموارد، وتجنب �زدواجية، وتحديد الفجوات �� �ستجابات

 ضعفًا، و�رامج  اعتماد ن�� ثنا�ي المسار، يجمع ب�ن التدخلات العاجلة لمواج�ة ا��وع ب�ن الفئات �ك�� :المبدأ الثالث

 .التنمية الزراعية والر�فية متوسطة وطو�لة �جل لمعا��ة �سباب ا��ذر�ة لا�عدام �من الغذا�ي والفقر

 ضمان قيادة فاعلة للنظام متعدد �طراف من خلال تحس�ن كفاءة واستجابة وت�سيق وفعالية  :المبدأ الرا�ع

 .مؤسساتھ

 الشر�اء المستمر والداعم بالاس�ثمار �� مجالات الزراعة و�من الغذا�ي والتغذية، ضمان ال��ام جميع  :المبدأ ا��امس

 .وتوف�� الموارد المالية �ش�ل يمكن الت�بؤ بھ وشفاف لتنفيذ ا��طط وال��امج متعددة السنوات

لغذا�ي ل��ميع و�التا��، أسفر المؤتمر عن �دف اس��اتي�� رئ���� ال��مت بھ المنظمة وشر�اؤ�ا، و�و تحقيق �من ا

، مع إجراء 2010والعمل ع�� القضاء ع�� ا��وع �� جميع البلدان، ��دف خفض عدد ناق��� التغذية إ�� النصف بحلول عام 

استعراض منتصف المدة لتقييم التقدم. وقد ش�ل �ذا ال�دف �طار المركزي الذي انطلقت منھ ج�ود المنظمة الميدانية 

 .اللاحقة

 ج�ود منظمة التغذية والزراعة �� الميدان  3.1.6

جسد المسا�مات الفعلية لمنظمة  خلال:تمثلت أ�م مسا�مات المنظمة �� تحقيق �من الغذا�ي للدول �عضاء من 
ُ
ت

ل�� �غذية والزراعة (الفاو) �� �عز�ز �من الغذا�ي للدول �عضاء ع�� مجموعة متعددة من ا��اور والتدخلات الرئ�سية، وا

 :يمكن إيجاز�ا ع�� النحو التا��

 عملت المنظمة ع�� تحديد المبادئ �ساسية لسلامة �غذية، القابلة للتطبيق  :وضع المعاي�� وضمان سلامة �غذية

ع�� طول السلسلة الغذائية بال�امل، ��دف ضمان صلاحية المنتجات للاس��لاك ال�شري. كما أوصت باعتماد من��ية 
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 �رشادات اللازمة لتنفيذ �ذه المبادئ ��ميع الدول �عضاء (HACCP) ونقاط التحكم ا��رجة تحليل ا��اطر
ً
، مقدمة

 .دون تمي��

 الت�سيق ع�� �يئة الدستور الغذا�ي (Codex Alimentarius):  بالتعاون مع منظمة ال��ة العالمية، �عمل المنظمة

و�رشادات ��دف إ�� حماية ��ة المس��لك وضمان الممارسات  من خلال �يئة الدستور الغذا�ي ع�� وضع معاي�� دولية

العادلة �� تجارة �غذية. وقد أسست فرق عمل متخصصة؛ أحد�ا لمعا��ة قضايا �غذية المشتقة من التكنولوجيا 

ق �د�ى ا��يو�ة، و�خر لأساليب إنتاج علف ا��يوانات. كما قررت إ�شاء ��نة شبھ إقليمية للدستور الغذا�ي �� الشر 

 .لمعا��ة التحديات الغذائية �قليمية

 واصلت المنظمة تقديم �س�شارات والتدر�ب �� مجال السياسات للدول  :الدعم �� السياسات والتجارة الدولية

 .�عضاء، ��دف مساعد��ا �� تقييم �ثار الم��تبة ع�� انضمام�ا إ�� منظمة التجارة العالمية ع�� قطاعا��ا الزراعية

 اضطلعت المنظمة بدور محوري �� إدارة عمليات �غاثة ا��اصة، حيث نفذت مشار�ع  :إدارة عمليات �غاثة الطارئة

المساعدات الغذائية �� العراق نيابة عن ا���ومة ضمن برنامج "النفط مقابل الغذاء". كما استجابت لل�وارث 

، وأ�شأت 2001-2000ان و�ردن والصومال) خلال الف��ة الطبيعية وال��اعات �� إقليم الشرق �د�ى (مثل أفغا�ست

  )18، صفحة 2002(منظمة �غذية والزراعة للأمم المتحدة،   .وحدات ت�سيق للطوارئ الزراعية �� عدة بلدان متأثرة

 عاون ف�� حول موضوع التحكم �� المياه ضمن ساعدت المنظمة �� إعداد وثيقة مشروع  :�عز�ز إدارة الموارد المائية�

إطار ال��نامج ا��اص للأمن الغذا�ي �� عدة دول (مصر، جيبو�ي، مور�تانيا، المغرب، السودان، تركما�ستان، اليمن)، 

 .واستمرت �� دعم المرحلة الثانية من ال��نامج �� مصر وسور�ا

 مرة ال�� ضر�ت موزمبيق وز�مبابوي وزامبيا وملاوي �� عام استجابة للفيضانات المد :�ستجابة للكوارث الطبيعية

ملاي�ن دولار لدعم  9مليون دولار كمساعدات طارئة، وخصصت أك�� من  87، قامت المنظمة وشر�اؤ�ا بتعبئة 2008

 .عمليات �غاثة الزراعية لاستعادة سبل الع�ش

 المنظمة والمفوضية �ورو�ية �� مجال �من الغذا�ي منذ يمتد التعاون ب�ن  :التعاون �س��اتي�� مع �تحاد �ورو�ي

 2001مليون يورو. واستمر �ذا التعاون �� عام  108مشروعًا بإجما�� تمو�ل قدره  16، حيث تم تنفيذ 1991عام 

 .مليون يورو، ركزت ع�� دعم البلدان منخفضة الدخل 19مشروعًا جديدًا بت�لفة  21بتمو�ل 

 للقطاع الزرا�� الفلسطي�� �� ظل الظروف الصعبة،  :لفلسطي��دعم القطاع الزرا�� ا 
ً
 م��ايدا

ً
قدمت المنظمة دعما

من خلال مشروع مش��ك مع برنامج �مم المتحدة �نما�ي لبناء القدرات �� تحليل السياسات والتخطيط، و�رسال 

 .�عثات لتقييم أوضاع الغذاء والتغذية وصياغة خطط إ�عاش القطاع

  قامت المنظمة بإرسال �عثة متعددة التخصصات إ�� البحر�ن  :�� التخطيط �س��اتي�� والتنافسيةالمساعدة

طو�لة �جل للتنمية الزراعية، كما ساعدت �ازاخستان وقرغ��ستان �� تقييم القدرة التنافسية  اس��اتيجيةلصياغة 

 .لقطاع�ما الزرا��

 ة ل��زائر �� تحليل السياسات الزراعية، ونفذت مشار�ع �عاون قدمت المنظمة مساعدات فني :الدعم الف�� والبح��

ف�� �� مصر لتحس�ن إدارة الغابات. كما دعمت �عضاء �� مجالات البحث والتطو�ر، مثل است�باط أصناف محاصيل 

ية والزراعة للأمم المتحدة، �جراءات (منظمة �غذ .متحملة للإج�ادات البي�ية وتحس�ن تكنولوجيا ما �عد ا��صاد

  )6، صفحة 2002للشرق �د�ى،  25ال�� اتخذت �شأن توصيات المؤتمر �قلي�� 

و�التا��، تركزت �ذه التدخلات �ش�ل أسا��� ع�� توف�� الغذاء وضمان الوصول إليھ. و��� جانب ج�ود الفاو، برزت 

الدو��، ال�� ركزت مشار�ع�ا ع�� تحقيق التنمية �قتصادية كمدخل أسا��� لضمان �يئات دولية أخرى مثل مجموعة البنك 

 �من الغذا�ي �� الدول ا��تاجة
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  ج�ود البنك الدو�� �� مجال �من الغذا�ي 2.6.

 لتعز�ز التنمية �قتصادية �� البلدان النامية، ��دف تم
ً
 اس��اتيجيا

ً
كي��ا من منذ تأس�سھ، أو�� البنك الدو�� ا�تماما

ال��اق بركب �قتصادات المتقدمة. وقد تجسد �ذا التوجھ من خلال حافظة مشار�عھ ال�� تركز ع�� برامج محددة، حيث جرى 

 :دولة، و�انت نتائج�ا ع�� النحو التا�� 18الشروع �� تنفيذ�ا �� 

 إفر�قيا1.2.6

 تتمثل �� �عز�ز النمو الزرا�� بمعدل لا يقل عن 
ً
 �� �ل من غي�يا، ومدغشقر، 4ت�ب�� المشار�ع المس��دفة أ�دافا

ً
% سنو�ا

موحدة لتنمية �قتصاد الر�في، و�عز�ز آليات التمو�ل �ئتما�ي،  اس��اتيجيةوملاوي، وما��، وأوغندا، بالإضافة إ�� وضع 

ظمة. أما ع�� صعيد التنفيذ، فقد تم إحراز تقدم �� استكمال �صلاحات اللازمة �� وضمان ا��صول ع�� ا��وافز المن

السياسات والمؤسسات، وترشيد الممارسات الزراعية، و�صلاح نظم �را���، و�عادة �ي�لة المشار�ع القائمة لتحس�ن كفاء��ا. 

 .ات غ�� الزراعية الرئ�سيةوتت�ون ا��فظة التمو�لية �ش�ل أسا��� من ا��دمات الزراعية و�س�ثمار 

وقد تحقق تقدم م��وظ نحو إ�شاء مركز�ن للتم��، أحد�ما �� �راري (لمنطقة ا��نوب �فر�قي) و�خر �� أبيدجان 

(لغرب أفر�قيا)، وذلك بالتعاون الوثيق مع منظمة �غذية والزراعة (الفاو)، والصندوق الدو�� للتنمية الزراعية، والبنك �فر�قي 

مية، و�تحاد �ورو�ي. يضطلع المركزان بدور محوري �� مساعدة الدول ع�� إعداد وتنفيذ المشار�ع، و�عز�ز القدرات للتن

 عن �و��ما نقط�� اتصال للشرا�ات مع المؤسسات المساعدة الثنائية ومتعددة �طراف
ً
 .المؤسسية، فضلا

الر�فية �� غي�يا ومدغشقر وما��، و�جراء دراسات  يات�س��اتيجإ�� جانب ذلك، �سا�مان �� ت�س�� عمليات صياغة 

 لتمو�ل برنامج التنمية الر�فية القائم ع�� المشاركة �� أوغندا، الذي من المقرر 
ً
القطاع �� ملاوي. كما يمثل أحد المبادرات نموذجا

، و�عمل ع�� توسيع نطاق خدمات �  250، حيث �غطي 1997انطلاقتھ �� أغسطس 
ً
 محليا

ً
رشاد ��دف تمك�ن �ذه مجتمعا

ا��تمعات من تحديد احتياجا��ا �� القطاعات الزراعية وال��ية والتعليمية والب�ية التحتية، مع تحميل ا���ومة ا��لية 

 .مسؤولية �ستجابة لتلك �حتياجات

 شرق أسيا وا��يط ال�ادي2.2.6

للتنمية الر�فية �� في�نام، وتحليل بدائل �من الغذا�ي طو�لة �جل ��  اس��اتيجياتركزت ج�ود البنك الدو�� ع�� وضع 

 بالتعاون مع مؤسسة التمو�ل الدولية لتطو�ر آليات تمو�لية مبتكرة لدعم 
ً
 م��ايدا

ً
�ل من الص�ن والفلب�ن. كما أو�� ا�تماما

 .ا�رة التنافس ب�ن �قاليم وا���ات المانحةالقطاع الزرا��، و�صلاح المؤسسات شبھ ا���ومية بمن��يات عملية، ومعا��ة ظ

�� في�نام والفلب�ن. أما �� الص�ن،  �س��اتيجياتألف دولار أمر��ي لوضع  300ع�� صعيد التنفيذ، تم تخصيص مبلغ 

عدت دراسة شاملة للسياسات 
ُ
 و�ش�اليات المؤسسية �� القطاع الر�فية، ��دف تحقيق خروج دائم من �س��اتيجيةفقد أ

 .نطاق الفقر وا�عدام �من الغذا�ي

، أوشك تحليل السياسات الزراعية و�دارة الموارد الطبيعية �� في�نام ع�� �كتمال، لي�ون بمثابة إطار 2008و�� عام 

من  اس��شادي لمشروعات �س�ثمار ال�شاركية ال�� �س��دف ا��د من الفقر والقضاء ع�� ا��وع. ب�نما �� الفلب�ن، تم �ن��اء

 .التنمية الر�فية، ولم ي�بق سوى مراقبة وتقييم مخرجا��ا اس��اتيجيةصياغة 

 أور�ا الشرقية ووسط أسيا3.2.6

تتمثل ��داف �س��اتيجية للبنك الدو�� �� �ذه المنطقة �� تقديم الدعم الف�� ل�ل من ألبانيا وأرمي�يا وجورجيا 

اس��اتيجيا��ا الوطنية ومعا��ة القضايا المتعلقة بالسياسات الزراعية المش��كة، خاصة �� وأوكرانيا، ��دف مساعد��ا �� صياغة 

 .سياق س�� �ذه الدول للانضمام إ�� �تحاد �ورو�ي

وتركز ال��امج �قليمية ع�� تطو�ر آليات �قراض الر�في بناءً ع�� استجابة تدر�جية لمستو�ات ا��د �د�ى من إصلاح 

 .�� جانب الس�� لإيجاد وسائل ل�سر�ع عملية إعادة �ي�لة المزارع والشر�ات الزراعيةالسياسات، إ
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% من الموارد ا��صصة بموجب الميثاق �س��اتي�� لأوكرانيا نحو دعم ال��امج 50و�� إطار التنفيذ، تم إعادة توجيھ 

 .2008القطاعية العامة �� �ل من جورجيا وأرمي�يا وألبانيا خلال عام 

 أمر��ا اللاتي�ية والبحر ال�ار��� 4.2.6

ت��كز �ولو�ات �س��اتيجية �� �ذا �قليم ع�� م�افحة الفقر وا�عدام �من الغذا�ي �� جنوب المكسيك وشمال ال��از�ل 

يذ برامج وغواتيمالا، مع �عز�ز الت�امل �قلي�� لدعم المساعدات التقنية �� القطاع الزرا�� �غواتيمالا، وذلك من خلال تنف

 ع�� صغار المزارع�ن
ً
 .�صلاح الزرا�� وت��يح التح��ات ال�ي�لية �� السياسات ال�� تؤثر سلبا

صص مشروعان م��ا لمعا��ة قضايا 
ُ

ع�� صعيد التنفيذ، اس�ند إطار الميثاق �س��اتي�� إ�� أر�عة مشار�ع أساسية، خ

جري �� غواتيمالا م�� الفقر وا��وع. وقد تم إطلاق مشروع رائد ل��دمات 
ُ
المالية متنا�ية الصغر �� شمال شرق ال��از�ل، ب�نما أ

 .شامل لمقدمي ا��دمات المالية الر�فية كمرحلة تم�يدية لإعداد تقر�ر قطا�� حول ا��دمات المالية الر�فية لدعم�ا

لامركز�ة �� إطار برنامج ممول من أما �� المكسيك، فقد تم التوصل إ�� اتفاق ب�ن البنك وا���ومة حول تطبيق سياسة ال

 .الميثاق �س��اتي��، ��دف إ�� دعم القدرات المؤسسية لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة

 جنوب أسيا5.2.6

 �� معا��ة 
ً
 م��وظا

ً
ُ�ع�� البنك �� �ذا �قليم بوضع إس��اتيجية شاملة للتنمية الر�فية �� بنغلاد�ش، وال�� أحرزت تقدما

 .و�طر المؤسسية �� قطاع الموارد المائية، إ�� جانب �عز�ز ا��وكمة �دار�ة للموارد الطبيعيةإش�اليات التخطيط 

أما �� ال�ند، فقد تم توظيف موارد الميثاق �س��اتي�� لفتح حوار موسع حول خيارات التنمية �� القطاع الر�في، مع 

طاع العام وا��وانب المالية، وذلك ��دف التخفيف من حدة ترك�� عمليات �قراض ع�� �ولو�ات ال�� �س�م �� إصلاح الق

 .الفقر وا�عدام �من الغذا�ي، وتحقيق التنمية المستدامة �� البلاد

 الشرق �وسط وشمال إفر�قيا6.2.6

ھ مجموعة البنك الدو�� دعم�ا الم��ايد للقطاع الزرا�� �� المنطقة ع�� �ليات التالية وجِّ
ُ
  : )2008(البنك الدو��،  ت

 من خلال ال��ك�� ع�� المراجعات القطاعية ور�ط�ا ب��امج �صلاح �قتصادي، وا��د من  التدخل �� المراحل �و��

 .الفجوة ب�ن المناطق الر�فية وا��ضر�ة، و�عز�ز تنو�ع الصادرات، كما �و ا��ال �� المغرب وتو�س وسور�ا

  لتحس�ن سبل الع�ش و�من الغذا�ي ��  ع�� برامج التنمية الم�انية والتنمية القائمة ع�� ا��تمع ا���� ال��ك��

 .مناطق الفقر المدعومة ب�نفيذ مبادرة التنمية ال�شر�ة الوطنية �� المغرب واليمن

 طاع المياه �� تو�س، ومشروع ، كما �� مشروع �س�ثمار الوشيك �� ق�عز�ز كفاءة استخدام المياه ور�ط السياسات ��ا

 .تحديث الري والزراعة �� منطقة أم ر�ية �� المغرب

ف البنك الدو�� ج�وده ع��
َّ
 :و�� ضوء التحديات �قتصادية �� أفر�قيا، كث

  إطلاق "�تفاق ا��ديد للسياسات الغذائية" �� إطار مبادرات رئ�س البنك "زوليك" لمواج�ة �رتفاع ا��اد �� أسعار

ذاء والطاقة، ودعا إ�� �سر�ع اتفاقيات التجارة العالمية ومساعدة الدول �� إدارة عوائد صادرات الطاقة والغذاء، مع الغ

 .دعم المتضرر�ن من ارتفاع �سعار

  مليون دولار أمر��ي لتعز�ز �نتاج الزرا��  800مليون دولار إ��  450ز�ادة القروض ا��صصة للزراعة �� أفر�قيا من

 .� الغذاء بأسعار معقولةوتوف�

  التحول من المساعدات الغذائية التقليدية إ�� مف�وم أشمل �شمل الدعم النقدي والقسائم الغذائية لبناء �سواق

 لتحقيق "ثورة خضراء" �� أفر�قيا
ً
 .ا��لية و�عز�ز القدرات �نتاجية، تم�يدا
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 مليارات دولار  8، حيث اس�ثمرت مؤسسة التمو�ل الدولية ر�ط السيولة العالمية باس�ثمارات طو�لة �جل �� أفر�قيا

 100، وأقامت صندوق�ن جديدين بقيمة 2007مليون دولار �� أس�م رأس المال عام  �160ا، وoperations منذ بداية

 .2008مليون دولار للب�ية التحتية والمشار�ع الصغ��ة �� 

ء ع�� مش�لة ارتفاع أسعار الغذاء وأ�ساع الفجوة الغذائية وقد ��ص زوليك مسا�مة مجموعة البنك الدو�� �� القضا

  :)2008(الدو�� م.،  ي�� خلال العمل ع�� تفعيل ما إفر�قيا منخاصة �� 

 دعم �جراءات الطارئة ��ماية الفقراء مع ���يع ا��وافز لإنتاج و�سو�ق الغذاء. 

 والعلوم لز�ادة إنتاجية ا��اصيل تحس�ن الوصول إ�� التكنولوجيا. 

 مساعدة الدول �� إدارة مخاطر المناخ مثل ا��فاف. 

 س�يل حقوق الملكية والتمو�ل بالعملة ا��لية، ودعم سلسلة التور�د وا��دمات اللوجس�ية للمزارع�ن�. 

 ع�� أ�مية �قتداء بالدول �ستمر البنك الدو�� �� الس�� لتحقيق �من الغذا�ي بالتعاون مع المنظمات الدولية، 
ً
مشددا

 .ال�� حققت �كتفاء الذا�ي وتنمية اقتصادية مستدامة

  :خاتمة . 7

 من فعل ال�شر �� عالمٍ قادرٍ  لا
ٌ
 مُنتَجة

ٌ
 عن قوى الطبيعة، بل �و حالة

ً
 ناشئة

ً
 طبيعية

ً
يمثل ا�عدام �من الغذا�ي ظا�رة

 يكمن الس�ب ا��ذري لندرة الغذاء �� المن��يات المتبعة لتحقيقھ، وال�� من 
ْ
ع�� إنتاج ما يفيض عن حاجة �ل فردٍ من الغذاء. إذ

 .الذي يتوقف نجاحھ ع�� القدرة �نتاجية للدولة أو قو��ا المالية لبناء �ذا ا��زون -س��اتي�� من الغذاء بي��ا ت�و�ن ا��زون � 

ع�� �فراد  وسلبيات إيجابياتكما �ش�د الساحة تطبيق سياساتٍ متعددةٍ ع�� المستو��ن الوط�� والدو��، ل�لٍ م��ا 

. وقد حظيت �ذه السياسات بدعمٍ من
ً
 وعالميا

ً
ظماتٍ دوليةٍ رائدةٍ، أبرز�ا منظمة �غذية والزراعة (الفاو) ال�� تختص محليا

بصورةٍ أساسيةٍ بضمان سبل ا��صول ع�� غذاءٍ آمنٍ و�افٍ ومستدامٍ للإ�سان، إ�� جانب البنك الدو�� الذي اضطلع بم�مة 

 .سياسات الكفيلة بتحقيق ذلكدعم الدول �� تنمي��ا من خلال تقديم القروض المالية وتب�� مسؤولية وضع ا��طط وال

و�س�� �ذه ا���ود ع�� آلياتٍ متعددةٍ إ�� توف�� الغذاء بحد ذاتھ، أو تمك�ن الدول من إنتاجھ، �� إطار اس��اتيجياتٍ 

  .شاملةٍ ��دف إ�� القضاء ع�� ا��وع وا��د من ا�عدام �من الغذا�ي
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