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ت�سارع�عديد�الدول�وا���ومات�وال�يئات�الدولية�غ���الر�حية�����سابق�مع�الزمن�لتحي�ن�أنظم��ا�المحاس�ية�من�: مستخلص

���للتصدي�لظا�ر�ي�الفساد��داري�والما��،�لما�جلبتھ�تلك�المعاي���IPSASخلال�ت�ن��ا�لمعاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�

ت�ع����نظمة�المحاس�ية�من�خلال�ت�ن��ا�قاعدة��ستحقاق����التحض���للكشوف�المالية�من�جملة�من��صلاحات�والتحس�نا

ومن�. والعمليات�ال���تقوم���ا�والمركز�الما���البحت��حداثوتقديم�معلومات�أك���شفافية�ووضوحا�ذات�موضوعية�عن�واقعية�

سبة�العمومية�ا��زائري�يكشف�فقط�عن�كيفية�التصرف��نا�است�بطنا�مش�لة�مداخلتنا�ال���تتمثل�أساسا����أن�نظام�المحا

�حققتھ� �والتحسن�الذي �مدى�التقدم �بما�لا�يب�ن�حقيقة �العام �رقابة�المال �ع�� �وا�تمامھ �ونفقات �موارد �من �مالية�الدولة ��

 . الدوائر�الدولة����برامج�ا�التنمو�ة�و�قتصادية،�أين�يف���ع���مدى�تمدد�نطاق�الفساد��داري�والما������مختلف

  .،�المال�العامو�داري معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام،�الفساد�الما��� :ال�لمات�المفتاحية

 JEL :H83�،D73�،H54تص�يفات

Abstract: Many countries, governments, and international non -profit bodies are accelerating 

in racing with time to update their accounting systems by adopting international accounting 

standards in the public sector (IPSAS) to address the phenomena of administrative and 

financial corruption, because of these standards brought from a number of reforms and 

improvements to accounting systems by adopting the entitlement base in Preparing for 

financial statements and providing more transparent and clearly clear information about the 

realism of the events and the operations they carry out and the real financial status. Hence, we 

have deduced the problem of our intervention, which is mainly in the fact that the Algerian 

public accounting system only reveals how to act in the state’s finances of resources and 

expenses and its interest in controlling public money in a way that does not indicate the truth 

of the extent of progress and improvement achieved by the state in its developmental and 

economic programs, where to disclose the extent of expansion The scope of administrative 

and financial corruption in various departments. 

Keywords:The International Public Sector Accounting Standards, Financial and 

Administrative Corruption, Public Money. 
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  المقدمة. 1

و�ع�ــ��الــرغم�مــن��ــذه�المــوارد�وال�ــ�وات�إلا�إ��ــا�لازالــت�تصــنف�مــا�بــ�ن�الــدول�, إم�انيــات�طبيعيــة�و�شــر�ة��امــة�جــدا�ل��زائــر 

الناميـة،�بــالرغم�مــن�نيــة�ا���ومــات�المتعاقبــة�ع�ــ��تنو�ــع�مصـادر�الــدخل�و�التوجــھ�بجملــة�مــن�السياســات�الم�ــ�عة�للتصــدير�المتنــوع�

بجملـــة�مــــن�ا��طـــط��قتصـــادية�و��جتماعيـــة�الشـــاملة�ت�بع�ـــا�ز�ـــادة��ـــ��المســــاعدات��خـــارج�قطـــاع�المحروقـــات�و�كـــذا�تـــدخل�الدولـــة

�جتماعيــــة�و�كــــذا�تــــدعيم�قطــــاع�ا��ــــدمات�كمــــا�و�نوعــــا،�الــــذي�تــــنج�عنــــھ�ت�ــــ�م��ائــــل��ــــ����ــــم�النفقــــات��ــــ��جميــــع�منــــا���حيــــاة�

���ســي���الشــأن�العــام�و�بالتــا����ــدر�ل�ــ�وات�نتجــت�عنــھ�جملــة�مــن��خفاقــات��ــ�إدار��ــاالســاكنة،�كمــا�أن�التنــوع��ــ���يــرادات�وســوء�

البلــد�و�تبديـــد�للمــال�العـــام��ـــ��عــدة�مناســـبات�ن�يجــة�لســـوء�ال�ســـي���و�الفســاد�المـــا���و��داري�المن�شــر��ـــ��أغلـــب�ال�يــات�الغ�ـــ���ادفـــة�

ســــتوى�العل�ــــ��الرفيــــع�و�للـــر�ح،�و�عليــــھ�واجــــب�تـــوافر�عــــدة�أســــباب�و�توحيـــد�ا���ــــود�ا���ــــ�ة��ــــ��البلـــد�و�بخاصــــة�م��ــــا�ال�ـــوادر�ذات�الم

التقنيـة�ا��ديثـة�لم�افحـة��ـذه�الظـا�رة�و�لمـا�لا�اقتلاع�ـا�مـن�جــدور�ا�مـن�خـلال�سـن�القـوان�ن�الرادعـة�و��شـكيل���ـان�مختصـة�ع�ــ��

و�المف�شــــية�) ا��زائــــر�العاصــــمة(شـــا�لة�القطــــب�ا��زا�ــــي�المتخصـــص��ــــ��ا��ــــرائم�الماليــــة�و�قتصـــادية�لــــدى�محكمــــة�ســــيدي�أمحمـــد�

�ــل�القطاعــات،�باســت�ناء�الــدفاع�الــوط���و�عمــال�القضــائية�و�تزو�ــد�مختلــف��إ�ــ�ســة�ا��م�ور�ــة،�الّ�ــ��تمتــد�صــلاحيا��ا�العامــة�لرئا

  .ال�يئات�الرقابية�بالأطر�ال�شر�ة�والموارد�المادية�المتخصصة�ال���تمك��ا�من�محار�ة�ظا�ر�ي�الفساد�الما���و�داري 

المحاســــبة�الدوليـــة��ـــ��القطـــاع�العــــام�دور�بـــالغ���ميـــة��ــــ��ا��ـــد�مـــن�ســــلوكيات��كمـــا�لا�يخفـــى�ع�ـــ��ا��ميــــع�ع�ـــ��أن�للمعـــاي�� 

الفساد�الما���و�داري،�و�تج���ذلك�من�خلال�تجارب�عديد�الدول�وا���ومات�المتب�نة�لتك�المعاي����عد�مسـاير��ا�ل�ـا�وتحيـ�ن�نظم�ـا�

ة����الكشوف�المالية�وكذا�موضوعية�ووضوح�مخرجات�نظام�ـا�المحاس�ية�بالتوافق�مع�المعاي���الدولية�بما�يحسن�من�درجة�الموثوقي

  .المحاس�����قيقة�العمليات�ال���ت�شأ�من��حدث�ال���تقوم���ا�ال�يئات�الغ����ادفة�للر�ح�وتوطيد�المركز�الما���ا��قيق�لد��ا

و�نتقـال�ة�العموميـة�ا��زائـري�ضـفاء�تحسـ�نات�ع�ـ��نظـام�المحاسـبإتب���المعاي���المحاسبة�الدولية��ـ��القطـاع�العـام��سـمح�ب

و�التـــا���تحقيـــق�التوافــــق��ـــ��لغـــة�التخاطــــب��تطبيـــق�قاعــــدة��ســـتحقاق�ب�ـــل�تــــأ�ي�ح�ـــ��يـــتم�كــــبح�جمـــاح�الفســـاد��داري�والمــــا��،�إ�ـــ�

م�أمـاالمحاس���ب�ن�الدول�من�ج�ة،�والرفع�من�جودة�مخرجات��نظمة�المحاس�ية�ا���ومية�من�ج�ة�أخرى،�و�و�مـا�يجعـل�ا��زائـر�

  :حتمية�ت�ن��ا����ظل�محدودية�النظام�المحاس���ا��ا��،وانطلاقا�مما�سبق�يمكن�طرح�ال�ساؤلات�التالية

 تطبيق�المعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع�العام�من��عز�ز�عنصر�الشفافية����الكشوف�المالية؟أي�مدى�يمكن��إ�� 

 العام����الرفع�من�فعالية�ا��وكمة�الرشيدة����ال�يئات�الغ���الر�حية؟كيف��سا�م�تب���المعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع� 

 ترشيد�تنفيذ�موارد�ونفقات�والرقابة�عل��ا��إ��أي�مدى�تب���ا��زائر�للمعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع�العام�يؤدي��إ��

 التخصيصات�المعتمدة�وإنفاق�ا����أبوا��ا�المعتمدة؟�ز او تجلل�يئات��ادفة�للر�ح�وعدم�

التقليل�من���م�الفساد��داري����الغاية�من�البحث�ت�يان�الدور�الذي�تقدمھ�معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�

ما�أو آءا�داخل�الدولة�نفس�ا�كحل���ملة�من�المشا�ل�المحاس�ية�ا��ديثة�سو وم��قا��اعاي���صياغة�ل�اتھ�المالغرض�من�الوالما��،�وأن

الشفافية��جانب�ز�ادة�إ��ز�ادة�إم�انية�مقارنة�الكشوف�المالية�وكذا�قياس�فعالية��داء،��إ��ب�ن�الدول�عموما،�و�الن�يجة�التوجيھ�

  .العام�بما�يضيق��ختيار�ب�ن�السياسات�المحاس�ية�للقواعد�المختلفةوالمساءلة�عن�المال�

معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�و�توصياتھ����إحداث�فارق����حياة�المواطن�ن�ن�خلال��ذا�البحث�ن��ز�دور�فم

  إصدار تمك�ن�و�ه�المعاي���ذ��ومدى�مسا�متھ����تأصيل�أح�ام�ا��وكمة�الرشيد����ال�يئات�الغ����ادفة�للر�ح،�فدور 
ً
  رأيا

ً
 مستقلا

ع���غرار�معاي���المراجعة�الدولية� وا��وكمة، والشفافية ال��ا�ة قيم و�عز�ز ،الغ����ادفة�للر�ح�للدولةيئات�ال���� ال�سي�� جودة حول 

 وتؤدي والم�نية بالاستقلالية تتمتع وفعالة قو�ة رقابة وأج�زة سليمة مؤسسية ب�ية بوجود يرتبط ذلك أن ���الشر�ات�الر�حية،�حيث

 ).�نتوساي ( المالية�والمحاسبة للرقابة العليا للأج�زة الدولية المنظمة عل��ا نصت ال�� الدولية المعاي�� إطار �� دور�ا�الرقا�ي
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���رفع�درجة�التوافق�ب�ن�الممارسات�المحاس�ية�الدوليـة�وتحقيـق��أمامعاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�دورا����سا�م

الشـــفافية�وا��وكمـــة�الرشـــيدة��ـــ��ال�ســـي���ورفـــع�جـــودة�التقـــار�ر�والقـــوائم�الصـــادرة�عـــن�الـــدول،�وعليـــھ�فالبحـــث��ســـتمد�أ�ميتـــھ�مـــن�

ادي�لل�يئــات�الغ�ــ���ادفــة�للــر�ح�أ�ميــة�تب�ــ���ــذه�المعــاي���ال�ــ��أصــبحت�أك�ــ��مــن�ضــرورة�مــن�خلال�ــا�تقــدم�تفســ��ات�للوضــع��قتصــ

  .و�عزز�من�أم�انية�المقارنة�ب�ن�المعلومات����س�يل�تقو�م�والرقابة�ع���أداء��اتھ��خ��ة

� �وقد �من �البحث �أ�مية �ست�ون��أو التغي����أنجاءت �المستخدمة �والمعاي���المحاس�ية �القائم �المحاس�� �النظام التطو�ر���

  .��د�من�ظا�ر�الفساد��داري�والما��كفيلة�بخلق�نظام�متطور��ساعد����ا

  IPSASعاي���محاس�ية�الدولية����القطاع�العام�لم�طار�العام�. 2

  ال�شأة .1.2

ووضعھ�لمعاي���المحاسبة�الدولية�فلا�بد�من�القاء�نظرة�خاطفـة�) IFAC(قبل�الولوج�لموضوع�عمل��تحاد�الدو���للمحاسب�ن�

ع�ــ��التطــور�التـــار����ل�ــذا�النظــام،�والـــذي��ــان�حتميـــة�اقتصــادية�قانونيــة�واجتماعيـــة�لب�ئــة�متطـــورة�ع�ــ��الــزمن�مـــع�تطــور�حاجـــات�

مـــيلادي��ـــ���1494باشـــيو���منـــذ�عـــام�فتطـــور�النظر�ـــة�المحاســـ�ية�زاد��عـــد�اك�شـــاف�نظر�ـــة�القيـــد�المـــزدوج�للر�ا�ـــ���لو�ــاـ�. المجتمعـــات

البندقيـــــة�بإيطاليــــــا�و�مــــــرور�الــــــزمن�أصــــــبحت�المحاســــــبة�اليــــــوم�مرادفــــــة�للغــــــة�المــــــال�و�عمــــــال�وجــــــزء�لا�يتجــــــزأ�مــــــن�نظــــــام�المعلومــــــات�

و�ســـــتمر�عمليـــــات�التحـــــديث�للـــــنظم��ERPعـــــن�طر�ـــــق�ال�ـــــ�امج�المدمجـــــة�ا��ديثـــــة��أو �قتصـــــادي�ك�ـــــل�مـــــن�خـــــلال�أســـــاليب�تقليديـــــة�

دوليا�بتطور�المجتمـع�أيـن�أصـبح�يحتـل�م�انـة�أساسـية�بـ�ن��افـة�العلـوم،��مـر�الـذي��شـأ�عنـھ�ضـ�ور�فـروع�متخصصـة�لـھ�المحاس�ية�

  .شملت��ل�أش�ال�ال�شاط��قتصادي���سا�ي

فـــرع�مــــن��IPSASBمــــن�خـــلال�مجلـــس�معــــاي���المحاســـبة�الدوليــــة��ـــ��القطـــاع�العــــام��1977ان��شـــأة�المعـــاي����ـــاـن�بدايـــة�مـــن�ســــنة�عـــام�

القيام�بتقديم�ا��دمات�ال����عـزز�مقر�ا�نيو�ورك�أنيط�لھ�م�مة�خدمة�الصا���العام�من�خلال��� �IFACتحاد�الدو���للمحاسب�ن�

،�2014ا��عـارات،خالـد�(م�نة�المحاسبة�الدولية�والمسا�مة����تنمية�اقتصاديات�الدول�ب���يع��ل��ام�بالمعاي���الم�نية�ذات�ا��ـودة

قــرر�المع�ـد�الـدو���للمحاســب�ن�تأسـ�س�مشـروع�معــاي���المحاسـبة�الدوليـة�للقطــاع�العـام�غ�ـ��ال�ادفــة��1996اخـر�عـام�أو �ـ��،�و )15:ص

صـــلاحية�إصـــدار�و��شـــر�المعـــاي���مـــع�إرشـــادا��ا�وم��قا��ـــا،�لي�ـــون��لـــھ) IPSASB(للـــر�ح�مـــن�خـــلال��شـــكيل���نـــة�رســـمية�للقطـــاع�العـــام�

بمـا�يحقـق�القـدر�ال�ـا���مـن�الشـفافية�مـع�إم�انيـة�, الما������القطاعات�العامة�الغ���ال�ادفـة�للـر�ح��قرار ال�دف�م��ا�تلبية�احتياجات�

المقارنـــة�للمعلومـــات�المبلـــغ�ع��ـــا�مـــن�ج�ـــة�ومـــدى�تحقيـــق��نفـــاق�ا���ـــومي�للأ�ـــداف��قتصـــادية�و�جتماعيـــة�ال�ـــ��اعـــد�مـــن�اجل�ـــا�

بمـا��عـزز�المسـألة�والشـفافية�للتقـار�ر�الماليـة�المعـدة�مـن�قبـل�ا���ومـة�) ا��مقارنة�العائـد�بالإنفـاق�ولـ�س�مـن�خـلال��سـب�الصـرف�المـ(

 ف�ـــ� العـــام الغـــرض ذات الماليـــة البيانـــات أمـــا, �قليميـــة وا���ومـــات الوطنيـــة ا���ومـــات إ�ـــ� )العـــام القطـــاع( مصـــط�� �شـــ��, ووحــدا��ا�

و�بــ�ن�الشــ�ل� .المعلومــات مــن المحــددة احتياجــا��م تل�ــ� ماليــة معلومــات طلــب ع�ــ� غ�ــ��القــادر�ن للمســتخدم�ن الصــادرة الماليــة البيانــات

  :���إصدار�المعاي�� (IPSASB) القانونية�المتبعة�من�قبل��جراءاتالتا���

���إصدار�المعاي�� (IPSASB) القانونية�المتبعة�من�قبل��جراءات .01الش�ل�

 
 .United Nations  (2013) United Nations policy framework for International Public Sector Accounting Standards P13 :المصدر
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  :)1�،2021 ج�تحاد�الدو���للمحاسب�ن،( ف�مجلس�معاي���المحاسبة�الدولية�للقطاع�العام�ن��ص�أ�م�ا����النقاط��تيةا�دأ

 خدمـة�المصــ��ة�العامــة�مــن�خـلال�صــياغة�معــاي���محاســبة�عاليــة��إ�ــ���ـدف�مجلــس�معــاي���المحاســبة�الدوليـة��ــ��القطــاع�العــام�

التقــار�ر�الماليــة��إعــدادا��ـودة�وم�شــورات�أخــرى��غــرض�اســتخدام�ا�مــن�قبـل�م�شــآت�القطــاع�العلــم��ــ��جميــع�أنحـاء�العــالم��ــ��

  ذات�الغرض�العام،

 التقـار�ر�الماليـة��ـ��القطـاع�العـام�مـن�خـلال�تقـديم�معلومـات�أفضـل�لــلإدارة��إعـدادتحسـ�ن�جـودة�وشـفافية��إ�ـ� �مـر��ـدف��ـذا�

و���سعيھ�لتحقيق��ذا�ال�دف،�يدعم�مجلـس�معـاي���المحاسـبة�الدوليـة��ـ��القطـاع�. المالية�وعملية�صنع�القرار����القطاع�العام

وتحقيـــــق�المقار�ـــــة�بــــــ�ن��ســـــس�المحاســــــ�ية��العـــــام�تحقيـــــق�المقار�ــــــة�بـــــ�ن�معـــــاي���المحاســــــبة�الدوليـــــة�والمحليــــــة��ـــــ��القطـــــاع�العــــــام

 التقار�ر�المالية�حيث�ي�ون�مناسبا،�كما����ع�ع���قبول�معاي��ه�وم�شوراتھ��خرى،�عدادو�حصائية�لإ 

 ما�ي������س�يل�تحقيق�أ�دافھ�وإصدار �عمل�المجلس�ع���صياغة�: 

 التقـار�ر��إعدادع���أعضاء�م�نة�المحاسبة�تطبيق�ا�أثناء��معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام��و��ا�المعاي���ال���ي�ب��

 .المالية�ذات�الغرض�العام�ا��اصة�بم�شآت�القطاع�العام

 إتباع�ا�شآت�القطاع�العام�ع���لم الم��عةتمثل�الممارسات�ا��يدة��إرشاداتإرشادات�الممارسة�المو������ا،�لتقديم�. 

 دراسـة�الممارسـات��إ�ـ�التقار�ر�المالية����القطاع�العـام،�حيـث�أ��ـا��سـ�ند� إعداددراسات�لتقديم�الن����شأن�أمور�تتعلق�ب

 .ا��يدة�والطرق��ك���فعالية�للتعامل�مع��مور�ال���تتم�معا����ا

 بحــوث�وتقــار�ر�بحــوث�أخــرى،�لتقــديم�المعلومــات�ال�ــ���ســا�م��ــ���عز�ــز�المعرفــة�العامــة��شــأن�المســائل�والتطــورات�المتعلقــة�

رؤى�جديـدة�ت�ـتج��شـ�ل�عـتم��أو تقـديم�معلومـات�جديـدة��إ�ـ�و��دف��ذه�البحوث�. التقار�ر�المالية����القطاع�العام�إعدادب

المجمــــع�الـــــدو���( و�ســــت�يانات�والمقــــابلات�والتجــــارب�ودراســــات�ا��الــــة�والتحلــــيلات��دبعــــن��شــــاطات�البحــــوث�كبحــــوث�

  .)14-13،�ص�ص�2021,العر�ي�للمحاسب�ن�القانوني�ن

  )IPSAS(ف�معاي���المحاسبة�ا��كومة�الدولية��عر� .2.2

�ع�ـ��معــاي���المحاســبة�الدوليــة��ــ��القطــاع�العـام�بالقواعــد�و�ســس�المحاســ�ية�ال�ــ��تحكــم�العمليـات�الماليــة�والمحاســ�ية�ال�ــ��ت�شــأ��ــ��

القطــــاع�العــــام�الغ�ــــ���ــــادف�للــــر�ح،�وذلــــك�لتوجيــــھ�ممارســــ��ا،�وتوحيــــد�معا����ــــا�للأمــــور�المتماثلــــة،��ـــيـ�ت�ــــون��نــــاك�قاعــــدة�موحــــدة�

رفــع�جــودة��إ�ــ�القطــاع�العــام،�باعتبــار�أ�مي��ــا�و��ــم��مــوال�ال�ــ��تقــوم��ــذه�المؤسســات�بإنفاق�ــا،�إضــافة�للمقارنــة�بــأداء�مؤسســات�

  .)14،�ص�2014غارات،�ا�خالد�( التقار�ر�المالية�ال���تصدر�عن�مؤسسات�القطاع�العام

الفـروض�والمبـادئ،��أو ترجمـة�للإطـار�المفـا�ي���للمحاسـبة�سـواء��ـ����ـداف،�المفـا�يم��أنھبعيار�المحاس���لماكما�يمكن�النظر�

  .        )125،�ص1990,الش��ازي،�عباس�م�دي( كما�تمثل�إحدى�أدوات�التطبيق�العم���مما�يتطلب�مراعاة�الظروف�البي�ية����بنا��ا

م�نيـــة�و�تعلـــق��ـــذا�البيـــان��أو تنظيميـــة�رســـمية�محاســـ�ية�بيـــان�كتـــا�ي�تصـــدره��يئـــة�" محاســـ�يا�فيعـــرف�المعيـــار�ع�ـــ��انـــھ��أمـــا

�أو العــرض��أو �حـداث�ا��اصــة�بـالمركز�المـا���ونتـائج��عمــال،�و�حـدد�أسـلوب�القيـاس��أو نــوع�مـن�العمليـات��أو �عناصـر�القـوائم�الماليـة�

أ�ميـة�المعــاي���فقـد�بـدا���تمـام�مـؤخرا�بالمحاســبة�الدوليـة�ومعـاي���المحاسـبة�ا���وميـة�الدوليــة��أمـا ."التوصـيل�المناسـب أوالتصـرف�

  : )366،�ص2004،�وآخرون�فردر�ك��شوي ( ن�يجة�مجموع�من��سباب�م��ا

 معاي���ت�ون��ساس�ليتم��س��شاد���ا����العمليات�التجار�ة�إ��ا��اجة�.  

 ب�ن�دول�العالم�والشر�اتالعملات��جن�ية�وسعر�التبادل�. 

 مستخدمي�القوائم�المالية�إ��قياس�ومقارنة�إنفاق�الدول�ومقدار�العائد�المتحقق�منھ�وإيصال�نتائج�القياس�. 
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 جـــذب��إ�ــ�ال�ـــ���عمــل�ع�ــ��تحقيـــق�نــوع�مـــن�التوافــق�بي��ـــا�و�ــ�ن�نظام�ــا�المحاســـ���والــذي�يـــؤدي��أو إن�أتبــاع�الــدول�ل�ـــذه�المعــاي���

 .تقديم�ا�قوائم�مالية�ذات�جودة�عالية�متفق�عل��ا�دوليا�س�ثمارات�ن�يجة�

 تحديد�الطر�قة�المناسبة�للقياس . 

 نطاق�تطبيق�معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام. 3.2

تطبق��ذه�المعاي���من�قبل�ا���ات�ا���ومية�وا���ومات�الوطنية�وا���ومات�المركز�ة،�وا���ومات��قليمية،�وا���ومات�

دليل�( المحلية،�وما�ي�بع��ذه�ا���ومات�من�دوائر�و�يئات�ومجالس�ومفوضيات،�ولا�تنطبق��ذه�المعاي���ع���المؤسسات�التجار�ة

 .)2:معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام،�ص

جــھ��نفــاق�ا���ـــومي�أو ايــد�ب�نمـــا�ت��  :معــاي���المحاســبة�ا��كوميــة�الدوليـــة�مؤشــر�لتقــيم�فعاليــة��داء�لل�يئـــات�الغ�ــ���ادفــة�للــر�ح

�لإيجــاد�نقطــة�تلا�ــ��بــ�ن�المعــاي���المعمــول���ــا�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ��و�ــ�ن�معــاي�� 
ً
�وتــأث��ه�ع�ــ���قتصــاديات�المحليــة�ت��ايــد�ا��اجــة�أيضــا

ات�الدوليـة�أثب�ـت�كما�أن�ا���ـ� . المحاسبة�ا���ومية�الدولية،�لتحقيق�درجة�أك���من�الشفافية�ع���المستوى�المح������إطار�المساءلة

حصول�امتيـازات�وم�افـآت�و�عو�ضـات�غ�ـ��مسـتحقة�ع�ـ���إ�����القوائم�المالية���دف�... التضليل،�الغش،(  �حتيالع���أن�عمليات�

عكــس�الواقـــع�و�ا��قيقــة�و�ـــذا�مــا�ينطـــوي�تحــت�ظـــا�رة�الفســاد��داري�والمـــا��،�لــذا�فـــإن�تحــديث�والتعو�ـــد�ع�ــ���ســـاليب�ا��ديثـــة�

ة�و�فصاح�عـن�مؤشـرات��داء�المرتبطة�بالمعاي���ا���ومية�واح��ام�القوان�ن�و�عراف�المحاس�ية�والمالية�و�دار�ة�يقت����الشفافي

لل�يئــات�العموميـــة�والمتمثلــة��ـــ��كيفيــة�اعتمـــاد�المــوارد�المحـــددة�مقابــل�نتائج�ـــا،�حيــث�يتعـــ�ن�ال��ك�ــ��ع�ـــ��فعاليــة��داء��ـــ���جـــراءات�

  .)Jen Shek Vooh, The, 2002; p p: 34-36( �نفاقو�التا���جودة�المخرجات�مع�ال��شيد����

�عـد�القطـاع�العمـومي�ذات�أ�ميـة�قصـوى��ـ��تنميـة�اقتصـاديات�الـدول�وا���ومـات،�أيـن�تمـارس�ال�يئـات�العموميــة�:  أسـباب�ال�شـأة

الغ�ــ��ر�حيــة�وظــائف�وعديــد���شــطة�وكــذا�ال�ــ�امج�المســايرة�لمقتضــيات�التنميــة��قتصــادية�و�جتماعيــة،��عــد�أن��ــان�محــدودا��ــ��

أنظم��ــا�المحاســ�ية،�وز�ــادة�الرغبــة��ــ��الرفــع�مــن��إصــلاحوميــة�الغ�ــ��ر�حيــة�يبــدأ�مــن�فإصــلاح�ال�يئــات�العم. وظــائف�الدولــة�التقليديــة

ي،�عبـد�ال�ـادي�أو إبـرا�يم�محمـد�ع�ـ��ا��ـزر ( كفـاءة��اتـھ�ال�يئـات�لمواج�ـة�تطلعـات�المجتمعـات�ل��صـول�ع�ـ��خـدمات�أنجـع�وأفضـل

  :)2012سلمان�صا��،�

  ش�ل�عام،�تاماو�ل�� ل�تحس�ن�الرقابة�الداخلية�والشفافية�فيما�يتعلق�بالأصو� 

 ،توف���معلومات�شاملة�عن�الت�اليف�وال���من�شأ��ا�تدعيم�لتحس�ن�مف�وم��دارة�بالنتائج 

 ،توف���بيانات��ساعد����تقييم�جدوى�تخصيص��عض�المشروعات�ا���ومية 

  حصاءات�المالية�ا���ومية�عدادتوف���بيانات�أك���ملائمة�لإ�.  

  ���المحاسبة�العموميةلمت�ناة�أسس�القياس�ا. 4.2

��ـــداف�ال�شـــغيلية�:" تختلـــف�مـــن�دولـــة�لأخـــرى��ســـاس�الـــذي�تطبقـــھ�بمـــا�يوافـــق�وطبيعـــة�أ�شـــط��ا،�ولعوامـــل�أخـــرى�أ�م�ـــا

للوحــدة�العموميــة،�والب�ئــة��قتصــادية�و�جتماعيــة�والقانونيــة�ال�ــ���عمــل�ف��ــا،�وع�ــ��درجــة�ونــوع�المســاءلة،�وع�ــ��أ�ــداف�التقــار�ر�

،�كمـا�اختلـف�البـاحثون� )138،�ص�2003إسـماعيل�حسـ�ن�أحمـرو،�( "واحتياجات�مستخدمي�البيانات�المالية�والتقار�ر�الماليـةالمالية�

مســايرة��إ�ــ�أن�جــاء�مجلــس�معــاي���المحاســبة�ا���وميــة�الدوليــة�مــن�خــلال�وضــع�المعــاي���ا��اصــة�بــھ�و �إلا �ـ���عــدد��ســس�المحاســ�ية�

  :مبدأ�أساس��ستحقاق�ومبدأ��ساس�النقدي�إ���ش�ل�لا�يتعارض�مع�ا�والمس�ندة�أساسا��IFRSمعاي����قرار�الما���الدولية�

أيــن��ع�ـــ���ع�ـــ�اف�  �ACCRUAL BASISســـاس��ســـتحقاق�إ�ــ�يطلــق�عليـــھ�اســـم�المحاســبة�المســـ�ندة� : أســاس��ســـتحقاق�.1.4.2

بالعمليــات�الماليــة�ال�ـــ��تمثــل�الف�ــ�ة�المحاســـ�ية�و�غــض�النظــر�عـــن�العمليــات�النقديــة�المتعلقـــة�بــالقبض�والــدفع�النقـــدي،�ومنــھ�يقـــوم�
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أي�أن��يــرادات�. الكيـان�ب��ــ�يل�العمليـات�الماليــة�خــلال�الف�ـ�ات�ال�ــ��حــدثت���ـا�عمليــات��ســتغلال�ال�ـ��أثــرت�ع�ــ��تلـك�العمليــات

لــم�تحصــل،�وأن�المصــروفات�يــتم��ع�ــ�اف���ــا�كمــا�عنــد�تحمل�ــا�ســواء��أو اك�ســا��ا�ســوآءا�حصــلت��أو م��ع�ــ�اف���ــا�عنــد�تحقق�ــا�يــت

إســـماعيل�حســـ�ن�( كمـــا��ـــو�معمـــول�بـــھ��ـــ��معـــاي����قـــرار�الماليـــة�الدوليـــة��ـــ��قطـــاع�الم�شـــآت�ال�ادفـــة�للـــر�ح�أمـــالـــم�تـــدفع�تم�أو دفعـــت�

بمـــا�يوافـــق��IFRSمعيـــار�قـــائم�ع�ـــ��أســـاس��ســـتحقاق�معدلـــة�وفـــق�معـــاي���) 41(المجلـــس�أصـــدر�ن�وعليـــھ�فـــا. )74،�ص�2003أحمـــرو،�

  :2021غاية�مارس��إ��وال�يئات�الغ����ادفة�للر�ح�لتناسب�وتحافظ�ع���المعا��ة�المحاس�ية�والنص��ص���للمعاي���الدولية�

 :يمكن��عداد�مزايا��ذا��ساس����النقاط�التالية : مزايا��ذا��ساس

 الدقة����اح�ساب�ن�يجة�السنة�للأعمال�ال���تخص�الف��ة�المالية )Cristina Aurora Bunea-Bontas and Mihaela Cosmina 

Petre, May 2009, p2( ، 

 ،ساطة�أعمال�المقارنة�ب�ن�الف��ات�المالية�ع���أسس�سليمة� 

 جانب��عز�ز��إ��م�افحة�الفساد�من�خلال�تقييم�دقيق�وعادل�لتنفيذ�الم��انية،�ووضع��ليات�الضرور�ة�لمساءلة�المسؤول�ن�

 ، )Evelyne LANDE et Sébastien ROCHER, 2008, pp.921-922( الشفافية�����دارة�العمومية

 أساس�محاس���يتوافق�مع�معاي���IFRS، 

 ،ال�ساطة����عمليات�الرقابة�المالية 

 وعدم�تداخل�النتائج�الصافية�للف��ات�المالية. 

 :أن��ناك�عاب�ع���مبدأ��ستحقاق���� : �ذا��ساس مآخذ

 ،صعو�ة�التطبيق�فتحديد�النفقات�و�يرادات�ضروري�للإظ�ار�نتائج�الف��ات�المالية�بدقة�ووضوح 

 � �الذا�ي �التدخل �بأسس��CORPORATE GOVERNANCEز�ادة �أغل��ا ��� �تتعلق �ال�� �المحاس�ية �اختيار�البدائل �عند و�خاصة

 القياس�و�ع��اف�والمعا��ة�والذاتية����التقدير،

 ا��سابات�� �و�ذا �طو�لة�أحيانا، �تتم�ال�سو�ة�ولمدة �ح�� �للسنة�المالية �مفتوحة �تبقى �المعلومة��ا��صول  يصعبا��اصة ع��

 ، )33ص��2010نائل�حسن�عدس،�و �إسماعيل�خليل�إسماعيل( المالية�الدقيقة����الوقت�المناسب�لاتخاذ�القرار�المناسب

 الغموض�ونوع�من�التعقيد�يطال��ذا��ساس�المحاس��.  

ذلك��ساس�المحاسـ���الـذي��ع�ـ�ف�بالمعـاملات�: "عرف��تحاد�الدو���للمحاسب�ن��ساس�النقدي�ع���أنھ :�ساس�النقدي. 2.4.2

،�كمـا�تحفــز�معـاي���المحاسـبة�الدوليــة�للقطـاع�العــام� )IFAC, 2008, p926( "دفـع�النقديـة�أو فقـط�عنـد�اســتلام���حــداثو�غ���ـا�مـن�

قاق�ال�يئات�غ���ال�ادفة�للر�ح��ع����فصاح��ش�ل�طو���عن�المعلومات�القائمـة�ع�ـ��أسـاس��سـتحقاق�المب�ية�عل�أساس��ستح

مـن�خـلال�اسـتخدام��ح�ـام��نتقاليـة��ـ��معـاي���محـددة�, كشـوفا��ا�الماليـة�بموجـب��سـاس�المحاسـ���النقـدي�إعـدادرغم�انـھ�سـ�تم�

قـــد��عف��ـــا�مــــن��أو وال�ـــ��ت�ـــيح�وقتـــا�إضـــافيا�لتلبيـــة��افـــة�متطلبـــات�معـــاي���المحاســــبة�الدوليـــة�للقطـــاع�العـــام�ع�ـــ��أســـاس��ســـتحقاق�

وعنـــد�ان��ـــاء�صـــلاحية��ح�ـــام��نتقاليـــة��عـــد�ال�يئـــة�تقر�ـــرا��ــاـملا�وفقـــا�, مبدئيـــة�متطلبـــات�محـــددة�عنـــد�تطبيـــق�ذلـــك�المعيـــار�بصـــورة�

معيـار�المحاسـبة�الدوليـة�للقطـاع�العـام�والقـائم�ع�ـ���سـاس�النقـدي�ف�ـو�مـا�يخـص�تقـار�ر��أمـا, ل�افة�المعاي���ع���أساس��ستحقاق�

مــا�يحصــل��،�و�بالن�يجــة��ــو�اثبــات�ــة�يــتم���ــ�يع��ل�ــ�ام���ــاالفــائض�وال��ــز�النقــدي�والــذي�يتضــمن�بيانــات�إجبار�ــة�وأخــرى�اختيار 

التحصـيل�النقـدي�كأسـاس��أو /النفقات����ال��لات�عند�دفع�ا�فعلا�بما�يضمن�واقع�ـ��الصـرف�و�إثباتمن�إيرادات�قبضت�فعلا�و 

معــــاي���المحاســــبة��إ�ــــ���ــــ�ع�الــــدول�العــــالم�للتحــــول� المعــــاي���المحاســــ�ية�الدوليــــة�للقطــــاع�العــــام و��ــــذا�فمجلــــس. للقيــــاس�و�ال��ــــ�يل

ا���ومـــة�أســـاس�النقـــد�المحاســـ���يق�ـــ�ح�اســـتخدام��اســـتخدامالدوليـــة�للقطـــاع�العـــام�ع�ـــ��وفـــق�أســـاس��ســـتحقاق،�ولكـــن��ـــ��حـــال�

يـة�وأرصـدة�النقديـة�المعيار�الدو���وفقا�للأساس�النقدي�لتحقيق�الشفافية����التقار�ر�المالية�للتحصيلات�النقديـة�والمـدفوعات�النقد
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ا��ـزء�الثـا�ي�لـ�س��أمـاالنقـدي،���سـاسل�يحدد�متطلبات�عرض�التقـار�ر�بموجـب�و ل���ومات،�و�تألف�المعيار�من�جزأين،�ا��زء�� 

  . )52،�ص2015سط،�و ديلو�ت�الشرق�� ( �ضافية�ال������ع�عل��ا��فصاحاتإلزاميا�و�حدد�

  :)34،�ص1999ي،�أو حسام�أبو�ع���ا���( بالعديد�من�المزايا�م��ا�ساس�النقدي�يحظى� : مزايا��ذا��ساس

 أعمال���اية�السنة(غياب�ال�سو�ات�ا��ردية��اعتبار الس�ولة����التطبيق�ع���(، 

 أساس�ذات�موضوعية،�بحيث�يتعامل�مع�عمليات�حدثت�ولا�إم�انية�للتقدير�والذاتية )Rossana Guerra de Sousa et al, 

2013, p.221( ، 

 الكشوف�المالية�لأخر�السنة،�إعدادالدقة����و �الدفع،�أو الس�ولة����أن�الع��ة����التعاملات�المالية�تتم�بالتحصيل� 

 ،و�ج��اد� �ا��كمية �الطرق �ال�إ�� تجا�ل �م��انيات�����س�ولةجانب �ب�ن �المقارنة �و�س�ل �والمراجعة �التدقيق �أعمال تطبيق

 .)Amir Azadi MARAND and al, 2014, p1201( وحسابات�الدول�مع��عض�ا�البعض

 :ع���الرغم�من��عدد�مزايا��ذا��ساس،���أنھ�لا�يخلو�من�جملة�من�العيوب،�م��ا : �ذا��ساس مآخذ

 عدم�ا��دية����إيلاء�أصول�ال�يئات�العناية�اللازمة����ظل�المحاسـبة�العموميـة،�وسـوء��سـي���ا�والتصـرف�ف��ـا،�ع�ـ��اعتبـار�أن�

�إ�ـــ��صــول�فتــؤول�منافع�ــا��أمــاالفــرق�بــ�ن��صــول�والمصــروفات�ف�ــذه��خ�ــ�ة�تقتصــر�منافع�ــا�ع�ـــ��الف�ــ�ة�المحاســ�ية�ا��اليــة�

 ، )IFAC, 1995, p16( ضعف�الرقابة�ع����صول�وخطر�ضياع�ا�إ��الف��ات�المستقبلية�وأن�عدم�التمي���بي��ما�يؤدي�

 ت�الم��تبـــة�أمــاحقــوق�الملكيــة،�حيـــث�لا�يــتم�التفر�ــق�بــ�ن��صــول�المتــوفرة�ومقار���ــا�بالال�� �أو غيــاب�التقيــد�بمف�ــوم�صــا���الذمــة�

 ، )Ball Ian and Pflugrath Gary, 2012, p p 6-7( ل�الداخ���من�طرف�الملاكعل��ا،�وكذا�عدم�معرفة���م�التمو�

 الــدفع��أو النقصــان،�فــالع��ة�بالتحصــيل��أو عــدم��تــزان��ــ��النتــائج�الصــافية�للف�ــ�ات�الماليــة�الســابقة،��ســ�ب�تحميل�ــا�بالز�ــادة�

�و��ا�تخص�ف��ة�محاس�ية�أم�لا�ينجم�ع��ا�غياب�لمبـدأ��سـتقلالية�للف�ـ�ات�المحاسـ�ية،�و�التـا���غيـاب��إ��النقدي��غض�النظر�

للإيـرادات�بالنفقـات�لف�ـ�ة�محـددة،�بيـد�أن��نـاك�علاقـة�سـب�ية�بي��مـا،�أيـن��MATCHING CONCEPTلمف�ـوم�المقابلـة�المحاسـ���

 .مل�ا�ال�يئة�لتحقيق��ذه��نجازاتينظر�للإيرادات�كإنجازات�وللنفقات�كموجودات�ال���تتح

 ،غياب�عنصر�الدقة����تحديد�النتائج�الصافية�للف��ة�المحاس�ية 

 38،�ص1999ي،�أو حسام�أبو�ع���ا���( لا�يمكن�تطبيق�أسس�موحدة�للمقارنة�ا��يدة�للإيرادات�والنفقات�ل�ل�سنة�مالية(. 

أحيانــا��ســ���بالأســاس�النقــدي�المعــدل�إذا��انــت�درجــة� : أســاس��ل�ــ�ام�أو المعــدل�) النقــدي/�ســتحقاق(�ســاس�المخــتلط��3.4.2

 .اســتخدام��ســاس�النقــدي��شــ�ل�أك�ــ��مــن�اســتخدام�أســاس��ســتحقاق،�كمــا��ســ���بأســاس��ســتحقاق�المعــدل��ــ��حالــة�العكــس

النفقــات��أمــاسـابقة�ع�ــ��أســاس�نقـدي،��أو �انــت�تخـص�ف�ــ�ة�حاليــة��ءســواح�سـاب��يــرادات�المحصــلة�فعـلا�وعليـھ�فالأســاس��عــا���ا

  ،� )46: ،�ص2010ز����ا��درب،�و �لؤي�وديان( يتم�اح�سا��ا�ع���أساس��ستحقاق،�سواء�دفعت��ذه�النفقة�أم�لم�تدفع

  :)143-142،�ص�ص2009محمد�خالد�الم�اي��،�( �ذا��ساس�يحظى�بالعديد�من�المزايا�م��ا : �ساسمزايا��ذا�

 ب�ن�النفقات�العمومية�و�يرادات�العمومية�لسنوات�مالية�مختلفة،المقارنة�ب�ساطة� 

 ،يقدم�كشوف�مالية��ساعد�ع���التحليل�الما�� 

 ،إظ�ار�ا��سابات�ا��تامية�بصورة�حقيقة،�من�تحميل�السنة�المالية�بنفقا��ا�ا��قيقة 

 ز�المخصصات�الضرور�ة�لتنفيذ�ا�وفق��جال�معيار�مناسب�لمعا��ة�المشار�ع�الكب��ة�ال����ستمر�لأك���من�سنة�مالية�من�خلال��.  

  :)42،�ص1999ي،�أو حسام�أبو�ع���ا���( من�المآخذ��عدد�ا�كما�ي�� : �ذا��ساس مآخذ

 ز�ـادة��نفــاق�ا���ــومي��ــ���إ�ــ���ـ�ع��ــذا��ســاس�ع�ـ��اســتغلال�المخصصــات�غ�ـ��المل�ــ�م���ــا�مــن�خـلال�عقــد�ال�ــ�ام،�ممـا�يــؤدي�

 السنوات�المالية�اللاحقة،
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 ،تجميد��موال�المخصصة�للنفقات�اللازمة�لتغطية�المشار�ع�الم��مة�دون�استغلال 

 معرفة�علمية�متخصصة�وعملية����المحاسبة،�إ��تطبيقھ�يحتاج� 

 فيذ�ا�خلال�السنة�المالية�ال���تم�تحميل�ا�ل�ا،تحميل�السنة�المالية�بمبالغ�لا�تخص�السنة�أين�يتم��ل��ام�بخدمات�لا�يبلغ�تن 

 ،لا�يمكن�السيطرة�ع���السيولة�النقدية�لاعتماده�ع���أسلو��ن����معا��ة�النفقات�و�يرادات 

 38،�ص2010فؤاد�المفسوس،�( عدم�التمي���ب�ن�النفقات�و�يرادات�الرأسمالية�يؤثر�سلبا�ع���الكشوف�المالية�ا��تامية(.  

فيمــا�يخــص�ا��زائــر�ف�ــ��تخضــع�لتطبيــق�المحاســبة�ع�ــ��ســاس�النقــدي��ــ����ــ�يل�المعــاملات�للمحاســبة�العموميــة،�إلا��أمــاو 

مـن�قبـل�المجلــس��2021جـانفي��6أيـن�تـم�إطـلاق�نـداء��ـ��( IPSASs أ��ـا��سـ���لعصـرنة�نظام�ـا�المحاسـ���وتتوجـھ�نحـو�تطبيـق�معـاي��

  ).صص�ن����المحاسبة�للمشاركة��ش�ل�أك������إصلاح�المحاسبة�العمومية،�والذي�يدعو�فيھ�المتخ(CNC) الوط���للمحاسبة

لقـــد�ك�ـــ��المؤ�ــــدين�لان��ـــاج�أســــاس�:  فية،�ال��ا�ــــة�وحمايـــة�المـــال�العــــامأســــاس��ســـتحقاق�ضـــرورة�حتميــــة�للشـــفا�إ�ـــ�التحـــول�. 5.2

�لـــت�لــــھ�م�مـــة��صــــدار�أو �ســـتحقاق�المحاســـ���لــــدى�ال�يئـــات�الغ�ـــ���ادفــــة�للـــر�ح،�و��ـــ��مقــــدم��م��تحـــاد�الـــدو���للمحســــب�ن�الـــذي�

�قتصـــادي�و�التنميـــة�و�البنــــك��ن او التعــــجانـــب�منظمـــة��إ�ــــ�للمعـــاي���المحاســـ�ية�الدوليـــة�للقطــــاع�العـــام،�القائمـــة�وفــــق��ـــذا��ســـاس�

رو�ية�و�صندوق�النقد�الدو���كما�أن�إضـفاء�العنصـر�الم�ـ��ع�ـ��مـوظفي�ال�يئـات�الغ�ـ��ر�حيـة��ـ��القطـاع�العمـومي�و الدو��،�ال��نة�� 

�أو حوســبة�نظــم�للمعلومــات��دار�ــة�الماليــة�الم�أحــداثجنــب��ــ��القطــاع�العمــومي�نــتج�عنــھ��إ�ــ�القطــاع�التجــاري�جنبــا��آليــاتوتطبيــق�

 ,Joe Cavanagh( المؤتمتــة�ال�ــ���عمــل�ع�ــ��ترشــيد�ت�ــاليف�المعــاملات�المتعلقــة�بجمــع�و�توطيــد�المعلومـــات�القائمــة�ع�ــ���ســتحقاق

Suzanne Flynn and Delphine Moretti, 2016, p53(.  

جانب��إ��المالية�العالمية�كشفت�ع���أن�لغياب�الشفافية�والغموض����المالية�العمومية��و�زماتفأزمة�الديون�السيادية�

� �وا���ومات ��حيان�الدول �كث���من ��� �عرض ��دارة�المالية �قواعد ��إ��ضعف �وكذا��تامابالال�� عدم�الوفاء �المتعاقد�عل��ا المالية

  .) www.epsas.euRaymond, 2013, GHYSELS( توف���ما��ان�مبت���من�مستوى�ا��دمات�العمومية

،�وأن�المساءلة���� )Ball Ian and Pflugrath Gary, 2012, p15( فغياب�الشفافية��غيب�معھ�عنصر�المساءلة�وا�عدام�الثقة

المنوطة���ا���دف�رفع�الكفاءة�والفعالية��عب���عن�ال��ام�منظمات��دارة�العامة�بتقديم�حساب�عن�طبيعة�ممارس��ا�للواجبات�"

 "ل�ذه�المنظمات،�كمنظومة�جامعة�لأليات�وعناصر�ضمان�ال��ا�ة�والشفافية�والقضاء�ع���الفساد��داري�وتحقيق�الصا���العام

  .)261،�ص2002أفندي�عطية�حس�ن،�(

  : عديد�العوامل�إ��راجع�وعليھ،�فان�شار�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق����ال�يئات�الغ����ادفة�للر�ح�

 ،ع��اف�الم��ايد�بمحدودية��ساس�النقدي�ال�امل� 

 يواكب�وتوجھ�ال�يئات�والمؤسسات�الدولية�مثل��تحاد�الدو���للمحاسب�ن�والبنك�الدو���نحو�معاي����بلاغ�الما���المب�ية�ع���

� �ا���ومة �مالية �إحصاءات �غرار�دليل �ع�� ��ستحقاق، ومعاي���� GFSM- Government Finance Statistics Manualأساس

 ،.IPSASالمحاسبة�الدولية����القطاع�العام�

 القطاع�العام�إ��إضفاء�الطا�ع�الم���ع����طر�المحاس�ية�العمومية�وادخال�تقنيات�القطاع�ا��اص�. 

  ما�ية�الفساد�الما���و�داري �.3

لا�تــزال��عــا�ي�مـــن�ظــا�رة�للفســاد��داري�والمــا���ومــا�يخلفـــھ�مــن�آثــار�وخيمــة�ع�ـــ���ا��زائــر�وع�ــ��غــرار�أغلــب�البلـــدان�عانــت�و 

��ــــ��الرفـــع�مــــن�كفـــاءة�اســــتغلال�
ً
�داء��قتصـــادي�لل�يئـــات�الغ�ــــ���ادفـــة�للــــر�ح،�فتقليـــل���ــــم�الفســـاد�ومعا��تــــھ��عـــد�محــــورا�م�مـــا

  .ار����البلد�صول��قتصادية�و�جتماعية�لما�يحقق�من�ر���الفرد����المجتمع�وازد�
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  مف�وم�الفساد�الما���و�داري . 1.3

الباحثون�لم�يتفقوا��عد�ع����عر�ف�للفساد،�ففيھ�من�عرفھ�ع���أساس�البعد�ا��ضاري�الدي���و�خلا�ـ��ل�ـل�بلـد،�ومـ��م�

مف�ـــوم��إ�ـــ�مـــن�حيـــث�ا���ـــة�ال�ـــ��ينضـــر�م��ـــا��أو ضـــاع��جتماعيـــة�والسياســـية�والنفســـية،�و �عتمـــاد�ع�ـــ��� �إ�ـــ�مــن�ذ�ـــب��ـــ���عر�فـــھ�

  :الفساد�الما���و�داري�ومن�تلك�التعر�فات���

�ســــلطة��أو �ـــو�تحر�ــــف�لســــلطة�مــــا���دمـــة�مصــــا���خاصــــة�ســــواء��علـــق��مــــر��ســــلطة�سياســــية�: منظمــــة�الشــــفافية�الدوليــــة�عر�ـــف�

  .)3،�ص2012مفتاح�صا���ومعار���فر�دة،�( إدار�ة�أو قضائية�

الفســاد��داري�والمــا���ع�ــ��أنــھ�ا�ع�ــاس�لأنمـــاط�الســلوك�والقيمغ�ــ���جتماعيــة�فضــلا�عــن�مخالفــة�القواعـــد��Amiunzzamanعــرف�

 ,Amiunzzaman, S( الســائدة��ــ��المجتمــع�ن�يجــة�نقــص��ــ��الشــفافيةا���ومية�وتــأث���جماعــات�الضــغط�المتنفــذة��ــ��قطــاع��عمــال

M,1996, p13(.  

صرف�تلـك��ج�ـزة�عـن��ـدف�ا�الرسـ���لصـا���أ�ـداف�خاصـة��إ���شاطات�تتم�داخل��ج�زة��دار�ة�والمالية�ا���ومية�وال���تؤدي�

المـؤمن،�قـ�س،�وحـر�م،�حسـ�ن،�( جمـا���مـنظم�أو مستمرة�أم�لا�وسـواء��ـان�ذلـك�بأسـلوب�فـردي��أو سواء��ان�ذلك�بصيغة�متجددة�

  .)61،�ص1997وكر�شان،�وليد،�

ســـــوء�اســـــتخدام�النفـــــوذ�العـــــام�مـــــن�اجـــــل�تحقيـــــق�مصـــــا���سياســـــية��أو ج�ع�ـــــ��النظـــــام�العـــــام�والقـــــانون�وعـــــدم��ل�ـــــ�ام���مـــــا�ا��ـــــرو 

  .)23،�ص2004،محمود�عبد�الفضيل�( جماعة�معينة�أو واقتصادية�واجتماعية�للفرد�

  :اتجا�ات����03عن�الفساد��داري�والما���من�خلال��قالفقد��Simca أما

 والذي��عت���الفساد�الما���و�داري�فعل�فاسد�إذا�ما�حكم�علية�المجتمع�فقط�بأنھ�كذلك: �خلا���تجاه�. 

  والذي��عت��ه�البعض�ضرورة�من�ضرور�ات�التغ����جتما���وحافزا�ع���التطور : �تجاه�الضروري. 

 عھ��سمة��دامة�و�ستمرار�ة����حالة�تمت�إ��والذي�اعت���الفساد��شاط�فردي�يتم��ش�ل�عر���،�إضافة�: �تجاه�الوظيفي

 .                               )Simcha B. Werner, 2007, p43( توافر�الب�ئة�المناسبة

ت�مـا�بـ�ن�السـلوك�أو الفسـاد،�وذلـك�راجـع�للتبـاين�والتفـ�إ�ـ�ل�س�بالس�ل�حصر��سباب�المؤديـة��:أسباب�الفساد��داري�والما��. 2.3

والب�ئــة�المحيطــة�بــھ،���انــھ�قــد�لــوحظ��نالــك�تقــارب��ــ��تحديــد�أســباب�الفســاد��داري�والمــا���وال�ــ��وان�اختلفــت�مــا�بــ�ن����ســا�ي

  :الدول�النامية�ع��ا����الدول�المتقدمة�فإ��ا�لا�ت�تعد�عن��سباب�ال����عدد�ا��الا�ي

مـــع�والتـــدخلات�ا��ارجيـــة�والطائفيـــة�والعشـــائر�ة�والمحســــو�ية�من�ثقـــة�عـــن�ا��ـــروب�وأثار�ـــا�ونتائج�ــــا��ـــ��المجت :جتماعيـــة�  �ســـباب

ضــاع�والتخــوف�مــن�المج�ــول�دفــع�بــالكث��ين�نحــو�التفك�ــ���ــ��وســائل�غ�ــ��مشــروعة���مــع�و والقلــق�النــاجم�عــن�عــدم��ســتقرار�مــن�� 

�جتماعيـة��عت�ـ��أ�ـم�و�ضيف�جميـل�ع�ـ��أن��سـباب� .)94ص�2006بد�ع�جميل�الفدوة،�( المال�لغرض�مواج�ة�المستقبل�الغامض

�ســــباب�ال�ـــــ���ســـــاعد��ـــــ��ان�شـــــار�الفســـــاد�المـــــا���و�داري�خصوصـــــا��ــــ��الـــــدول�الناميـــــة�ن�يجـــــة�تـــــد�ي�المســـــتوى�التعلي�ـــــ��وعـــــدم�و�ـــــ��

المواطن�ن�بحقوق�م�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخـر�شـيوع�أنمـاط��سـ��لاك�المسـرف�وسـلوكيات�التفـاخر�وال�ـ�ف�الزائـد�والتبـا���بمقـدار�مـا�

بـد�ع�جميـل�الفـدوة،�( ��ص�من�ثروة�وال����عت���من�اشد�العوامل�ضغطا�ع���المـوظف�ن��ـ��ممارسـة�الفسـاد��داري�والمـا��يملك�ال

  . )93ص�2006

  .ضاع��قتصادية�الم��دية�والمحفزة�نحو�سلوك�طر�ق�الفساد�وا�ع�اسا��ا�ع���ارتفاع�ت�اليف�المع�شةو و����  :�سباب��قتصادية

ضـلا�عـن�ضـعف�المؤسسـات��علاميــة�لغيـاب�ا��ر�ـات�و�النظــام�الـديمقراطي�ضـمن�مؤسسـات�المجتمـع�المــد�ي�ف :السياسـية�سـباب�

الرقابيـــة�بمـــا�لا��ع�ـــ��عـــن�حقيقـــة�طبيعـــة�المصـــا����جتماعيـــة�و�قتصـــادية�ال�ـــ��يمثل�ـــا�النظـــام�السيا�ـــ���ونوعيـــة�السياســـات�ال�ـــ��و 

ھ�النخبــــة�السياســــية�مــــن�قــــوة��ــــ��ممارســــة�المخالفــــات�و�نحرافــــات�وحمايــــة�المفســــدين�يطرح�ــــا�والطبقــــات�المســــتفيدة�م��ــــا�لمــــا�تملكــــ
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وإعطا��ا�الصبغة�القانونية�والشرعية�ن�يجة�توفر�القوان�ن�ال���تح�ـ��كبـار�السياسـي�ن�وكبـار�المـوظف�ن�مـن�المسـائلة�عـن�التلاعـب��ـ��

�للفســاد�بمــا�يــؤدي�ذلــك�
ً
 مــع�الســلوك�السيا�ــ���أماتب�ــ��ا��م�ــور�قواعــد�ســلوكية�ملتو�ــة�ا��ــ��إ�ــ�المــال�العــام�مــا�دامــت��ــ��مصــدرا

  .)94،�ص2006بد�ع�جميل�الفدوة،�(

جانب�التغ��ات�ا��اصلة�مع�بداية��لفيـة��ـ��العـالم�و�ـالأخص��ـ��الـوطن�العر�ـي�ال�ـ��تحصـل��ـ��العـالم�العر�ـي�مـن�خـلال�سـرعة��إ��

مـــــن�الـــــدول�العر�يـــــة�مـــــن�خـــــلال�الر�يـــــع�العر�ـــــي�و�نقلابـــــات�والتغ�ـــــ�ات��ـــــ���التغ�ــــ��الكب�ـــــ��للأنظمـــــة�السياســـــية�وال�ـــــ��تضـــــاعفت��عـــــدد

ا���ومــات�بمــا�يجعــل�المــوظف�ن�و�خاصــة�مــ��م�الســامون��ــ��وظــائف�م�غ�ــ��مرتــاح�ن�لمســتقبل�م�السيا�ــ����ــ��البلــد�والــذين�لا��عرفــون�

  .    و���مدة�أقل���ب�المال�العام��سرعة�إ��مدة�تر�ع�م�ع���مناص��م�يمكن�أن�ت�ون�ل�م�بواعث�تجر�م�

ال�ـ��تن���ــا�ال�يئـات�الغ�ــ���ادفـة�للــر�ح،�و�عــدد�) الب��وقراطيــة(ممثلـة��ــ��التعقيـد��داري� :القانونيـة�والتنظيميــة�دار�ــة�و �سـباب�

عـــدم�بلــوغ�مـــا��ــو�مرجــو�مـــن��ســتقلالية��ـــ��القضــاء�لعــدم�تـــوافر�القــدر�ال�ـــا���مــن�ال��ا�ــة�الـــذي��شــل�مبـــدأ�ال�شــر�عات�وغموضــ�ا�و 

عدم�توفر�ا����عديد�المرات�مـع��أو الفصل�ب�ن�السلطات،�كما�ان�عدم�تحي�ن�القواني�ن�و�مساير��ا�للتطور��قتصادي�و��جتما���

ج��ـادات�وتكيـف�ا��ـالات�وفـق���ـواء�بمـا��سـمح�بتحقيـق�منـافع�وم�اسـب�خاصـة��فراط����التطبيق�بالاست�ناءات،�أيـن�ت�ـ�م�� 

فرحــان،�عبــد�ال�ـــادي�حميــد،�وظــا�ر،�نضـــال�( غ�ــ��قانونيــة�و�غ�ــ��مســـتحقة��ــ���ســاس�و�التـــا���ازديــاد�حــالات�الفســاد��داري�والمـــا��

  .                                                       )6،�ص��2001يت،�وسلمان،�عبد�الله،�

  :محليا�فمن�أ�م�أسباب�ان�شار�الفساد��داري����ا��زائر�أما

  :تتعدد�أسباب�ا�شار�الفساد��داري����ا��زائر�أين�يمكننا�حصر�ا������ي

 م� �عدة �أش�ال �خلق ��� �تف�ن �الذي ��ستدمار�الفر���� �لع�د ��عود �تار�خية �الطبيعية�أسباب �الموارد �ك��ب �مظا�ر�الفساد ن

�����سي���شؤون�البلد�وار�شاء�النخب�وال��و�ر��نتخا�ي،�ح���أصبح� والمعدنية،�وكذا�سياسة��قصاء�المنت��ة�ضد���ا��

ف�ان�لذلك�. طلب�الوساطة�والرشوة�لشراء�منصب�أج���لدى�ال�ولون �إ��المواطن�من�شدة�ا��وع�وال��د�وا���ل�يدفع�دفعا�

بليغ��ثر����ترسيخ�تلك�السلوكيات�عند��فراد�والمجتمع�ك�ل،�ف�انت��ل�ا�ظوا�ر�مرضية�خلف�ا�المستعمر�وع���شا�لة�جل�

 البلدان�المستعمرة�لم�تج���ا��زائر���أعلال�الب��وقراطية�والرشوة�والمحسو�ية،

 ا� �لا�تفاقم �غال��ا ��� �وال�� �وال�شر�عات �والقوان�ن �اللوائح �تحي�ن �لعدم �ن�يجة �للر�ح �الغ����ادفة �ال�يئات �لدى لب��وقراطية

 تتما����والتطور��قتصادي�و�جتما���وح���السيا����للبلد،

 السود� �بالعشر�ة �مرورا �الشرعية �وأزمة ��ستقلال �منذ �وح�� �البلد ��� �و�م�� ��ستقرار�السيا��� �العنف�غياب �وض�ور اء

المس���والدخول����المرحلة��نتقالية�نتج�عنھ�عدم��ستقرار�ع���مستوى�ال�يئات�العليا�للدولة�الذي�س�ل����ان�شار�ظا�رة�

�م�افح� �م�افحة �أصبحت �بل �الفساد �بم�افحة �بتاتا ��ك��اث �وعدم �العام، �المال �وسرقة �لل��ب �توافر�فرص �ظل ��� الفساد

 شلة�من�الموظف�ن����مناصب�المسؤولية�فاسدين��م�م�الوحيد�بطونھ�و�ثراء�بلا�س�ب،�الفساد����السائدة�مع

 ظا�رة�� �عشعشة ��� �المسؤولية �من �نص�بھ �الب��و�� �والر�ع �للتص�يع �الغر�ية ��قتصادية �التنمية �نظر�ات �لاست��اد ��ان كما

 الفساد�كس�ب�اقتصادي،

  زات�الغ���أو ج����المستوى�المع�����للفرد�ساعد����ز�ادة���م�التجأسباب�اجتماعية�مجسدة����ضعف�الدخل�و�التا���تدحر

 قانونية�و�التا���تطور�مؤشرات�الفساد����ضل�غياب�الوازع�الدي���و�خلا���داخل�المجتمع،

 اينة�الصلاحيات�الواسعة����اتخاذ�القرارات�ال����عطى�لموظف�ن�معي�يــن�مما�يمك��م�من�توجيھ�صياغة�القرارات�باتجا�ات�متب

 لمصا���فئات�معينـــة،�أو تحقيقا�لمصا���م�الضيقة�
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 ضعف�مواكبة�ال�يا�ل�التنظيمية�لطبيعة�العمل�وعدم�توز�ع��ختصاصات�والمسؤوليات�والصلاحيات�بصورة�عملية�فضلا�

 ،ضعف�قدرة�ا���از��داري�عن�تلبية�حاجات�المواطن�ن�إ��عن�ت��م�الدوائر�بالبطالة�المقنعــة�و�و�ما�يؤدي�

 مخالفة�القانون�وقواعد�العمل�السليمة،�إ���نتماءات�العشائر�ة�والولاءات�الطبقية�وعلاقات�القر�ى�والمنافع�ال���تؤدي� 

 ت����توز�ع�الدخل�والرواتب�والمخصصات�للموظفيــــن�وعــدم�تحديد�الرواتب�والمخصصات�ع���أساس�عل���سليم�مب���أو التف

فضلا�عن�فقدان�التوافق�ب�ن�محتو�ات�العمــل�وصعو�ات�العمل�ومستوى�الرواتب�المخصصة�ع���تحليل�وتوصيف��عمــال،�

 لھ،�مــع�فقدان�العدالة����سياسات�ال��قية�وال��فيع،

 فقدان�المجتمع�لإيمانھ��عدالة�الدولة�مما��ش�ل�ضغطا�إضافيا�ع���العامل�ن�للانحراف. 

إنھ�م�ما�اختلفت��سباب�والعوامل����ظ�ور�الفساد��داري�والما���إلا�إن�القاسم�المش��ك�لتلك��إ��وعليھ�فالواقع��ش���

� �يقود �الغ����إ���سباب �ال�يئات �لس���عمل �وواقعية �حقيقية �مالية �اصدار�كشوف �من �يمكن �شفاف �محاس�� �نظام �دور ا�عدام

�ت��يح�انحرا �من �تمكن �داخلية �رقابة �مع �بالتوازي �للر�ح �دفاع��ادفة �خط �ت�ون �ح�� �ال�يئات �لتلك �والما�� فات�ال�سي����داري

ا��د�من�اثار�تلك��سباب��إ��فعال����م�افحة�الفساد��داري�والما���وا��د�من�اثاره،�وان�إصلاح�نظام�المحاسبة�العمومية�يؤدي�

 .أ�عد�ا��دود�إ��وتقليل�حالات�الفساد�

  فساد��داري�والما������ا��زائرالنصوص�القانونية�و�يئات�مجا��ة�ال�. 4

  قانونية�المتعلقة�بم�افحة�الفسادلنصوص�الا. 1.4

  :ا��زائر�صادقت�ع���عديد��تفاقيات�الدولية�م��ا

 2004،�والمصادق�عل��ا�بتحفظ�سنة�2003أكتو�ر��31اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد�المعتمدة����، 

 2006،�والمصادق�عل��ا����2003يوليو��11الفساد�المعتمدة����اتفاقية��تحاد��فر�قي�لمنع�، 

 2000نوفم�����15تفاقية��ممية�لم�افحة�ا��ر�مة�المنظمة�المعتمدة�من�طرف�ا��معية�العامة�لمنظمة��مم�المتحدة����، 

 ،اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة��تجار�الغ���مشــروع�بالمخدرات�والمؤثرات�العقلية 

 قية��مم�المتحدة�لتجر�م�الرشوة،اتفا 

  الشرق��� ����و ا��زائر�عضو�مؤسس����فرقة�العمل�المعنية�بالإجراءات�المالية��� كرابطة��2004نوفم����30سط�ال���أ�شـأت

 إقليمية�طوعية�لم�افحة�غسيل��موال�وتمو�ل��ر�اب،

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد���06/01ا�إصدار�القانون�كما�سـعت�قدما�لتكييف�قواني��ا�مع��ذه��تفاقيات�الدولية،�وأ�م

�ولتحقيق� ��اتھ�الظا�رة �من �ل��د �ال���صادقت�عل��ا�ا��زائر، ��تفاقية�الدولية �مع �قواعده�متناسقة ��عت���جل وم�افحتھ،�أين

  .�من�و�ستقرار�والرفا�ية�للمواطن�ن����ظل��سي���راشد���دف�تنمية�مستدامة

وا��اصة�بتداب���منع�تب�يض��موال�ال���أكدت�ع����16المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�المادة�رقم��06/01كما�تضمن�القانون�

�18الزامية�إخضاع�البنوك�والمؤسسات�المالية�غ���البنكية�لعدة�إجراءات�تنظيمية،�ومن��نا�عزز�إصدار�مرسوم�وزارة�المالية����

  .كة�ومسار�تنقل��موال�المشبو�ةالفصـل�����ليات�المعتمدة�لت�بع�حر �2008مايو�

الصفقات�العمومية����عصب�نمو�ظا�رة�الفساد�باعتبار�ا�عقود�ممولة�بم��انية�الدولة،�:  ���ميدان�إبرام�الصفقات�العمومية

إصدار�قوان�ن�خاصـة����مجال�تنظيم�الصفقات�العمومية�وقام�بتحيي��ا�لعدة�مرات�تماشيا�ونمو��إ���ذا�ما�دفع�بالمشرع�ا��زائري�

� �المادة �نصت�عليھ �ما �المجال �أ�م�النصوص�القانونية�����ذا �ولعل �ا��ديثة، من��06/01من�القانون��09طرق�وأساليب�الفساد

  .سس�الموضوعيةضرورة�توف���قواعد�الشفافية�والمنافسة�الشر�فة�و�ل��ام�بالأ 
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�من� �الوقاية ���دف �العمومية �الصفقات �إبرام �عند �محددة �إجراءات �إتباع �العمومية �ال�يئات �ع�� �المشـرع �فرض ولقد

  : الفساد،�نذكر�م��ا

 ،ابراز�طرق�اختيار�المتعاقد،�و���الغالب�عند�فتح�مناقصة�ل��صول�ع���عدة�عروض�متنافسة�يتم�اختيار�أفضل�ا 

 التعاقد�من�خلال��ش�ار����ا��رائد�الوطنية�وجدول�ال�شرة�السمية�للصفقات�العمومية�علان�عن�الرغبة����. 

���لسبل�دعم�مسائل�و ،�و�حسب�ما�جاء����مادتھ�� 2003المؤرخ�����05/06أين�تم�إصدار�القانون�رقم�: ���ميدان�م�افحة�ال��ر�ب

  .ن�الدو�������ذا�المجالأو ما�ب�ن�القطاعات،�ووضع�آليات�للتعم�افحة�ال��ر�ب�من�خلال�عدة�تداب���وقائية،�وت�سيق�أطر�العمل�

تطبيقھ�يتم�بمرافقة�من�البنك�الدو�������2005ف��اير��05/01م�افحة�غسيل��موال�تحت�رقم�قانون�:���ميدان�غسيل��موال

� �ال�� �الوطنية �المصرفية �المنظومة �تخلف �ضل ��� �الم��مة، �و�تفاقيات �البنود �مختلف �نظ��ا��ا�لتنفيذ �عن �بأشواط ��عيد لازالت

  .الدولية

  �يئات�م�افحة�الفساد�الما������ا��زائر. 2.4

 : )102-99،�ص�ص�2018راضية�مسعود،�( �عددت�ال�يئات�ا��اصة�بم�افحة�الفساد�من�أ�م�ا

�: ال��لمان ��ا��ق��� �تفعيل�ا، �دسـتور�ا،�الواجب �من�التداب���المتعارف�عل��ا �العديد �والكتابية�ال��لمان�يمتلك ��سئلة�الشفو�ة طرح

ال��امج�وتقديم�المق��حات�الكفيلة��عدادع���الوزراء����مختلف�القضايا�ذات�الشأن�العام،�ومن��ليات�أيضـا�ال��ان�ال��لمانية�لإ 

  .ب�بط�ظا�رة�الفساد،�وكذا�التحقيق�وإحالة�المتورط�ن�ف��ا�للعدالة

أموال�الدولة�جميع�مظا�ر�الفساد،�و�قوم�بمرافقة�غرف���ال��لمان����القيام�بدوره��رقابة�إ���يئة�مستقلة���دف�: مجلس�المحاسبة

�تقر�ر� �ش�ل ��� �البعدية �الرقابة �خلال �من �للدولة، �العامة �الم��انية �ع�� �الرقابة ��� �م�ما �دورا �ف�و�يلعب �المالية، �الرقابة �مجال ��

  .سنوي�للمجلس

�للمالية �ج�از�للرقابة�الب: المف�شية�العامة �لل�يئات��� �والما�� �رقابة�ال�سي���المحاس�� �يباشر�م�مة �وز�ر�المالية، �وصاية عدية�تحت

� �الم�ان �ع�ن ��� �الوثائق �ع�� �اس�نادا �والتدقيق �التفت�ش �أعمال �خلال �من �دائمة �بصفة �م�م��ا �أداء �ع�� ��عمل �عد��أو العمومية،

  .إشـعار�مسبق

الوط���لم�افحة�الرشوة�والوقاية�م��ا�أ�شأ�بموجب�الرسوم�الرئا����الصادر��المرصد: المرصد�الوط���لم�افحة�الرشوة�والوقاية�م��ا

� �أو  ��20 ��ساسية�1996ت �م�متھ �وفنيا، �إدار�ا �متمرسون �أمن �ورجال �القانون ��� �ورجال �الدولة ��� �سامون �موظفون �يضم ،

  .م�افحة�الفساد�والرشوة�واختلاس�المال�العام

و����عد��2006نوفم����22المؤرخ����06/314أ�شأت�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��:افحتھال�يئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�وم�

� �القانون �اق��ح�ا �ال�� �المؤسساتية ��ليات �أ�م �ذات�06/1من �الفساد �من �الوقاية �مجال ��� �متخصصة �نظامية ��يئة �ف�� ،

  .بال��صية�المعنو�ةوظيفية،�متمتعة��أو استقلالية�إدار�ة�ولا�تخضع�لأية�رقابة��انت�سواء�إدار�ة�

  :و����التا���06/01من�القانون��20تمارس�ال�يئة�الم�ام�المنصوص�عل��ا����المادة�

 ،تلقى�التصر�حات�بالممتل�ات�ا��اصة�بالموظف�ن�العمومي�ن 

 ،ستعانة�بالنيابة�العامة���مع��دلة�والتحري� 

 برامج�تحس�سية�بالآثار�الضارة�الناجمة�عن�الفساد،�إعداد 

  ن�مع��يئات�م�افحة�الفساد�ع���الصعيدين�الوط���والدو��أو ع����عز�ز�الت�سيق�ما�ب�ن�القطاعات،�وع���التع�الس�ر. 
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يتضمن��شكيل��11/426استكمالا�لأعمال�التط����لظا�رة�الفساد،�تم�اصدار�مرسوم�رئا����رقم��:الديوان�المركزي�لقمع�الفساد

�مركز�ة �و�و�مص��ة �الديوان �عمل �وكيفيات �إطار��وتنظيم ��� �ومعاين��ا �ا��رائم �عن �بالبحث �ت�لف �القضائية، �للشرطة عملية

  :من�المرسوم�ما�ي���05م�افحة�الفساد�ومن�م�امھ�حسب�المادة�

 ،جمع��دلة�والقيام�بالتحقيقات�وإحالة�مرتكب��ا�ل���ة�المختصة 

 ن،أو ن�مع��يئات�م�افحة�الفساد�وتبادل�التعأو تطو�ر�التع 

 بالكشف�عن�الفسادجمع��ل�معلومة��سمح�. 

  IPSASعصرنة�مخطط�للمحاسبة�العمومية����ا��زائر�وفق�أساس��ستحقاق�موافق�لمعاي����.5

  عصرنة�نظام�المحاسبة�العمومية .1.5

�العمومية�وفق�فكرة�رئ�سة�و����نتقال�من� �المحاس���ا��ديد�لل�يئات �القواعد�للنظام �عد�تصور�عصرنة�وتحديد�أ�م

أساس��ستحقاق،�أين�تم�وضع�أسس�تنظيمية�وفنية�لنظام�محاس���عصري�للدولة�من�خلا�انجاز�مجموعة��إ���ساس�النقدي�

  :)778،�ص�2014ل�حاج�جاب�الله،�أما( من�التقار�ر�والدراسات

 ،مخطط�توجي���لتكييف�المعاي���المحاس�ية�موافق�للواقع�المح��  

 مشروع�ل�ي�لة�حسابات�الدولة  

 للدولةمشروع�المخطط�المحاس���  

 مخطط�الكتابات�المحاس�ية 

 ،عتماد�ع���الرامج�المؤتمتة����اصدار�القوائم�المالية� 

 قوائم�ع���التوا���05تقدم����: قوائم�مالية�وفق�معاي���المحاسبة�الدولية�للقطاع�العام�إعداد: 

 للأصول�وا��صوم،: جدول�الذمة�الصافية 

 الما���لل�يئة،كمؤشر�للنجاعة�و�داء�: جدول�النفقات�الصافية 

 إيرادات�ونفقات،�إ��المقسم�: جدول�رصيد�عمليات�ا��ز�نة 

 يب�ن�التدفقات�النقدية���ركة��موال،: جدول�تدفقات�ا��ز�نة 

 التعب���عن�أية�بيانات��ستحق�التفس���و�يضاح: الملاحق.  

  

 المالية�المتعلق�بقوان�ن�18-15ا��ديد����القانون�العضوي� .2.5

� ���د�18-15قانون �بتحض���ا�جاء �المتعلقة �الكيفيات �وكذا �المالية، �قوان�ن �فيھ ����ل �الذي ��طار�العام �تحديد ف

�وتنفيذ�ا �عل��ا �الدولة،� والمصادقة �حسابات �وكذا �العمومية �المالية �وقواعد �مبادئ �يحدد �كما �الدولة، �إطار��سي���مالية بتعر�ف

�تنفيذ�ا �والرقابة�ع�� �المالية �قوان�ن �بھ����القانون��.وتنفيذ ��و�معمول �كما �طبيعة�النفقات �ول�س �الم��انية �لمبدأ �17-84بالانتقال

 :لأجل�توج��ھ�نحو�تحقيق�النتائج�بناء�ع���أ�داف�محدد�مسبقا،�فالغاية�منھ�ت��ز����نقطت�ن��ما

لـدى�ال�يئـات� تحس�ن�المناجمنـت�العمـومي��ـ��إدارة�الماليـة�العامـة�و�تحسـ�ن�مؤشـرات��داء�إن :اصلاع�ب�ئة�ال�سي���العمومي. 1.2.5

العموميـــة�الغ�ـــ��ر�حيـــة�يفـــرض�ع�ـــ��ا���ومـــات�إدارة�كشـــوفا��ا�الماليـــة�وفـــق�للقواعـــد�المطبقـــة��ـــ��القطـــاع�التجـــاري�كأســـاس�لتحديـــد�

���صــالف�محـددة�لاد�مبـدأ�ال�ســي���بالنتـائج�انطلاقـا�مـن�أ�ـدامـن�القـانون�ع�ـ��اعتمـ��02يـرادات�و�النفقـات�حسـب�نـص�المـادة�رقــم�

العـام�مــع�ضــرورة�خضــوع�ا�للتقيـيم،�و�بــذلك�تــر�ط�النفقــات�العموميـة�بمــدى�تحقــق�النتــائج�المرجـوة�عــوض�منطــق�الوســائل�المطبــق�
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تحقيـــــق�التنميــــــة��قتصــــــادية��تــــــا��لز�ـــــادة�فعاليــــــة��داء�لل�يئـــــات�العموميــــــة�و�تحســـــ�ن�إدارة�المرفــــــق�العـــــام�و�بال�17-�84ـــــ��القــــــانون�

  .�جتماعية�للفرد�و�المجتمع�ك�لو

تــدعيم�الشــفافية�للكشــوف�الماليــة�عنصــر�ضــروري��ــ��ادارة�الماليــة�:  )الم��انيــات�العموميــة(ف�الماليــة�تــدعيم�شــفافية�الكشــو . 2.2.5

ة��ـ��المواثيــق�المرتبطـة���ــا،��ـ���ــذا�الســياق�العموميـة�والمســاءلة�ع��ـا�و�ــو�مـا��عكســھ�ا�تمـام�المؤسســات�ال�يئـات�الدوليــة�و�عز�ـز�الثقــ

يصـــدر�عـــددا�مـــن�التقـــار�ر�والملاحـــق�التفســـ��ية�ال�ـــ���ســـمح�لأ�ـــ�اب�المصـــ��ة�مـــن�ممث�ـــ��الشـــعب�والمجتمـــع��15-18صـــدور�القـــانون�

مــا�نصــت�عليــھ�المــد�ي�مــن��عز�ــز�مبــدأ�الديموقراطيــة�ال�شــاركية،�والمســا�مة��ــ��صــناعة�القــرار�المــا���وتنفيــذه�والرقابــة�عليــھ�بحســب�

  .)87،�و76-72�،57(مواد�القانون�

�أو جھ�القصور�عديدة�ال����عا�ي�م��ا�ب�ئة�المحاسبة�العموميـة�ا��زائر�ـة�لمقارنـة�مـع�مـا��ـو�موجـود��ـ��الـدول�ال�ـ��تب�ـت�أو  إن

�وإ�ـدار ال�سـ�ب��إ�ـ�ال���سعت�لمواكبة�معـاي���المحاسـبة�الدوليـة�للقطـاع�العـام،�مـن�خـلال���ز�ـا�وفشـل�ا��ـ��خدمـة�المجتمـع�و�التـا���

المـــال�العــــام�وتنــــامي�ظـــا�رة�الفســــاد�المــــا���و��داري�بـــل�ان��عــــض�قواعــــد�ا�القديمـــة��عكــــس�الصــــورة�المشـــو�ة�لم�نــــة�المحاســــبة�ممــــا�

  .�وقراطية�المعوقة�للتنمية��قتصادية�واتخذ��ا�مسل�ا��س��ا�للفسادجعل��ا�إحدى�أدوات�الب�

فــالال��ام�بقواعــد�ومعــاي���المحاســبة�الدوليــة�للقطــاع�العــام�مــن�خــلال�التخ�ــ��عــن��ســاس�النقــدي�وتب�ــ��أســاس��ســتحقاق�

لتطـــورات�و�تفـــاق�مـــع�ال�يئــــات�جبـــت�ع�ـــ��الدولـــة�ا��زائر�ـــة�ال��ــــاق���ـــذه�اأو كعنصـــر�م�ـــ��فرضـــتھ�ســـرعة�التطـــورات�البي�يــــة�ال�ـــ��

الدوليــة�ذات�الصـــلة�بطـــرح�معــاي���دوليـــة�يمكـــن�اســتعمال�ا�مـــن�قبـــل�الدولــة�لتحيـــ�ن�النظـــام�المحاســ���لتـــدارك��خفاقـــات�التار�خيـــة�

  .مسايرة�التطورات�����نظمة�المالية�و�دار�ة�لم�افحة�الفساد��داري�والما���إ��للمحاسبة�العمومية�الذي�لا�ير���

وجـوب��إ�ـ�وكـذا�خ�ـ�اء�م�نـة�المحاسـبة��وندوا��م�العلميـة ين�دعا��ساتذة�ا��امعي�ن�المختص�ن�من�خلال�مخابر�م�العلميةأ

اعتمـــاد�المعــــاي���المحاســـ�ية�الدوليــــة�للقطـــاع�العــــام�ل��ـــد�مــــن�تف�ـــ���الفســــاد،�وتحقيـــق�عنصــــر�ا��ـــودة�والشــــفافية�وإم�انيـــة�المقارنــــة�

  .للمعلومات�المالية�المعروضة�لل�يئات�العمومية،�و�التا���مز�دا�من��عز�ز�المسائلة�والشفافية�للتقار�ر�المالية

  خاتمة .6

�لما�ية �سردنا �خلال ��من �توصلنا �والما��، ��داري �ظا�رة�الفساد �كبح ��� �للقطاع�العام �معاي���المحاسبة�الدولية �إ��وأ�مية

  :جملة�من�أ�م��ست�تاجات�التالية

 و�قتصادية�و�جتماعية�والقانونية� �عديد�العوامل�السياسية �وراء�ا �جانحة�تقف �ظا�رة �والما�� ��داري �إضافة�...الفساد ،

 .مس�بات�أخرى�م��ا�ما�يرتبط�بالعوامل�الذاتية�للموظف�وم��ا�ما�يرتبط�بالعوامل�التنظيمية�والمؤسسية�إ��

 �،عد�أساس��ستحقاق�المحاس���أحد�العوامل�الم�مة�والمؤثرة����مدى�حقيقة�وعدالة�قياس�فعالية��داء�لل�يئات�العمومية�

 البيانات�المتضمنة����القوائم�المالية،�ومنھ�التحس�ن����النوع�والمضمون�ودرجة��فصاح�عن

 مسار�إصلاح��سي���نظام�المحاسبة�العمومية��س���بوت��ة�لا�تتوافق�مع�سرعة�التحولات�الدولية����المجال�الما���والمحاس��،��إن

�والمطالب �الدولية �الضغوط �لتجنب �لل�سي���الم��انيا�ي �للإطار�القانو�ي �تحي�ن �مجرد ��صلاح �مصط�� �أصبح الداخلية��أين

للإصلاح�من�خلا�تقديم�كشوفات�واثراء�معلومات�مرسلة�لقب���ال��لمان�أك���م��ا�إصلاحات�قائمة�ع���ا��دية�اللازمة�ل��شيد�

 ا��قيقي�لمالية�الدولة����ضل�الطا�ع�الر����للاقتصاد�ا��زائري،

 فافية����الكشوف�المالية،�والمسا�مة����الرفع�تطبيق�المعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع�العام�من�شأنھ��عز�ز�عنصر�الش

 من�فعالية�ا��وكمة�الرشيدة�لدى�ال�يئات�الغ���الر�حية،

 � �لتب���ا��زائر�للمعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع�العام�بداية�من�سنة ��2023بقرب�التار�خ�المحدد �يؤدي�حتما �إ��سوف

  التخصيصات�المعتمدة�وإنفاق�ا����أبوا��ا�المعتمدة،�تجاوز ترشيد�تنفيذ�موارد�ونفقات�والرقابة�عل��ا�وعدم�
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يمكـــن�اق�ــ�اح�جملـــة�مــن�التوصـــيات�المســاعدة��ـــ��تحــديث�نظـــام�المحاســبة�العمـــومي�وكـــبح��إل��ــامــن�خـــلال�النتــائج�المتوصـــل�و 

  :و�داري جماح�ظا�رة�الفساد�الما���

 صـــلاح�مـــن�خــــلال��عز�ـــز�المشــــاركة�والمؤسســـات�وخلـــق�التــــوازن�بي��مـــا�ع�ــــ��المـــدى�الطو�ـــل،�فــــا��طط�الناجعـــة�لإصــــلاح��دارة��

 العامة�و�عز�ز�دور�ر�ان�المجتمع�المد�ي،�

 اســـبة�ع�ـــ��المنظمـــات�الم�نيـــة�والرقابـــة�العراقيـــة�إدخـــال�تحســـ�نات�ع�ـــ��النظـــام�المحاســـ���ا���ـــومي�مـــن�خـــلال�ت�ن��ـــا�معـــاي���المح

تطبيــق�أســـاس��ســتحقاق�و�شـــ�ل�تــدر����والـــذي�يبعــد�القـــوائم�الماليــة�عـــن�أ�ــداف�ا�ا��اليـــة��إ�ـــ�ا���وميــة�الدوليـــة�و�نتقــال�

متمثلـة��ـ��تحقيــق�الرقابـة�الماليــة�والشـ�لية�والقانونيــة�التقليديـة�للتحقـق�مــن��ـ�ة��نفــاق�العـام�و�حــدود��عتمـادات�المقــررة�

 .ياس��داء�والوضع�الما���ا��قيقي�ل���ومةوال���لا��ع���عن�عدالة�ق

 لتق����ال�سي���الما���العمومي�ا��قيقي�لل�يئات�العمومية�وكفاءة�ادا��ا�فانـھ�مـن�الضـروري�اسـتخدام�تقـار�ر�المطابقـة�لف�ـم�مـا�

يل��يـرادات�قـد�إذ��انت�العمليات�الم�شا��ة�قد�تم�اس�بعاد�ا�وفق�الصـلاحيات�القانونيـة�ا��اصـة�بالاعتمـادات�المقـررة�وتحصـ

تـــم�اتباع�ــــا��شـــ�ل�دقيــــق�وقيـــاس�مــــدى��نحرافــــات�ان�وجـــدت�وال�ــــ���ع�ـــ��عــــن�مــــدى�ممارســـة�الفســــاد��داري�والمـــا���مــــن�قبــــل�

 .ال�يئات�الغ����ادفة�للر�ح

 توافـق�اختيار���نة�من�المختص�ن�تضم�أ�اديمي�ن�وم�ني�ن����مجال�المحاسبة�لتطو�ر�محاسبة�ال�يئات�الغ����ادفـة�للـر�ح�بمـا�ي

 ومعاي���المحاس�ية�الدولية�للقطاع�العام،�وتوطيد�مجال�البحث����المجال�مع�ال�يئات�الدولية�للمعاي���المحاس�ية،

 حتميـة�عصـرنھ�أنظمـة�المناجمنـت�العمـومي�تماشـيا�وتحـديث��يئـات�الرقابـة�مـن�خـلال�إدراج�تكنولوجيـا�المعلومـات�بمـا�ي��ـ�م�

 .ولية�للقطاع�العامومتطلبات�تطبيق�معاي���المحاس�ية�الد

 والما���المثبط�الرئ�������طط�و�ـرامج�التنميـة�اذ�تتحـول�معظـم��عتمـادات�الماليـة�المخصصـة�ل�اتـھ���داري �عد�ظا�رة�الفساد�

 .ال��امج�لمص��ة�موظف�ن�فاسدين�باستغلال�مناص��م

  المصادر�والمراجع�قائمة. 7
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