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تقديم�ف�م�شامل�حول�آليات�التمو�ل�البن�ي�للصفقات�العمومية�لدى�المتعامل�المتعاقد��إ���ذه�الدراسة� �دفت: صمستخل

�العمومية،� �الصفقات �لإنجاز�مشار�ع �المؤسسات ��ذه �وترقية �دعم �ع�� �تأث���ا �وكيفية �والمتوسطة، �الصغ��ة والمؤسسات

 �� �ع�� �بالاعتماد �للوصول �المؤسسات ��ذه �تواجھ �ال�� �التحديات �ع�� �الضوء �و��سليط �التحلي�� �الوصفي أسواق��إ��سلوب

� �بيانات �ع�� �وال��ك���أساسا �العمومية ��وإحصائياتالصفقات �للمؤسسات �تمو�ل�ا ��� �الر�فية �والتنمية �الفلاحة �الصغ��ةبنك

� .والمتوسطة �وقد �الدراسة ��إ��توصلت ���تم �ا��زائري �المشرع �أن �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �����وإعطا��ابإشراك أولو�ة

� �أداة �وترقية �الوط�� �لتعز�ز��نتاج �العمومية �الصفقات ��ذه�. �نتاجأسواق �تواجھ �مصادر�التمو�ل، ��عدد �من �الرغم ع��

�مصادر  �عن �للبحث �تدفع�ا �وقانونية �إدار�ة �عوائق �ا�تمو�ل�المؤسسات �الدور �ي��ز �مما �ومرونة، ����أك���كفاءة �للبنوك لفعال

  .الفعلية�بتقديم�الدعم�الما������جميع�مراحل��نجاز�ة�سر�ع�وت��ة�إنجاز�المشار�ع�من�خلال�المسا�م

  .�داري المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة،التمو�ل��،الصفقات�العمومية :ال�لمات�المفتاحية�

 .JEL : H81 ;H72 ; L26; H57تص�يف�

Abstract : This study aimed to provide a comprehensive understanding of the mechanisms of bank 

financing for public contracts among contractors and small and medium enterprises (SMEs), and how 

these mechanisms impact the support and promotion of these enterprises in executing public contract 

projects. Using a descriptive-analytical method, the study highlighted the challenges these enterprises 

face in accessing public contract markets, with a focus on the data and statistics from the Agriculture 

and Rural Development Bank in financing SMEs. The study found that the Algerian legislator is keen 

on involving SMEs and prioritizing them in public contract markets to enhance national production 

and improve production tools. Despite the various sources of funding available, these enterprises 

encounter administrative and legal obstacles that compel them to seek more efficient and flexible 

funding sources. This underscores the effective role of banks in accelerating project completion by 

providing financial support at all stages of execution. 

Keywords : Public procurement, small and medium enterprises, administrative financing. 

JEL Classification Codes : H57 ;L26 ;H72 ;H81. 
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مقدمة.1

عرفت�الصفقات�العمومية�تطورًا�كب�ً�ا�نظرًا�ل��ايد���م�ا�و�و��ا�أداة�قانونية�مث����ستخدم�ا��دارات�العمومية�لإنجاز�

�والمحلية �الوطنية �التنمو�ة �ال��امج �وتحقيق �العامة �ع���. و�سي���المرافق �العامة �النفقات �ترشيد ��� �العمومية �الصفقات �سا�م

ولضمان�. شدة�المنافسة�ب�ن�المؤسسات��قتصادية�إ��ص��ة�العامة�وحفظ�المال�العام،�مما�أدى�إجراءات�صارمة�تتما����مع�الم

  .فرص�مت�افئة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة،�قام�المشرع�ا��زائري�بمنح�ا�معاملة�تفضيلية�لتعز�ز�قدر��ا�التنافسية

�تل��م �حيث �والمادي، �الما�� �با��انب �العمومية �الصفقات �تنفيذ ���ائز��يرتبط ��جر�المستحق �ب�سديد �المتعاقدة المص��ة

ومع�ذلك،�تواجھ�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�خلال�التنفيذ�عسرًا�ماليًا�ن�يجة�نقص�السيولة،�مما�. الصفقة��عد�تنفيذ�ا��دمة

ا��ان�ا��ائز�مل��مًا�ب�نفيذ�عدم�توازن�النفقات�و�يرادات،�خاصة�إذ�إ���عود��ذا�العسر�. الدعم�الما���إ��يجعل�ا����حاجة�ماسة�

�المستحقات �دفع �أو�تأخر��� �أخرى �. صفقات �ال�سديد، �مسألة ��� �القانون �وضوح �من �معاناةبالرغم �يث�ت �الواقع �أن �ذه��إلا

 .المؤسسات�من�نقص�التمو�ل�ال�ا��،�مما��عيق�تنفيذ�المشار�ع�و�س�ب�ضررًا�ل�ا�وللمص��ة�المتعاقدة

من��الطلبيات�العموميةالصغ��ة�والمتوسطة�ع���انجاز�لمؤسسات�ل المالية�قدرةالة�بمدى�تتعلق�إش�الية�الدراسمما�سبق�

� �التحض���للصفقة ���إ��بداية �وحول �للمشروع، ��نجاز�التام �الماليةغاية �الصعو�ات �و�س�يل �لتذليل �المتاحة �تواجھ� ليات ال��

 .المص��ة�المتعاقدة�والمتعامل��قتصادي

  :معالم�إش�الية��ذا�البحث�متمثلة����السؤال�الرئ�����التا���تت��،�ما�قدم�إثر ع���و 

  ؟�انجاز�مشار�ع�الصفقات�العموميةقصد�لدعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة��الموج�ة�ليات�التمو�ل�البن�يآ���ما�

��وتتمثل ��جابة �الدراسةالمسبقة �إش�الية ��البنوك��سا�م : عل �ال��ز�الذي �سد ���� �المؤسسات �منھ الصغ��ة�عا�ي

حسن�الشروط�المطلو�ة�لاختيار�أ،�كما�تقدم�جميع�الضمانات�المطلو�ة��غية�تحقيق�والمتوسطة�خلال�تنفيذ�الصفقات�العمومية

  .المتعامل�المتعاقد

�م����تمكي��ا�من�تنفيذ�ات�بع�أ�مية��ذه�الدراسة�من�دور�التمو�ل�البن�ي����دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة،�مما��س

�بكفاءةمشار�ع�ا �العمومية ��عز�ز�القدرة�التنافسية�كما�. لصفقات �ع�� �وأثر�ا �لآليات�التمو�ل�البن�ي �العميق �عزز�الدراسة�الف�م

  .ل�ذه�المؤسسات،�وتوف���الدعم�الما���اللازم�لتجاوز�العوائق�المالية�ال���تواج��ا�خلال�تنفيذ�الصفقات

�خلال��ذه�الدر و  �من �أبراز�اسة�لإ ��دف �التطرق �ومحاولة �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �وسبل��إ���م�المفا�يم التحديات

�إنوعليھ،��.وت��ة��نجازالدور�الفعال�للبنوك�من�خلال�مسا�م��ا�����سر�ع�دعم�المؤسسات�للفوز�بالصفقات�العمومية،وتوضيح�

لتطرق�وا من�خلال�استجماع�المعلومات�التحلي���الوصفي�طبيعة�الموضوع�تقت����استخدام�منا���معينة�فالمن���المتبع��و�المن��

�البحث�إ�� �بموضوع �المتعلقة �القانونية �المواد �مختلف ���ا �جاءت �ال�� �والتنمية�،�ح�ام �الفلاحة �ب�نك �ا��اصة �البيانات وتحليل

�عز�ز�مشاركة��ن�نا����المحور حيث�تناولانطلاقا�من�تحديد�الدراسات�السابقة،��ثلاثة�محاور �إ��قسمنا�موضوع�الدراسة�. الر�فية

�العمومية �الصفقات ��� �والمتوسطة �الصغ��ة �القانونية: المؤسسات �و�متيازات �الدعم، �المالية� إلىلننتقل  ،التحديات، �حتياجات

�العمومية�و �اتھ�ال �،�أما�المحور�الثالث�فقد�خصص�لعرض�أ�م�آليات�التمو�لليات�التمو�ل�المتاحةآلمؤسسات����ظل�الصفقات

  .ن��سا�م����دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطةأال���يمكن��البن�ي

 الدراسات�السابقة .1.1

 Leticia Mahuwi, Baraka Israel (2023) A Review on Participation of SMEs in Public 

Procurement: Opportunities, Challenges, and Policy Implications 
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تقديم�ف�م�شامل�للفرص�والتحديات�والتبعات�السياسية�المتعلقة�بمشاركة�المؤسسات�الصغ��ة��إ���دفت��ذه�الدراسة�

 Googleو�Emeraldمن�خلال�قواعد�بيانات�) 2010(تم�استخدام�ن���مراجعة��دبيات�لبكر�. والمتوسطة����الصفقات�العمومية

Scholar� �أدى �مما ��إ��، �لـ �نقدي �وتحليل �أ�د�31تحديد �تناولت �البحثدراسة �. اف �المحدود �الوصول �أن �الدراسة �إ��كشفت

المعلومات،��جراءات�المعقدة�للمناقصات،�القيود�المالية،�والمنافسة�غ���العادلة�مع�الشر�ات�الك��ى����التحديات�الرئ�سية�ال���

جد�فرص�عديدة�يمكن�أن�وع���ا��انب��خر،�تو . �عيق�مشاركة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�بفعالية����الصفقات�العمومية

  .�ستفيد�م��ا��ذه�المؤسسات�لتحس�ن�مشارك��ا����الصفقات�العمومية

 دور�صندوق�ضمان�الصفقات�العمومية����تمو�ل�الصفقات�العمومية) 2016(رؤوف�بوسعدية�  

� ��ذه�الدراسة ��إ����دف �مع �العمومية، ��عز�ز�تمو�ل�الصفقات ��� �العمومية �دور�صندوق�ضمان�الصفقات ال��ك���تحليل

�ستعرض�الدراسة��ليات�ال���ي�يح�ا�. ع���كيفية�مسا�متھ����تخفيف�العوائق�المالية�و�دار�ة�ال���تواجھ�المؤسسات�المتعاقدة

كما��سلط�الضوء�ع���أ�مية�الصندوق�. الصندوق�لتقديم�الضمانات�والكفالات،�مما��س�ل�إنجاز�المشار�ع�و�عزز�كفاءة�تنفيذ�ا

 .الوط���من�خلال��عز�ز�فعالية�الصفقات�العمومية���دعم��قتصاد�

 آليات�تمو�ل�الصفقات�العمومية�وأثر�ا�ع���كفاءة�ونوعية�إنـجاز�المشار�ع�دراسة�)  2022(باد�س�زغدي،�طارق�قدوري�

  تحليلية�اس�شرافية

تحديد�آليات�تمو�ل�الصفقات�العمومية�وكيفية�تأث���ا�ع���كفاءة�وجودة�إنجاز�المشار�ع،�وذلك� إ���دفت��ذه�الدراسة�

�للدولة �العامة �الم��انية �توازن �بيانات �ع�� �أسا��� ��ش�ل �و�عتماد �التحلي�� �الوصفي �المن�� �العوائق�. باستخدام �الدراسة ت�ناول

�تأث� �و�جرائية�المستمرة�وكيفية �والقانونية �تنفيذ�المشار�ع�دار�ة �وكفاءة �ع���جودة �السل�� �. ��ا �ا��اجة �ت��ز ��إ��كما �إ��ال��وء

����اص� �من �المباشرة �للمسا�مات �المخصصة ��موال �إدارة �إجراءات �تفعيل �ذلك ��� �بما �وكفاءة، �أك���مرونة مصادر�تمو�ل

  .ة�تحت�إشراف�الدولةالطبيعي�ن�أو��عتبار��ن،���دف�المسا�مة����إنجاز�الصفقات�ذات�المص��ة�العام

�ال��� ����التحديات ����متغ��ات�الدراسة�المتمثلة �مع�دراس�نا �ت�شابھ �أ��ا �السابقة�لاحظنا ��طلاع�ع���الدراسات �خلال من

 �� �التمو�ل �ودور �العمومية، �الصفقات �ع�� �ا��صول ��� �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �الصفقات��داري تواجھ �ضمان وصندوق

��ذ �دعم ��� �المؤسساتالعمومية �الدراسة،ه �يم����ذه �ما ��و��أما �بالتفصيل �����إ��التطرق �ا��يوي �ودوره �البن�ي �التمو�ل آليات

  .و�و�ما�لم�تتطرق�إليھ�الدراسات�السابقة�سر�ع�تنفيذ�المشار�ع�

 القانونيةالتحديات،�الدعم،�و�متيازات�: �عز�ز�مشاركة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����الصفقات�العمومية. 2

� �و��دف �العام، ��نفاق �طرق �أ�م �من �العمومية �الصفقات عد
ُ
�خلال��إ��� �من �و�س�ثمارات �التنمو�ة �المخططات تحقيق

�والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �قدرات �. استغلال �المؤسسات ��ذه �وصول �دعم �لفكرة �شامل �الصفقات��إ��لتعز�ز�ف�م أسواق

  .العمومية،�من�الضروري�تقديم�شرح�لأ�م�المصط��ات��ساسية�المتعلقة���ذا�الموضوع�قبل�ا��وض����التفاصيل

  دخل�مفا�يمي�للصفقات�العموميةم. 1. 2

�� ����: "ابأ���الصفقات�العموميةعرف �الشروط�المنصوص�عل��ا �وفق �متعامل�ن�اقتصادي�ن �مع �بمقابل �ت��م �مكتو�ة عقود

�بھ �المعمول �. ال�شر�ع �العقود ��ذه �ا��دمات،��إ����دف �اللوازم، ��شغال، �مجالات ��� �المتعاقدة �المص��ة �حاجات تلبية

  )5حة�،�صف2015ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(".والدراسات

���ا���ة�ا���ومية�أو��دارة�ال���تقوم�بإبرام�الصفقات�العمومية�)2015، ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة(:المص��ة�المتعاقدة

  .العقود�وتنفيذ�ا�شمل�م�ام�ا�إعداد�وثائق�الصفقة،�و�علان�عن�المناقصات،�وتقييم�العروض،�وإدارة�. مع�المتعامل�ن�المتعاقدين
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� �أن �المتعاقدكما �ا��اص��و�ال��ص:"�و المتعامل �بالصفقة��أو�عدة �وتفوز
ً
�عرضا �تقدم �ال�� ��قتصادية أو�ا���ة

يل��م�المتعامل�المتعاقد�ب�نفيذ��عمال�أو�تقديم�ا��دمات�أو�تور�د�المنتجات�حسب�الشروط�المتفق�. العمومية��عد�عملية�التقييم

  )5،�صفحة�2023ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(.عل��ا����العقد

فتح�المجال�أمام�جميع�المتعامل�ن���� )75،�صفحة�2010كتو،�(المنافسة����الصفقات�العمومية(concurrence) :المنافسة�

حاجيات�المرفق�العام��إشباع�قتصادي�ن�الذين��ستوفون�الشروط�للمشاركة����تقديم�العروض،�واختيار�المتعامل�المتعاقد�قصد�

 .ةالطلبيات�العمومية،�و�ذا����ظل�منافسة�نز��ة�أساس�ا�الشفافية�والمساوا�إ��وتحقيق�حر�ة�المتعامل��قتصادي�للوصول�

 المعيقات�ال���تواجھ�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����مختلف�مراحل�الصفقات�العمومية��������������������. 2. 2

��اتھ� �مشاركة ��ع��ض �ال�� �العوائق ��عض ��ناك �إلا�أن �العمومية، �الصفقات �لإصلاح �المبذولة �المج�ودات �من �الرغم ع��

و�مكن�توضيح�ذلك����ش�ل�. (Kaspar, Lea and Puddephatt, Andrew, 2012, pp. 7-8)المؤسسات����أسواق�الصفقات�العمومية

  :غاية�ا��صول�عل��ا�ع���النحو�التا���إ��م�سط�للمشكلات�ال���تواج��ا����مختلف�مراحل�عملية�الصفقة�

  سواق�الصفقات�العموميةأ إ��تحديات�وصول�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة��.01الش�ل�

  

  (Akenroye, Temidayo O and Aju, Oluseyi, 2013, p. 339)من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���:المصدر

الصغ��ة�والمتوسطة����الصفقات��ؤسسات�عت���الفساد�وا�عدام�الشفافية�من�المعيقات�والتحديات�الرئ�سية�ال���تواجھ�الم

العمومية،�حيث�يقصد�بجر�مة�الفساد�ا��اصة�بصفقات�العمومية�إعطاء�امتيازات�غ���م��رة،�و�و�الفعل�المنصوص�والمعاقب�

� �المادة �بموجب ��26عليھ ��01/06من�القانون �القانون �بموجب �ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة( 15/11المعدل ،2011� ���. )4،�صفحة

حقيقة��مر،�تتعلق��متيازات�غ���الم��رة�بالإجراءات�ال���تخص�عملية��برام�أو�التأش��،�بل�وتخص�أيضًا�مرحلة�ما�قبل�وضع�

� �التحقيق �أو�صعبة ������ية ا
ً
�شروط �وتضمينھ �دف���الشروط �بإعداد �وذلك �للعلن، �وظ�ور�ا �للمنافسة �عدم��إ��الصفقة درجة

التض�يق� كما��شمل�إم�انية�وضع�معاي���اختيار�تتلاءم�مع�توجيھ�الصفقة�ل��ص�مع�ن�أو. ا�����ذا�ا���م�من�المؤسساتتوفر�

،�وذلك�بوضع�أجل�قص���جدًا�للمتنافس�ن�لتقديم�(Akenroye, Temidayo O and Aju, Oluseyi, 2013)من�جانب�حر�ة�المنافسة

�لمبادئ�وأساسيات�الصفقات�العمومية�عروض�م�أو�
ً

�شر��ذه�الصفقات����وسائل�إعلام�غ���واسعة��ن�شار،�و�ذا�ما��عت���إخلالا

�الشفافية�عاملا�م�ما�يؤثر�سلبا�إ��،�يظل�الفساد�و�فتقار�)135،�صفحة�2012بوسقيعة،�(من�مساواة�أو�شفافية�ب�ن�المتنافس�ن

 .)169،�صفحة�2012علة،�(و�سا�م����تقليل�فرص�المشاركة�العادلة��عمالع���ب�ئة�
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 فرص�الصفقات�العمومية���إ��دعم�وصول�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�. 3. 2

� �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �وصول �لدعم �المرجوة ���داف �قدر��ا��إ��من �ز�ادة ��� �العمومية �الصفقات فرص

�المنافسة� �و���يع ��قتصادية ��س��اتيجيات �لتحقيق �دعم�ا �كذلك ��بداع، �ع�� �مب�ية �مخرجات ��بت�ار�وخلق �ع�� ومسا�م��ا

�العقود�العامة �. ع�� �وخلق�أثر�إيجا�ي�ع�� �تحس�ن�القيمة ��سا�م��� �مما �العمومية �الصفقات ��� �مشارك��ا �بز�ادة �قتصاد��ذا

  :الصفقات�العمومية�إ��ليات�دعم��اتھ�المؤسسات�و�س�يل�ولوج�ا�آ�س��دف��التا��الوط��،والش�ل�

  سواق�الصفقات�العموميةأ إ��دعم�وصول�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة��.02الش�ل�

  

  (Mahuwi, Leticia and Israel, Baraka, 2023, p. 24)من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���:المصدر

 :فرص�الصفقات�العمومية،�نق��ح�عدة�اس��اتيجيات�م��ا�إ��ولتحس�ن�وصول�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�

 عن�طر�ق�خلق�إطار�عم����عكس�أ��ام�العقود�المراد�إبرام�ا�والنظر����اختلافا��ا�مع�ا��فاظ�ع����:ت�س���ووضع�أطر�عمل

معاي����ختيار�المناسبة�من�خلال�تحديد�ا��د��د�ى�من�مستوى�القدرة�المرتبطة�والمتناسبة�مع�أك���عقد�مقرر�إبرامھ�ول�س�

 .المبلغ��جما���للعقود�المخطط�إبرام�ا

 إن�استخدام�ا��صص�يز�د�من�احتمال�فوز��اتھ�المؤسسات�بالصفقة،�باعتبار�ا�ا��ل��مثل�لامتصاص��:ودتفكيك�العق

 ,Karim AKESSOU,Mohammed BEKBACHI).فرص�معينة����الصفقات�العمومية�إ��ضعف�قدرة�المؤسسات�ع���الوصول�

2021, p. 282) 

 خلق�التداب���اللازمة�لوع��ا�بفرص�وعمليات�الصفقات�العمومية�باتباع�من���ز�ادة�وتحس�ن� :المعلومات�إ��تحس�ن�الوصول�

كما�ي�ب���للمص��ة�المتعاقدة�إ�شاء�ملتقيات�وندوات�ودعم�فعاليات�لقاء�المش��ي،�مع�). المش��ي (ا��وار�مع�ا���ة�المتعاقدة�

 .رغبة����ز�ادة�تحس�ن�سبل�إيصال�المعلومات

 و�و�استخدام�التكنولوجيات��لك��ونية�ع����ن��نت�لإجراء�المعاملات�ب�ن�المش��ين�والموردين�:ة�الصفقات�العموميةرقمن

�سواق�ا��ديدة�بالاعتماد�ع���إشعارات�المعلومات��إ��المعلومات����الوقت�المناسب�وس�ولة�الولوج��إ��مما��س�ل�الوصول�

 (Vincze, et al., September 2010, p. 68).بحث�والت�ب��ات�ع���ال��يد��لك��و�يالمسبقة�وقواعد�البيانات�القابلة�لل

 كذلك�. �ون�ذلك�عن�طر�ق�شرح�العملية����مختلف�مراحل�ا�وطلب�المعلومات�الضرور�ة�فقطي:ءالشرات�سيط�عملية�

المعقدة�مع�ت�سيط�عمليات�التوثيق��عزز�المشاركة�الفعالة�من��ساطة�وتوحيد�وثائق�الصفقة�وخلو�ا�من�المصط��ات�

 (Watermeyer, 2004, p. 14).جانب�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�والمقاول�ن�ا��دد
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 المالية�و�قتصادية�وذلك�ب�سليط�الضوء�ع���ضرورة�تناسب�المعاي���المتعلقة�بالقرارات�:تحديد�المتطلبات�المتناسبة

 .والقدرات�الفنية�مع�موضوع�الصفقة

 وثائق�التأ�يل�المسبق��إ��أي�تقليل�متطلبات�التأ�يل�المسبق�لمقدمي�العطاءات�مع�عدم�ا��اجة�:شروط�التأ�يل�المسبق

 .غاية�اق��اب�مقدم�العطاء�من�ا��صول�ع���الصفقة�إ��مثل�البيانات�المصرفية�وإثبات�التأم�ن�

 وذلك�بخلق�منا���لاحتواء�المؤسسات�كتخصيص��سبة�من�الطلب�:لاس�يعاب�الشر�ات�الصغ��ة�والمتوسطة�وضع�أ�داف

 .العمومي�ل�ذه�الشر�حة،�محاولة�بذلك�استخدام�مش��يات�القطاع�العام��وسيلة�ل���يع�نمو�وترقية��ذه�المؤسسات

 و�ذا�ما��عرف�بالمناولة�ن�خلال��شكيل�تحالفاتم�:ن���يع�التعاون�بالاعتماد�ع���كبار�الموردي. 

 لتعز�ز�ف�م�ا�لعمليات�المناقصة��مؤسساتبتوف����دوات�والتدر�ب�والوثائق�اللازمة�لل�:ينبناء�قدرات�للمش��ين�والمورد

 (Fee, Andrew, & Sean, 2002, p. 328).وتحس�ن�قدر��ا�ع���المنافسة�وا��د�من�العبء��داري�للصفقات�

�تحس�ن� �خلال �من �العمومية �الصفقات ��� �والمتوسطة �الصغ��ة �الشر�ات �مشاركة �ز�ادة �التدخلية �المنا�� ��ذه �س��دف

 .المعلومات،�ت�سيط�العمليات،�وتقديم�الدعم�اللازم،�مما��سا�م����تحقيق�قيمة�اقتصادية�مضافة�و�عز�ز�التنافسية�إ��الوصول�

 للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����قانون�الصفقات�العمومية�متيازات�الممنوحة�. 4. 2

�مختلف� �وتنمية �تحقيق ��� �ومسا�م��ا �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �أ�مية �استدراك �حاول �ا��زائري �المشرع �أن نرى

�المشار�ع�العمومية�وتقديم�ا��دمات����إطار�الصفقات�العمومية�وذلك�من�خلال�سن��عض�القوان�ن�ال���يمكن�أن��ش
ً
�ل�دافعا

�أمام�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة
ً
�مساعدا

ً
 :نذكر�م��ا�ما�ي��. وعاملا

 � ��سبة �% 20تخصيص �العمومي �الطلب �والمتوسطة�إ��من �الصغ��ة �المصا���:المؤسسات �حاجيات ��عض �تلبية �ام�انية عند

� �ا��املة �الناشئة �أو�المؤسسات
ً
�جدا �أو�الصغ��ة �الصغ��ة �المؤسسات �قبل �من �المصا���المتعاقدة �ع�� �يجب �فإنھ للعلامة،

� �حدود ��� �ا��اجيات ��ذه �لتلبية �الصفقات �تخصيص �دف���% 20المتعاقدة �محل �ا��الة �حسب �الطلب �من ��ك�� ع��

لمش��ك�المؤرخ����من�القرار�الوزاري�ا�02و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�. )12،�صفحة�2023ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(الشروط

  .،�والذي�حدد�كيفية�تطبيق�المنحة�التفضيلية�للطلب�العمومي�للمؤسسات�المصغرة2014أبر�ل��29

 توضيح�ال�سبة�الممنوحة�للمنتجات��247-15من�المرسوم�الرئا�����83جاء����نص�المادة�: �امش��فضلية�للمؤسسات�الوطنية

ا��ر�دة�(%25للقانون�ا��زائري�ك�امش�أفضلية�عن�المؤسسات��جن�ية�ب�سبة�ذات�الم�شأ�ا��زائري�أو�للمؤسسات�ا��اضعة�

  .)24،�صفحة�2015الرسمية�ا��زائر�ة،�

 والمتوسطة� �الصغ��ة �المؤسسات �لدعم �كآلية �سوق��:التحصيص ��� �والمتوسطة �الصغ��ة �للمؤسسات
ً
�تموضعا �يخلق ما

�وخلق �العمومية �تخصص�ا�الصفقات �تناسب �حصص �خلال �من �والطلب �العرض �ب�ن �ا��زائر�ة،�(.الملائمة �الرسمية ا��ر�دة

  )10،�صفحة�2015

 بتقديم�الضمان� ��ل��ام �أ: �عفاء�عن ���عفاءي �يتعد�أجل�التنفيذ �لم �إذا �حسن�التنفيذ �كفالة �تقديم ا��ر�دة�(.أش�ر�3من

  )32،�صفحة�2015الرسمية�ا��زائر�ة،�

 يمكن�للمتعامل�)15،�صفحة�2023ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(:المناولة�كأداة�تكثيف��سيج�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة

مناولة�حسب�الشروط�المنصوص�عل��ا�����ذا�المرسوم�شرط�عدم�تجاوز�المتعاقد�تنفيذ�جزء�من�الصفقة�لمناول�بواسطة�عقد�

 .من�المبلغ��جما���للصفقة% 40
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 ليات�التمو�ل�المتاحةآو ����ظل�الصفقات�العمومية�حتياجات�المالية�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة. 3

� �العقود �من �النوع �الما����إ��يخضع��ذا �با��انب �العمومية �و�ذا�لارتباط�الصفقات �تظ�ر�عند�مرحلة�التنفيذ، خصوصية

�لما�ي�تج�عن�التأخ������السداد�من�ضرر�لصغار�المتعامل�ن��إ��حيث��س���طرفا�الصفقة�. والتق��
ً
تحقيق�توازن�ال��اما��ما،�ونظرا

  : التالية��ليات إ��تم�ال��وء��ن�يجة�لموارد�م�المالية�المحدودة

  التمو�ل��داري�للصفقات�العمومية�. 1. 3

� للصفقات�العمومية����مختلف�مراحل�ا�(Laubadère, Franck, & Pierre, 1983, p. 302)تم�صياغة�نظام�ال�سو�ة�المالية

  :�ليات�التالية�بإتباع�ذا�و �،العموميةوإجازة�ال�سو�ة�المسبقة�ال���تضمن�التمو�ل��داري�للصفقات�

�رصيد�ا��ساب�عد�التنفيذ�ال�امل�أي�( ا�خارج�نظام�قاعدة�الدفع�باعتبار :  ال�س�يقات. 1. 1. 3 قبل�،�و )ل��دمة�وال�سو�ة�ع��

و�ذا��عد�تحر�ر�،�ش�ل��س�يقاتع��� مالية�للمتعامل�المتعاقد�دفعات�نطلاق����تنفيذ��شغال�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�دفع�

ال���تمنح�قبل��)9،�صفحة�2015فال�و،�(ال�سو�ة�المالية�ا��زئية��عرف�ال�س�يقات�ع���أ��او ،��شغال��مر�با��دمة�للانطلاق���

تنفيذ�ا��دمات�موضوع�الصفقة،�تدفع�من�قبل�المص��ة�المتعاقدة�للمتعاقد�مع�ا�دون�مقابل�للتنفيذ�المادي�ل��دمات�المتعاقد�

�ع���حساب�الثمن�ال��ا�ي�للصفقة�وتنقسم�. عل��ا
ً
���ائيا

ً
  )77،�صفحة�2009بحري،�(:نوع�ن�إ��كما�لا�تمثل��ذه�الدفعات��سديدا

 ا��زا��� �أو�المقاول�:ال�س�يق �للمورد �الصفقة �موضوع �ا��دمة ��� �الشروع �قبل �المتعاقدة �المص��ة �تدفعھ �الذي و�و�المبلغ

�ع���الصعيد�الدو��% 15ب�سبة�أقصا�ا�
ً
�إذا��ان�الدفع�مقررا

ً
 .من�السعر��و���للصفقة�مع�إم�انية�رفع�ا�است�نائيا

 أو��إ��تدفع�:لتمو�نال�س�يق�ع���ا�
ً
جانب�ال�س�يق�ا��زا���لأ��اب�صفقات��شغال�والتور�د�شرط�إثبات�حياز��م�عقودا

إم�انية�جمع�المبلغ�ب�ن�ا��زا���وال�س�يق�ع���التمو�ن�مع�. تقديم�طلبات�مؤكدة�للمنتجات�أو�المواد�الضرور�ة�لتنفيذ�الصفقة

 )30،�صفحة�2015ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(. كحد�أق����من�المبلغ��جما���للصفقة�العمومية% 50و�لوغ�م��سبة�

�دفع�تقوم�بھ�المص��ة�المتعاقدة� و�:  الدفع�ع���ا��ساب. 2. 1. 3 قصد�ال�سو�ة�ا��زئية�لمبلغ�الصفقة�مقابل�تنفيذ�جز�ي��ل

�ول�س�. ل��دمة�محل��تفاق����الصفقة
ً
�اختيار�ا

ً
�لمعدلات�و�سب�تضبط�ب�ن�طر���الصفقة�لاك�ساب��ذه��لية�طا�عا

ً
و�ذا�وفقا

 
ً
�من�المتعامل�المتع. إلزاميا �بطلب �وذلك �و�شغال �ا��دمات �صفقات ��� ��و�الغالب �الدفع ���ي. اقدو�عت����ذا زمام،�(:وفق�المن��

  )49،�صفحة�2008

 12،�صفحة�2002ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(.الدفع�ع���ا��ساب�إثر�القيام�بأعمال�جو�ر�ة( 

 التمو�ن�بالمنتجات� �ع�� �ا��ساب �ع�� �:الدفع �أ��اب�الصفقات �محل��ستفيد �ع���أن�لا�ت�ون �من�الدفعات �النوع من��ذا

من�مبلغ�ا�المحسوب�بتطبيق�أسعار�الوحدة�للتمو�ن�المعدة�% 80كما�لا�يتجاوز�قيمة�. دفع�عن�طر�ق�ال�س�يقات�ع���التمو�ن

�للصفقة�المقصودة�ع���الكميات�المعاينة
ً
 .زائريتحصل�ع����ذه��ستفادة�شرط�أن�ت�ون�التمو�نات�مقتناة�با��. خصيصا

�ا��ساب. 3. 1. 3 �رصيد �ع�� �حرص:  ال�سو�ة ��شغال �تنفيذ ��� ��ن��اء �المتعامل���عد �ال��امات �تحديد �ع�� �ا��زائري المشرع

�المتعاقدة ��دارة �مع �الم��مة �الصفقة �موضوع �إنجاز�العمل �إتمام �يخص �فيما �المستحقة�. المتعاقد �المبالغ �دفع ��خ��ة، �عل��ا، يتوجب

�� �قدمت �ال�� �الدفعات �خصم �مع �المتعاقد �للمتعامل �عل��ا �المتعاقد �ل��دمات �العادي �التنفيذ �ع����عنوان �والدفع �ال�س�يقات عنوان

�المتعاقدة �المص��ة ��س��جع�ا �لم �ال�� �ا��ساب. ا��ساب �رصيد �ع�� �ال�سو�ة �ش�ل ��� �ش�ل�ن و�ذا �رصيد� : وتتخذ �ع�� ال�سو�ة

�المؤقت �اقتطاع�و�ا��ساب �و�تم �عل��ا، �المتفق �ل��دمات �العادي �التنفيذ ��عنوان �المتعاقد �للمتعامل �المستحقة �المبالغ �دفع ���ا يقصد

�المتعاقدة �المص��ة ��س��جع�ا �لم �ال�� �ا��ساب �ع�� �والدفع �ال�س�يقات �ال��ا�ي.دفعات �ا��ساب �رصيد �ع�� �تنفيذ�:ال�سو�ة �عد

ة،�ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�(.الصفقة�ي��تب�ع����ذه�ال�سو�ة�شطب�الكفالات�ورد�اقتطاعات�الضمان�ال����و��ا�المتعامل�المتعاقد

  )29،�صفحة�2015
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 تمو�ل�صندوق�ضمان�الصفقات�العمومية. 2. 3

نص�قانون�الصفقات�العمومية�ع���الضمانات�المالية�بمختلف�أش�ال�ا�سواء��انت���صية�أو�عي�ية�قصد�تأم�ن�ال��ام�

�أو�أثناء �المشرع��المتعاقد�اتجاه�العقد�وتنفيذ�الصفقة�ولضمان�اس��جاع�ال�س�يقات�ال���تم�منح�ا�لھ�قبل التنفيذ�حيث�وصف�ا

أ��ا�الضمانات�الملزمة�ال���يؤد��ا�المدين�تجاه�المص��ة�المتعاقدة،�ومن��نا�يأ�ي�دور�البنك��250-02ا��زائري����المرسوم�الرئا�����

  )14،�صفحة�2002زائر�ة،�ا��ر�دة�الرسمية�ا��(.وصندوق�ضمان�صفقات�العمومية�باعتبار�م�الطرف�الكفيل����العقد

صندوق�أداة�أساسية�للدولة��س���من�خلال�ا�الُ�عد�:  �داف�التمو�ل�عن�طر�ق�صندوق�ضمان�الصفقات�العموميةأ. 1. 2. 3

بفضل�تمتعھ�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما��،�تم�. ��فاظ�ع���التوازن�ب�ن�التطور�المادي�والما���لمشار�ع�التج����العموميل

� �العمومية �وضمان�الصفقات �تمو�ل �بم�ام �ا وفقت�ليفھ ��131لمادة �رقم �( 01-93من�المرسوم ،�1993ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،

� �أو�. )70صفحة �الكفالات �جميع �وتقديم �العمومية، �بالطلبات �المرتبطة �المالية �الوضعيات �دفع ��س�يل ��� �الرئ�سية �أ�دافھ تتمثل

�لتغطية� �قروض �وتوف�� �التعاقدية، �ال�س�يقات �ع�� �ل��صول �المطلو�ة �الضمانات �وتقديم �للمؤسسات، �اللازمة الضمانات

دون�تمي���أو��عبئة�الديون�عندما�ي�ون�ل�ا�حافظة�صفقات�أو�طلبات��امة�ومنتظمة�للمؤسسات���حتياجات�التمو�لية�المسبقة

  :مي�ان��مات�وآليات�حسب�ا��اجة�للتمو�ل،�نذكر�م��ا�بإتباعو�غية�تحقيق��ذه���داف،�يتدخل�الصندوق� .م��مة�مع�الدولة

�بالتوقيع .2. 2. 3 �:  القروض �ش�ل ��� �إما �القروض ��ذه �احتياطيةتمنح �أو�ضمانات �الضمانات�: الكفالات ،كفالات �من �نوع ��

���� �للدائن ��سديد�الدين �بموجبھ
ً
�متع�دا �العمومية �ضمانات�صفقات �بھ�صندوق �يل��م �مكتوب �ش�ل�ال��ام �ع�� �تأ�ي ال��صية

�ومبلغ�ا �وأطراف�ا �الكفالة �مدة �تحديد �مع �بال��اماتھ �الوفاء �ع�� �قدرتھ �عدم �(حالة �2005الطا�ر، �صفحة ��ذه�. )166، وت�نوع

 :الكفالات�حسب�اختلاف�ا��اجة�للضمان�الما��،�و����التا��

 للمص��ة�المتعاقدة�ع���ن�تھ����تنفيذ��:كفالة�التع�د�
ً
�منھ�لمصداقية�عرضھ�وإثباتا

ً
و�و�عقد�يضم��ا�العارض�لعرضھ�ضمانا

�ملاءة�المتع�د�المالية �خلال �من �خز�نة�المص��ة�المتعاقدة. العقد �لصا�� �تصادر�الكفالة �عن�التنفيذ، �امتناعھ �حالة و�نا�. و��

�متض �ككفيل �العمومية �صفقات �ضمان �صندوق ��مر�بالدفع�يتقدم �طر�ق �عن �الكفالة �ب�سديد �و�قوم �المتع�د ���ساب امن

 )36،�صفحة�2009بحري،�(. للمبلغ�المكفول،�وتدخل�ح���التنفيذ����حالة�التوقيع�عل��ا

 حسن�التنفيذ� �عليھ�دف���الشروط: كفالة �نص �ما �تنفيذ�الصفقة�حسب �بموجبھ�بضمان �المتعاقد �يل��م�المتعامل . و�و�عقد

عن�إلزامية�تقديم�ا�خلال�أجل�لا�يتجاوز�تار�خ�تقديم�أول�طلب��247-15من�المرسوم�الرئا�����130وكما�نص�المشرع����المادة�

و�عد��ذا�المبلغ�كضمان�لتغطية�. إجما���مبلغ�الصفقة�من% 10 إ�� 5دفع�ع���ا��ساب،�حيث�حددت�قيمة��ذه�الكفالة�من�

و����ذه�ا��الة�يتدخل�صندوق�ضمان�الصفقات�العمومية�.مخاطر�عدم�تنفيذ�البنود�التعاقدية�للصفقة�خلال�مدة�الصفقة

 )32،�صفحة�2015الرسمية�ا��زائر�ة،��ا��ر�دة(.بموجب�عقد�كفالة�حسن�تنفيذ�الصفقة�ككفيل�لفائدة�المص��ة�المتعاقدة

 كفالة�الضمان: � ��� �من��عدكفالة
ً
��ضمانا �المتعامل �سوء��لتغطيةالمتعاقد �عن ��نجاز�والمخاطر�الناجمة ��� �والنقص العيوب

� �الصفقة �(تنفيذ �2008زمام، �صفحة �بال��اماتھ)120،
ً
�إخلالا ��عد �محضر��ستلام�. مما �تار�خ �من �أي �الضمان �مدة ��� و�ذا

 �إ��المؤقت�
ً
 .تار�خ��ستلام�ال��ا�ي�المحدد��عاقديا

 كفالة�مصرفية�إسلامية،�أي�ضمان�بقيم�إسلامية�دخلت�ح���التنفيذ��عد�حصول�ا�ع���ش�ادة� :كفالة�خطاب�الضمان���

� �بتار�خ � 06/2023/ 18المطابقة �رقم �ع����2023/123تحت �أح�امھ ��� �مس�ندًا �العمومية �الصفقات �ضمان �صندوق يمنح�ا

�وذلك� �للصندوق �المتعاقد �المتعامل �من �بطلب �و�قدم ا،
ً

�مسبق �والمحدد ��جر�المعلوم �مبدأ �ع�� ��عتمد �كما المعاي����سلامية،

�للص��  �مخصوص �شباك ��� �تفضيلية �فب�سع��ة �جميع �صورة ��� �وتقدم ��سلامية، �ة �طرف �من �الممنوحة صندوق�الكفالات

 )2024صندوق�ضمان�الصفقات�العمومية،�(.ضمان�الصفقات�العمومية
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 لا�تمنح�المص��ة�المتعاقدة�أي��س�يق�إلا�إذا�توفرت�الضمانات�ال�افية�لاس��داد�ال�س�يقات�و�س���بكفالة� :كفالة�رد�ال�س�يق

� �المتعاقدة �المص��ة �طرف �من �المدفوعة �المبالغ �إرجاع �لضمان �عقد ��� �متمثلة �ال�س�يقات، �الصفقة�إ��رد يصدر�ا�. صاحب

�ش�ل�ن ��� �العمومية �الصفقات �ا�: صندوق �ال�س�يق �رد �الكفالة�كفالة ��ذه �وت�ون �التمو�ن، �ع�� �ال�س�يق �رد �أو�كفالة �زا��

 )567،�صفحة�2016بوسعدية،�(.من�السعر��و���للصفقة% 15معادلة�لقيمة�اس��جاع�ال�س�يقات�وحددت�بقيمة�

�67-98من�دف���الشروط�الم��ق�بالمرسوم�التنفيذي�رقم��03أشار�المشرع�ا��زائري�وفقًا�لما�جاء����المادة�:  ال�س�يق�الما��. 3. 2. 3

�خدمات� �من �إنجازه �تم �ما �وفق �ل�م �مبلغ�الديون�المستحقة �وتخصيص �مالية ��س�يقات �من ��ستفادة �المتعاقد بإم�انية�المتعامل

ت�العمومية�بمنح�قروض����صورة��س�يق�ما������إطار�رصد�ديون�موضوع�الصفقة،�ما�يو���مسا�مة�صندوق�ضمان�الصفقا

�مص��ة� �طرف �من �ال�سديد ��� �بحقوقھ ��ع��اف �قبل �المتعاقد �المتعامل �خز�نة �لتحس�ن �كذلك �العمومية، �الصفقات أ��اب

�و� �للصفقة �ا��يازي �الر�ن �مقابل �المعطاة ��ست�نائية �ال�س�يقات �ع�� �الضمان �صورة ��� �وأيضًا �مقابل�المتعاقدة �إطار�القرض �

  :و�تم��ذا�وفق�آليت�ن)36،�صفحة�2015ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة،�(ا��قوق�المك�سبة�

 المتعاقد� �للمتعامل �الديون ��:�عبئة �يقدم �ما�� �موضوع��إ���و��س�يق �إنجاز��شغال �من ��ن��اء �أو�عند �خلال حائز�الصفقة

يومًا��عد�استلام�الفاتورة،�شرط�أن�ي�ون�الدين�غ���محرر�من�طرف��دارة��30العقد،�و�ذا��عد�انقضاء��جل�التعاقدي�المقدر�بـ�

 .��ق����الدفع�من��دارة�المتعاقدة�وذلك��عد�تحصلھ�ع���ش�ادة�ا المتعاقدة�وأن�ت�ون�الصفقة�قابلة�لر���ا�ر�نًا�حيازً�ا

 و�ال�س�يق�الما���الممنوح�أثناء�مرحلة�التنفيذ�وقبل��ن��اء�وذلك��عد�تقديم�الفوات����:�س�يق�ع���كشوف��شغال�أو�الفوات���

مي��ا�أو�الكشوف�شرط�ر�ن�الصفقة�العمومية�للصندوق�مقابل�عمولة،�كما�يتم�تحديد�مبلغ�ال�س�يق�حسب�سعر�الصفقة�وأ�

  )569،�صفحة�2016بوسعدية،�(.وما�قد�يؤثر�ع���إنجاز�ا

  - BADRدراسة�حالة�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية-التمو�ل�البن�ي�كمي�ان��م�دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�. 4

البن�ي�سنحاول�من�خلال��ذه�الدراسة�التقييمية�تقديم�مجموعة�من��حصائيات�ا��اصة�لمختلف�صيغ�وآليات�التمو�ل�

المتعلقة�بقطاع�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة،�وذلك����إطار�إنجاز�ا�لمشار�ع�الصفقات�العمومية�واستظ�ار�طر�قة�عمل�البنك�

�القروض �من �النوع �بالتقرب. تجاه��ذا �ع���مستوى�المدير�ة�العامة�المساعدة��و�ذا �و�الضبط �والتنمية�الر�فية من�بنك�الفلاحة

للقروض�فرع�حيدرة�با��زائر�العاصمة�حيث�س�تم�التطرق�لأساليب�التمو�ل�المقدمة�ومختلف�العمليات�البنكية�و�سليط�الضوء�

  .                          توسطة�لإنجاز�مشار�ع�الصفقات�العموميةع���الدور�الفعال�والمسا�مة�الفعلية�للبنك����دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والم

 )     DGAe( المدير�ة�العامة�المساعدة�للقروضو ) BADR(لمحة�عن�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�.1. 4

،�حيث�تو���)2024والتنمية�الر�فية،�بنك�الفلاحة�( 106/82تم�تأس�س�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�بموجب�المرسوم�رقم�

م�ام�تمو�ل��شاطات��نتاج�الزرا���وجميع�الم�شآت�ا��اصة�المتواجدة����الر�ف،�ليفرض�نفسھ��عد�ذلك�ب�ن�مختلف�البنوك����

ب�ن�إطار�عامل��8000شغل�أك���من��و���مؤسسة�ذات�أس�م�كما�. ظل�التوجھ�ا��ديد�نحو�اقتصاد�السوق�والدخول����المنافسة

�الر�فية�. وموظف �والتنمية �الفلاحة �بنك �إ�شاء �مع �إ�شاؤ�ا �تم �فقد �بحيدرة، �للقروض �المساعدة �العامة �المدير�ة �يخص �فيما أما

� �الك��ى �تمو�ل�المؤسسات �بم�ام �) DFGE(لت�لف �والمتوسطة �الصغ��ة �تمو�ل�المؤسسات) DFPME(والمؤسسات �قصد �وطنيا�و�ذا

� �التمو�لية �سلط��ا �مستوى �ع�� �بـ �و�200المقدرة ��ستغلال �لقروض �دينار�جزائري �لقروض��300مليون �دينار�جزائري مليون

�طاق��ا�. �س�ثمار �تتجاوز �ال�� �الملفات �وتحليل �والمدير�ات، �الو�الات �من �عل��ا �الموافق �الملفات �دراسة �وإعداد �بمراقبة �تقوم كما

� �وإحال��ا ��إ��التمو�لية �بالإضافة ��ع��، �وإعلام�م��سياسة�ال�إ��المدير�ة �الفرعية �والمدير�ات �السر�ع�ع���استفسارات�الو�الات رد

 .التمو�ل
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  متوسطة����إطار�عقود�الصفقات�العمومية�بالمدير�ة�العامة�المساعدة�للقروضل�مؤسسات�صغ��ة�و دراسة�حالة�تمو�. 2. 4

� �الصفقات �تمو�ل �ل�س�يل �آليات �استحداث �ع�� �البنك �العموميةعمل �باعتباره �الكفالات�، �تقديم ��� ��سا��� المورد

تظ�ر�مسا�مة�البنك����تقديم�. والضمانات�والقروض�لتمو�ل�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة���دف�إنجاز�مشار�ع�التج����العمومي

ات،�العديد�من�المنتجات�للمتعامل�المتعاقد����جميع�مراحل�الصفقة،�مما��سا�م����تحس�ن�تدفق�النقد�والسيولة�ل�ذه�المؤسس

  :ما�ي��في�آلياتھوتتمثل��.و�عزز�قدر��ا�ع���إتمام�المشار�ع�بفعالية

يو���الش�ل�التا���مراحل�س���عملية�تنفيذ�الصفقة�:  ةالقروض�بالتوقيع�المقدمة�خلال�جميع�مراحل�تنفيذ�الصفق. 1. 2. 4

. �ستلام�ال��ا�ي�مع�تحديد�الكفالات�البنكية�ال���تفرض�لضمان�وحماية�حقوق��طراف�المتعاقدة�غاية�إ��من�دعوة�العطاءات�

 .مرتبطة�بكفالة�معينة�تضمن��ل��ام�بالعقد�وحماية�الدفعات�المقدمة�للمقاول ة��ل�مرحل

  عملية�تنفيذ�الصفقة�الكفالات�المطلو�ة�خلال.03ش�لال

  

  

  

 عطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فيةمن�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���م�:المصدر

�بالتوقيع �كفالات : القروض �ش�ل ��� �البنك �(أو�ضمانات يقدم�ا �و�يوسفي، �حراث �2012بن �صفحة �بالوفاء)48، �يقوم �حيث ،�

��بالال��امات �الوفاء �من �تمك��م �عدم �حالة ��� �عملائھ �لصا�� �المتعاقدة �للمص��ة ���ا ��ع�د �البنك. ��اال�� �فإن
ً
��ل� وعموما سلم

ال�س�يقات��،�كفالة�ردالتنفيذ،�كفالة�حسن��،كفالة�التع�د :م��ا�والضمانات�ال���ينص�عل��ا�قانون�الصفقات�العمومية،الكفالات�

  :والملاحظ�أن�البنك�خلال�تقديمھ�ل�ذه�الكفالات�ا�تم�بـ.كفالة�اس��جاع�الضمانو  ال�س�يقات�.وكفالة�اس��جاع�الضمان�

  ت�اليف�الكفالات�البنكية�وتأث����سبة�التخصيص�ع���العمولة. �01دول ا�

  

  

  من�حيث�الت�لفة

كفالة�بدون�: ا��الة�الثانية�.دج�5000بقيمة�% 100كفالة���امش�: ا��الة��و���: ت�اليف�دراسة�الملف

  دج�10,000: أو���امش�جز�ي

% 1ل�ل�ثلا�ي�أو��0.25العمولة�%: 100تخصيص��.يتم�تقسيم�الرسوم�حسب��سبة�التخصيص�:الرسوم

��.للسنة ��قل �جز�ي�ع�� �%: 40تخصيص �أو�% 0.75العمولة �أو�. ل�ل�سنة% 3ل�ل�ثلا�ي غ���مخصص

  .ل�ل�سنة% 4ل�ل�ثلا�ي�أو�% 1العمولة�%: 40بتخصيص�أقل�من�

�انخفضت��- �التخصيص ��سبة �زادت ��لما �،حيث �التخصيص ��سبة �ع�� �بناء �الكفالات �ت�لفة تختلف
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�الكف العمولة، �قيمة ��و�وضع �بالتخصيص ��سبة�والمقصود �يخفض �ما �و�ذا �البن�ي، �ا��ساب ��� الة

  .المخاطر�ع���البنك�لتنخفض�بذلك�العمولة

  .السرعة�والمرونة����دراسة�ملفات�الكفالات�المطلو�ة�مع�إم�انية�المرافقة�ال�املة�لتقديم�جميع�الكفالات  من�حيث�المرونة

من�حيث�درجة�

  المخاطر
  .بالمواد�التعاقديةيتحمل�البنك�جميع�المخاطر����حالة��خلال�

  عطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فيةمن�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���م�:المصدر

�الكفالات.2. 2. 4 �لمنح �المعتمدة �والشروط �شامل�:  الملف �وتحليل �دقيق �بإجراء �البنك �يقوم �أنواع�ا، �ب�ل �الكفالات �ع�� ل��صول

طلب�خطي�متضمن�نوع�الكفالة،�: يحتوي�الملف�ع���الوثائق�التالية. الكفالات�المطلو�ة��ميع�الملفات�المقدمة�متضمنة�طبيعة�و��م�

 �� �امتياز�النظام �او�عقد �الم�نية �للمحلات �الملكية �عقد �تجاري، ���ل �للمؤسسة، �الفوات���أسا��� �النقدي، �التدفق �خطة و�ايجار،

�ر�محافظ�ا��سابات،����ة�من�الصفقة�العمومية،����ة�من�المبدئية،�اخر�ثلاثة�تصر�حات�ضر��ية،�البيان�ا��سا�ي�المؤقت�وتقر 

�ضمانات� ��نجاز، �ومواعيد �المتبقية ��عمال �الصفقات �قيمة �يو�� �التنفيذ �قيد �للصفقات �م��ص �بيان �للصفقة، دف���الشروط

أم�ن،�الوضعية�الضر��ية�والتخفيضات�المحصلة�والمقبولة،��امش�ا��دية�يمثل��سبة�مئو�ة�من�سعر��صول�المراد�تمو�ل�ا،�عقد�الت

  .والشبھ�الضر��ية،�كفالة�تضامن�وأي�ضمانات�أخرى�يطل��ا�البنك����العقد�حسب�بنود�العقد

�طرف� �من �المالية�المتبعة �فحص�السياسات �و�قتصادي���دف �والتحليل�الما�� �تقوم�الو�الة�بالدراسة �تقديم�الملف، �عد

المؤسسة����أحد�دورات��شاط�ا�ليتم��عد�ا�ال��ك���ع���دراسة�التقار�ر�المحاس�ية�لتأكد�البنك�من�مدى�احتمال�اس��جاع��موال�

�بذلك �مقررة �للمؤسسة �ضمانھ ��وخطورة �مع �أو�القبول �الرفض �� إما ��عتبار�قيمة�الكفالة ��ع�ن �للو�الة�و خذ السلطة�التمو�لية

مليون�دج��80المدير�ة�المركز�ة��سلطة�تمو�لية�مقدرة�بـ�إ��المدير�ة�الفرعية�ثم��إ��مليون�دج،�وإن�فاقت�ذلك�فتحال��25المقدرة�بـ�

المدير�ة�العامة�المساعدة��إ��فإن��عدت��ذه�السلطة�التمو�لية،�فإ��ا�توجھ�. يةمرفقة�بدراسة�تحليلية�وقرار�الو�الة�والمدير�ة�الفرع

  .راسة��ل�المستو�ات�السابقة�لتحدد�القرار�ال��ا�ي�بالرفض�أو�القبول بدمليون�دج�مرفقة��200للقروض��سلطة�تمو�لية�قدرت�بـ�

�بنك�الفلاحة�والتنمي. 3. 2. 4 �طرف �الممولة�من �الكفالات �تطور��م �تحليل يو���ا��دول�القيمة�:  )2024-2020(ة�الر�فية

 :�جمالية�السنو�ة�للكفالات�المقدمة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�بمختلف�ولايات�الوطن

  ]2024-2020[تطور���م�الكفالات�الممولة�من�طرف�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�خلال�الف��ة�. 20ا��دول�

 �سبة�التغ��
�جمالية�القيمة�السنو�ة�

)دج(للكفالات  
 السنوات عدد�الكفالات�الممنوحة

- 640 000 000.00 17 2020 

131.09% 1 479 000 000.00 15 2021 

36.92% 2 025 005 494.00 22 2022 

-36.44% 1 287 100 000.00 14 2023 

-0.01% 1 287 035 198.00 19 2024 

 المجموع 87 692.00 140 718 6 -

  )2024-2020( الف��ة خلال�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���معطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فيةمن�:المصدر
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مليون��200مليون�و�80يو���ا��دول�السابق�التطور�ا��اصل����عدد�الكفالات�الممنوحة�ذات�قيمة�مالية�محصورة�ب�ن�

حيث�نلاحظ�من�خلال�البيانات�. 2024غاية��إ�� 2020ة�دج�والقيمة�السنو�ة��جمالية�للكفالات�و�سبة�التغ���السنوي�خلال�سن

كفالة�بمختلف�صيغ�ا�من�كفالة��ع�د�أو��17المقدرة�بـ��2020مليون�دج�سنة��640الواردة����ا��دول�ارتفاع�قيمة�الكفالات�من�

� �حسن�التنفيذ ��إ��كفالة ��1.479غاية �سنة �2021مليار�دج �من�انخفاض�عدد�الكفالات �بالرغم �و�ذا �قدرت��15 إ��، �وقد كفالة

� �2.025أك���من��إ��كفالة�لتصل��22 إ��ل��يد�عدد�الكفالات�. قيمة�الكفالات�الممنوحة�إ��،�و�ذا�راجع�%�131.09سبة��رتفاع�بـ

� �سنة ��2022مليار�دج �%36.92لتقدر�ب�سبة �سنة �القيمة ��ذه �لتنخفض �القيمة��14 إ�� 2023، ��� �ملموس �انخفاض �مع كفالة

كفالة�مع��سبة��19 إ��مليار�دج،�مع�ز�ادة�طفيفة����عدد�الكفالات�الممنوحة�ليصل��1.287 إ��لتصل��-%�36.44جمالية�ب�سبة�

�صفر�ة�
ً
����عدد�الكفالات�الممنوحة�ليتم�منح�حوا����الدراسةش�دت�ف��ة�-%�0.01غي���تقر�با

ً
كفالة��عد�النمو�السر�ع��87تفاوتا

�سنة��2021و�2020سن���
ً
�سنة� 2023لتواجھ�تراجعا

ً
لتقدر�القيمة��جمالية�للكفالات�الممنوحة�خلال��ذه�الف��ة��2024واستقرارا

 .مليار�دج�6.718

للكفالات�تحليل��يجابيات�والسلبيات�تم�:  ب�ن�البنك�والمتعامل�المتعاقد��مضاءتحليل��يجابيات�والسلبيات�لقروض�. 4. 2. 4

 : التا��كما��و�مو������ا��دول�أ�م�النقاط،��إ��،�لنتوصل�لمتعامل�المتعاقدل�البنك�الممنوحةمن�طرف

 ب�ن�البنك�والمتعامل�المتعاقد��مضاءمم��ات�قروض�. 03جدول�

  �يجابيات  السلبيات

 تحمل�مخاطر�مالية�كب��ة� :درجة�مخاطرة�عالية

���حال�عدم�قدرة�المتعامل�المتعاقد�ع���الوفاء�

 .بال��اماتھ

 عمالصعو�ة�متا�عة�تقدم�� 

 ضرورة� :�ن�باه�عند�صياغة�العقود�إ��ا��اجة�

صياغة�العقود��عناية�لتجنب�أي��غرات�قانونية�

 .خسائر�للبنك�إ��قد�تؤدي�

 صعو�ة����ا��صول�ع���إشعار�رفع�اليد 

 

 توفر�قروض��مضاء�عائدات�مالية�جيدة� :مر�حة

  .للبنك�من�خلال�الفوائد�والعمولات

 تحس�ن�العلاقة�مع� :�عزز�ولاء�العملاء�للبنك

العملاء�و���يع�م�ع���استمرار�التعامل�مع�البنك�

 .لمز�د�من�ا��دمات�المالية

 

 البنك

 

 

 ت�لفة�مرتفعة����حالة�التأخر�أو��فراج�المتأخر�

ت�ون�الت�لفة�مرتفعة�إذا�تأخر�الز�ون� :���رفع�اليد

���تنفيذ��عمال�أو�إذا��انت��ناك�تأخ��ات����

 .إشعار�رفع�اليدا��صول�ع���

 تحس�ن�احتياجات�رأس�مال�العامل: 

(BFR)سا�م�قروض��مضاء����تحس�ن�تدفق��

 .النقد�والسيولة�للمؤسسة

 إ��ت�يح�ا��صول�ع���شرط�من�شروط�الولوج��

�عت���أحد�المتطلبات��ساسية�للمشاركة� :الصفقة

 .���الصفقات�العمومية

 المتعاقد�تمكن�المتعامل� :عدم�دفع�ضمانات�نقدية

من�ا��صول�ع���التمو�ل�دون�ا��اجة�لتقديم�

 .ضمانات�نقدية�كب��ة

 

 الز�ون 

)المتعامل�المتعاقد(  

  من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���معطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية:المصدر
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�تنفيذ�الصفقة. 5. 2. 4 �جميع�مراحل �خلال �:  القروض�الفعلية�المقدمة �لتمو�ل �البنك �ع���يمنح�ا �العمومية عقود�الصفقات

� �لا�تتجاوز �لمدة ����تمو�ل�العمليات�القص��ة��جل �استغلال��ستعمل �قروض ��12ش�ل �ح�� ��دف�ا��24ش�را�قابلة�للز�ادة ش�را،

  :قدم�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�����ذا��طار�قروضًا�مختلفة�م��ا. الشراء،��نتاج�أو�التوز�ع

�المسبق �التمو�ل �تقوم� :قرض �عندما �سداد�ا �يتم �وال�� �الصفقة، �موضوع �العقد �أداء �متطلبات �تمو�ل �من �القرض ��ذا يمكن

كما�يتم�تحديد�متطلبات�التمو�ل�ش�رً�ا�بناءً�ع���خطة�تمو�ل�مؤقتة�للعقد�مجزأة����ف��ات�. المص��ة�المتعاقدة�بالدفع�للمقاول 

  .اط�ال���س�تم�استلام�ا�و�سديد�اإنجاز�العقد�لتحتوي�ع���ال�س�يقات�المتحصل�عل��ا�و�قس

من�أساسيات�الدفع�لدى�المص��ة�المتعاقدة�تقديم�ا��دمة،�غ���أن�مسا�م��ا�����س�يل�ودعم�المؤسسات�الصغ��ة� :ال�س�يقات

والمتوسطة�بتقديم��س�يقات��شروط�معينة�يتطلب�مشاركة�البنك����ذلك،�و�ذا�من�خلال�إصدار�ضمانات�لرد�ال�س�يق�إذا�لزم�

ففي� مرحلة�المستحقات�غ���المسددة :يمر�تنفيذ�الصفقة�العمومية�بمرحلت�ن�ماليت�نكما�. مر�أو�تقديم��س�يقات����حد�ذا��ا� 

و�ذا�عند�إنجاز��جزء�من��شغال�أو��سليم�جزء� :مرحلة�الديون�الناشئة،�ويقوم�البنك�بمنح�قرض�التمو�ل�المسبق �ذه�المرحلة

 : دين�ع���عاتق�المص��ة�المتعاقدة�وأنھ�يجوز�لھ�منح��س�يق�ع����ذه�المستلزمات�و��ون�بصورت�نمع�ن،��عت��ه�البنك�أنھ��شأ�

 غالبًا�يتم�تخصيصھ�للعملاء��وفياء�للبنك%70و��60س�يق�ب�ن��البنكمنحي� :�س�يقات�ع���الديون�الناشئة�غ���الم��لة�،. 

 والم��لة� �الناشئة �الديون �ع�� �المتعاقدة� :�س�يقات ��دارة �واع��اف �الناشئة �الديون �أساس �ع�� �ال�س�يق �البنك يمنح

� من�مبلغ�الفاتورة�% 80 إ��بالإنجاز،�و����ذه�ا��الة�ي�ون�ضمان�البنك�أك���من�ا��الة�السابقة�وقد�تصل�قيمة�ال�س�يق

ا�ر�نًا�ومع��ذا،�يبقى���م�المخاطر�قائمًا�لضعف�الضمانات،�مما��ستوجب�أن�ي�ون�ا. المقدمة لعقد�موضوع�الصفقة�مر�ونً

 )149،�صفحة�2021بخ��،�(.حيازً�ا�لدى�البنك

�محددة �شروط �وفق �لرصد�الديون �قروض �ش�ل �ع�� �وال�س�يقات �الفعلية �القروض �منح �القرض�. يتم �طلب يجب�تقديم

� �المتعاقد �المتعامل �ديون �عن �ناتجة �مستحقة �مبالغ �من�لدفع �الدفع ��� �ا��ق �ش�ادة �تقديم �مع �الصفقة، �تنفيذ �أو��عد خلال

وغ���مر�ونة�لمؤسسة��)365،�صفحة�2022زغدي�و�قدوري،�(ا��يازي �كما�يجب�أن�ت�ون�الصفقة�قابلة�للر�ن. المص��ة�المتعاقدة

 إ�� 70يتع�د�المتعامل�بالتنازل�عن�فوائد�التأخ���للبنك����حالة�تأخر��دارة�عن�السداد،�و�ح�سب�التمو�ل�ب�سبة�. مالية�أخرى 

 .من�فاتورة�الوضعية�المنجزة،�مع�اح��ام�سقف�التمو�ل�المخصص�لل�س�يقات% 80

�والمتوسطة. 6. 2. 4 �الصغ��ة �المؤسسات ���وء �ال�س�يقات�أسباب ���ا يةالبنك�التحديات�مأو لطلب �حق�:  المرتبطة �من بالرغم

البنك�لطلب�قرض����ش�ل��س�يقات�لتعبئة�ديونھ�الناشئة،��إ��حصول�المتعامل�المتعاقد�ع���الدفعات�ع���ا��ساب�إلا�أنھ�ي��أ�

مما��247-15 المرسوم�الرئا���من��122و�ذا�راجع�للأجل�الممنوح�للإدارة�من�أجل�صرف��ذه�الدفعات�ع���ا��ساب�وفقا�للمادة�

�المتعاقد�يتضمن�ذلك�التمو�ل�المسبق�لتحس�ن�خز�نة�المقاول�قبل�اع��اف��دارة�بحقوقھ���� ا�ع���خز�نة�المتعامل
ً
�ش�ل�ضغط

ال�سديد،��عبئة�ديون�المؤسسات�من�خلال�القرض�مقابل�ديون�مك�سبة����ش�ل��س�يقات،�و�سو�ة�ا��لل�الوظيفي�لدى��دارة�

و�ذا��،التأخر����السداد��و �من�الصعو�ات�ال���تواجھ�البنك����منح��ذا�النوع�من�القروض.��التأخر����الدفعالمتعاقدة�الم�س�بة��

تأخر�مص��ة�المتعاقدة����الدفع�مما�ينجم�عنھ���وء�المتعامل�المتعاقد�بطلب�للبنك��دفھ�ز�ادة����مدة�الدفع�ما�ي�تج��إ��راجع�

 .)صفقات�مع�وزارة�الدفاع�الوط��(صة�الصفقات�غ���القابلة�للر�ن�ا��يازي�ضعف�الضمانات�وخاكذلك�.عنھ�أعباء�إضافية

تحليل�تطور�القروض�الفعلية�وال�س�يقات�الممنوحة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�من�طرف�بنك�الفلاحة�والتنمية�. 3. 4

يو���ا��دول�القيمة�السنو�ة��جمالية�لمختلف�القروض�الفعلية�وال�س�يقات�بمختلف�أنواع�ا�:  (2020-2024) الر�فية�للف��ة

  .2024 وتغاية�أ�إ�� 2020المقدمة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�من�طرف�البنك�ع���المستوى�الوط���خلال�ف��ة�
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 ]2024- 2020[خلال�الف��ة�تطور����م�القروض�الفعلية�وال�س�يقات�لبنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�.04جدول�

 �سبة�التغ��
القيمة�السنو�ة��جمالية�

 لل�س�يقات

عدد�ال�س�يقات�والقروض�

 الفعلية
 السنوات

- 1 174 500 000.00 16 2020 

-51.18% 573 500 000.00 17 2021 

-7.57% 530 000 000.00 10 2022 

-46.58% 283 072 516.00 5 2023 

171 .02% 787 517 990.00 14 2024 

 المجموع 62 506.00 590 348 3 

  )2024-2020(خلال�الف��ة�معطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية�من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���:المصدر

� �سنة �ل�ا �حد �بلغت�أق��� �وال�س�يقات �تمو�ل�ا�بالقروض�الفعلية �تم �خلال�المعطيات�نلاحظ�أن�المشار�ع�ال�� �2020من

قيمة�دنيا�قدرت��إ��ليصل��2022و�2021مليار�دج�ليحدث��عد�ذلك�انخفاض�خلال�السنوات��1.174بقيمة�سنو�ة�إجمالية�فاقت�

،�و�ذا��نخفاض�دليل�ع���ا�تمام�2022مقارنة��سنة�% 46.58 إ��منخفض��بمعدل��سبة�2023مليون�دج�سنة��283.072.516بـ�

مليون�دج،�ليبلغ�إجما�����787س�يق�بقيمة�حوا����14 إ��المص��ة�المتعاقدة�بالدفع�����جال�المحددة،�ل��تفع�قيمة�ال�س�يقات�

ليار�دج،�و�ذا�ما�يو���المسا�مة�الفعالة�للبنك�م��3.348س�يق�بقيمة�مالية�إجمالية�بلغت�أك���من��62عدد�ال�س�يقات�الممنوحة�

  .بمبالغ�جد��امة�لدعم�إنجاز�المشار�ع�العمومية�عن�طر�ق�تمو�ل��ذه�المؤسسات����جميع�مراحل��نجاز

  تقييم�حصيلة��شاط�المدير�ة�العامة�المساعدة�للقروض�لبنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية. 5

�الصغ��ة� �المؤسسات �بقطاع �ا��اصة �والمؤشرات ��حصائيات �من �مجموعة �ع�� �بالاعتماد �التقييم ��ذا �خلال �من سنحاول

� �للوصول �الوط�� �المستوى �ع�� ��ذه��إ��والمتوسطة �وترقية �وتمو�ل �دعم ��� �الر�فية �والتنمية �الفلاحة �لبنك �الفعلية المسا�مة

  .المؤسسات

 )2024-2020(عدد�المؤسسات�الممولة�لدى�المدير�ة�العامة�المساعدة�للقروض�خلال�الف��ة�تطور�عدد�الملفات�المودعة�و . 1. 5

ا�من��حصائيات�المقدمة�من�طرف�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية،�توصلنا�ا
ً
 :معطيات�تم�ت�سيط�ا����ا��دول���ي�إ��نطلاق

  ]2024-2020[خلال�الف��ة��العامة�المساعدة�للقروضالمدير�ة�تطور���م�الملفات�والمؤسسات�الممولة�لدى��.05جدول�

% ال�سبة�  القيمة�السنو�ة��جمالية 
عدد�المشار�ع�

 الممولة

لملفات�عدد�ا

 المرفوضة

لملفات�عدد�ا

 المودعة
 السنوات

18.03% 1 814 500 000.00 33 2 35 2020 

20.39% 2 052 500 000.00 32 0 32 2021 

25.37% 2 555 005 494.00 32 4 36 2022 

15.60% 1 570 172 516.00 19 3 22 2023 

20.60% 2 074 553 188.00 33 2 35 2024 

 المجموع 160 11 149 198.00 731 066 10 100%

  )2024-2020(خلال�الف��ة�من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���معطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية:المصدر
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�2022أخرى�ليبلغ�أع���مستوى�ل�ا�سنة��إ��من�خلال��حصائيات�المقدمة��ناك�استقرار��س������عدد�الملفات�من�سنة�

� ل�سا�م��ذه�. من�إجما���القيمة�المالية�السنو�ة%25.37مليار�دج،�ما�يمثل��2.555إجمالية�بلغت�حوا���مالية�ملفًا�بقيمة��36بـ

. ا�تمام�البنك���ذا�النوع�من�المؤسسات�ودعم�ا����إطار�مشار�ع�صفقات�العمومية�إ��اجع�مؤسسة،�و�ذا�ر �32ال�سبة����تمو�ل�

� �المدير�ة �لدى �المودعة �الملفات �عدد ��إ��ليعود �سنة ���2023نخفاض �رفضت�22بـ �ثلاثة �م��ا �من� ملفًا �الرفض �أسباب لتختلف

�مقدمة �ضمانات �ا���ز�ع���ض�،ضعف �لرفع �أو�بطلب �عاتق�الز�ون �ع�� �مقدمةديون ��.مانات �بتمو�ل �بقيمة��19لتقوم مؤسسة

كأقل�مسا�مة�مالية�خلال�الف��ة�المدروسة،�و�ذا�إن�دل�يدل�% 15.6مليار�دج�لتقدر�ب�سبة��1.570سنو�ة�إجمالية�قدرت�حوا���

�عن �نتج �مما �المحدودة �����جال �الناشئة �الديون �وصرف �ال�س�يقات �منح �ع�� �المتعاقدة �المص��ة �ترك���ا�تمام ���وء�ع�� �عدم ھ

ليبلغ�. ملفًا�مودعًا�برفض�اثن�ن�م��ا�35مؤسسة�من�أصل��33بتمو�ل��2024لتواصل�دعم�ا�سنة�. البنك�للاق��اض�إ��المؤسسات�

  . 2022لتحتل�بذلك�المرتبة�الثانية��عد�سنة�% 20.60مليار�دج�ب�سبة�جد�معت��ة�قدرت�بـ��2.074 إ����م�التمو�ل�المقدم�سنوً�ا�

  )               2024-2020(�جمالية�لتمو�ل�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�حسب�قطاع�ال�شاط�ا��صيلة�. 2. 5

� �القطاعات �أ�م �ع�� �التعرف �الصناعة(��دف �والتجارة، �ا��دمات �إطار�الصفقات�) �نجاز�والبناء، ��� �البنك �يمول�ا ال��

  :ت����ا��دول�التا��العمومية،�و�ذا�ع���مدى�خمس�سنوات�حسب�ما�توفر�لدينا�من�إحصائيا

 ]2024-2020[خلال�الف��ة��للتمو�ل�حسب�قطاع�ال�شاط��جماليةا��صيلة�. 05جدول�

  )2024- 2020(خلال�الف��ة� من�إعداد�الباحث�ن�اعتمادا�ع���معطيات�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية:المصدر

من�إجما���التمو�ل،�حيث�بلغ�% 69.70ب�سبة�" البناء�و�نجاز"يتصدر�قطاع�. أعلاهمن�خلال�ما�تب�ن�لنا����ا��دول�  

�ع����دج 7,016,260,899المبلغ�
ً
�����ذه�الف��ة،�مع�ارتفاع�وا������عام��115موزعا

ً
 ��18عدد��2024مشروعا

ً
يأ�ي����المرتبة�. مشروعا

�ع����جد�2,058,470,299بإجما���تمو�ل�قدره�% 20.45ب�سبة�" ا��دمات"الثانية�قطاع�
ً
،�مع�تزايد�م��وظ����عام��25موزعا

ً
مشروعا

2024��  ��14عدد
ً
�. مشروعا �قطاع ،

ً
�" الصناعة"وأخ��ا �% 9.85ب�سبة �تمو�ل ��جد�992,000,000بإجما�� �ع��

ً
يُظ�ر�. مشار�ع�9موزعا

� �قطاع �تمو�ل �ترك���أك���ع�� �مع�ملاحظة �ع���السنوات، �المشار�ع ����عدد
ً
�تدر�جيا

ً
�توزعا �بالقطاعات�ا��دول �و�نجاز�مقارنة البناء

�. و�ذا�ما��عكس�دعم�القطاعات�ال���قد��سا�م��ش�ل�مباشر����تطو�ر�الب�ية�التحتية�والمرافق�العامة. �خرى 
ً

لنلاحظ��عد�ا�تحولا

ية���تمام�مؤسسة�ما�يفسر�احتمال����25تمو�ل�قطاع�التجارة�وا��دمات�بإجما����2024غاية��إ�� 2021تدر�جيًا�خلال�السنوات�

�القطاع �����ذا �القطاع�. بدعم�المؤسسات �أن ��ست�تاج �يمكننا �مما �مؤسسات ��سع �بتمو�ل ��خ��ة ����المرتبة �قطاع�الصناعة ليأ�ي

محدودية�التوسع�أو�التطور�����ذا�القطاع�مقارنة�بالقطاعات��خرى��إ��الصنا����ان��قل�ا�تمامًا�من�حيث�التمو�ل�ما�قد��ش���

  .الكب������خلق�فرص�العمل�و�عز�ز��قتصاد�المح���رغم�دوره

  

  

 ال�سبة %
القيمة�المالية�

 �جمالية
 السنوات 2020 2021 2022 2023 2024 المجموع

69.70% 7 016 260 899.00 115 18 10 24 30 33 
البناء�

 و�نجاز

20.45% 2 058 470 299.00 25 14 5 5 1 0 
ا��دمات�

 التجارة

 الصناعة 0 1 3 4 1 9 000.00 000 992 9.85%
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  خاتمة. 6

��إن �الوصول ��� �فعال ��ش�ل ��سا�م �ذكر�ا، �تم �ال�� ��ليات �خلال �ومن �ال����إ��البنك، �العراقيل ��س�ب �المرجوة النتائج

يواج��ا�المقاولون�أ��اب�المؤسسات�الغ���مدفوعة�من�طرف��دارة�المتعاقدة،�مظ�رًا�بذلك�دوره�وفعاليتھ��ش�ل�كب������دعم�

�ا ���مجال�للمؤسساتوذلك�بتمو�لھ�. وتطو�ر��قتصاد�الوط�� �العمومية�و�سراع�����سو���ا�المالية نب�التمو�ل�جا�إ��لصفقات

و�ذلك،��عد�أداة�فعالة�تملك�ا�الدولة����المجال�الما���إذ�يمثل�حلقة�. �داري،�حرصًا�ع���ضمان�نجاعة�إنجاز�الصفقات�العمومية

�والمؤسسات� �العمومية �الصفقات �موضوع �وإنجاز�ا��دمات �تنفيذ ��� �المتدخلة �العمومية ��دارات �مختلف �ب�ن �أساسية وصل

  :موعة�من�النتائج�نوجز�ا�فيما�ي��مج�إ��من�خلال��ذه�الدراسة�توصلنا�.ف��ا�المتعامل�المتعاقدالصغ��ة�والمتوسطة�بص

 التوازن�ب�ن�التطور�المادي�والما���للمشار�ع،�مما��س�م����إنجاز�الصفقات�العمومية�����الفلاحة�والتنمية�الر�فية�يضمن�بنك

 .ظروف�مثالية

 ي�يح�التمو�ل�البن�ي�للمؤسسات�الناشئة�إم�انية�إنجاز�الصفقات�دون�تقديم�ضمانات�نقدية�كب��ة . 

 لمواج�ة�التحديات�المالية�و�دار�ة�ال����عيق�تنفيذ�المشار�ع�العمومية�
ً

 . يقدم�البنك�حلولا

 مليار�دج،��7.016بمبلغ�تجاوز��وميةقطاع��نجاز�والبناء�أي��شغال�العمصغ��ة�ومتوسطة�ناشطة�في�مؤسسة�115تم�تمو�ل�

ا�بقيمة��62مليار�دج،�و�6.718كفالة�بإجما����87مع�منح�  . مليار�دج��3.348س�يقً

 مليار�دج�10.066.731.198بمبلغ�تجاوز صغ��ة�ومتوسطة��مؤسسة�149تم�تمو�ل�.  

  : تق��ح�الدراسة�ماي��،�النتائج�المتحصل�عل��ااعتمادا�ع���

 مشار�ع�اس�ثمار�ة�ال���ستعود�ع���ا��ز�نة�بالنفع�و�موال�ال�ائلة��وإ�شاء��تمام�با��انب��قتصادي�للصفقات�العمومية�

 ؛من�مبالغ�ع����اتھ�الصفقات���إنفاقھمس��جعة�بذلك�ما�تم�

 ؛�تتما����ومتطلبات�الصفقات�العمومية���سلاميةالعمل�ع���خلق�منتجات�الص��فة� 

 ؛د�من�البحوث��والدراسات�حول�واقع�تمو�ل�الصفقات�العمومية����بنوك�أو�مؤسسات�مالية�أخرى�المز��إثراء 

 رفع��سبة�استفادة�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�من�الصفقات�العمومية،�وان��اج��إ��وضع�نصوص�تنظيمية�قانونية���دف�

 ؛�المح����نتاجسياسة�وا��ة��لدعم�

 لك��ونية�للصفقات،�وخلق�منظومة�قانونية�مت�املة�لتأط���عملية�الرقمنة�عز�ز�تفعيل�البوابة��. 

قائمة�المصادر�والمراجع. 7  
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