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  :ملخص�

�2خر،�           �بلد �تختلف�من �لكن�حد;:ا ،� �الدول �بكل �مرتبطة �قديمة �ظاهرة ،Iالرسم�KLغ� �قتصاد

وذلك�حسب�بنية��قتصاد�الرسم�Iنفسه،�للظاهرة�عدة�مصطلحات�ومفاهيم�مV:ا�ما�يع�KSعن�كافة�

حول�مفهوم��الظاهرة��منذ��أنشطj:ا�،�ومV:ا�ما�يع�KSعن�جزء�مV:ا�فقط،�رغم�اخت�ف�وجهات�النظر 

�الهيئات� �بعض �قدمj:ا �دراسات �هنالك �pخKLة �qونة �sي �انه �� �السبعينيات، �بداية �sي �كتشاف

� �الظاهرة، �مفهوم �ضبط �sي KLكب� �بشكل �ساهمت �الدولية، �اxصطلحات�واxنظمات �اخت�ف وعzى

�تم�ضبط�هذه� �فانه�sي�qونة�pخKLة �وذلك�اxستخدمة�للتعب�KLعن�الظاهرة، اxفاهيم�واxصطلحات،

فقد�نجحت�بعض�� وsي�اطار�التصدي�للظاهرة،��تحليل�السمة�غ�KLالرسمية�وأهدافحسب�مداخل�

 .،�sي�مقابل�ذلك�لم�تنجح�بلدان�أخرى�sي�ذلك التجارب�القطرية�sي�التعامل�مع�الظاهرة

�قتصاد�غ�KLالرسم�Iجزءا�هاما�تعت�KSالجزائر�واحدة�من�الدول�النامية،�ال��Iيمثل�ف�:ا�����������������

���ان� �الجزائري�، ��قتصاد �عرفها Iحات�ال���ورغم��ص �تش�KLبعض�البيانات، �كما من��قتصاد،

�،� �قطاع�التجارة �ومن�أهمها ،KLالقطاع�بشكل�كب� �عمالة�هذا � بعض�القطاعات�أصبحت�تعتمد�عzى

هم�اxفاهيم�واxصطلحات�اxرتبطة�أشرح��هذه�الورقة�البحثية�ا�ى�وسنKSز�من�خ�ل   وقطاع�البناء�،

�بالجزائر�� �الظاهرة �عرض�واقع �الدولية، �بعض�الهيئات �مقاربات �حسب �غ�KLالرسمية �السمة بظاهرة

 .ليات�التعامل�معهاآهم�مسببا;:ا،�و أو 

�اKفتاحية �غ��KL:الكلمات �العمالة ،Iالرسم�KLغ� �القطاع ،Iالرسم�KLغ� �الرسمI،�قتصاد �قتصاد

 .الرسمية

  E20.E26.E260.E26 : JEL .صنيفاتت

Abstract :  
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         The informal economy is an ancient phenomenon linked to all countries, but its severity 

varies from one country to another, depending on the structure of the formal economy itself. 

The phenomenon has several terms and concepts, which reflect all of its activities, and some 

of which express only part of it, despite differing views on the concept of the phenomenon. 

Since the discovery in the early seventies, but recently there have been studies submitted by 

some international bodies and organizations, which contributed significantly in controlling 

the concept of the phenomenon, and different terminology used to express the 

phenomenon, it has recently been adjusted these concepts and terms, according to the 

approaches and objectives of analysis The attribute is not Mieh, in the framework of 

addressing the phenomenon of some country experiences have succeeded in dealing with 

the phenomenon, as opposed to that other countries did not succeed in it. 

            Algeria is one of the developing countries, where the informal economy is an important 

part of the economy, as some data indicate, and despite the reforms known to the Algerian 

economy, but some sectors have become dependent on the employment of this sector, 

including trade, construction We will highlight through this paper to explain the most 

important concepts and terminology related to the phenomenon of informal attribute 

according to the approaches of some international bodies, to show the reality of the 

phenomenon in Algeria and its main causes, and mechanisms to deal with it. 

Keywords: formal Economy, Informal Economy ,Informal sector, Informal employment 

Jel Classification Codes: E20.E26.E260.E26.  
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�نظر�الحسابات������������������ �وجهة �من �بالكامل �معكوس �اقتصاد، �يوجد ­� �العملية �الناحية من

�،I®الوط� �الحساب �هذا �تتملص�من Iال�� �بعض�pنشطة �توجد ���انه �التحسينات، �ورغم القومية،

�ب �تكوين �او�يصعب �او�غ�KLمشروعة �خفية �²±:ا �او�2خر�اما �­�لسبب �القوانLن �او�ان �حولها، يانات

�غ�KL... تشملها �السمة �مصطلح �يطلق�عل�:ا �الحسابات�الرسمية، �­�تشملها Iال�� �pنشطة �هذه عموم

فقد�تم�اكتشافها�منذ�. الرسمية�او�غ�KLاxنظمة،�عzى�اخت�ف�التوصيفات�اxستخدمة�لوصف�الظاهرة

KLت�اxفاهيم�واxصطلحات�اxرتبطة�¸:ا،�كما�زاد�حوا�ي�اك·�Kمن�أربعة�عقود�ونصف،�ومنذ�تلك�الفKµة�تغ

�هتمام�بالظاهرة�خاصة�بالبلدان�النامية�والفقKLة،�حيث�حد;:ا�تفوق�السمة�الرسمية�بعض�البلدان�

،�وsي�سياق�هذا�الك�م�تعت�KSالجزائر�من�بLن�البلدان�النامية�ال��Iأصبحت�السمة�غ�KLالرسميةركL«ة�

� �مجموعة �معها � �مخلفة �وهو�البلد، �pخKLة، �qونة �sي �خاصة �ل�قتصاد، �qثار�واxظاهر�اxشينة من

  :موضوع�اهتمامنا�sي�هذه�الورقة�البحثية،�ولتحليل�هذه�pخKLة�قسمناها�إ�ى�العناصر�التالية�

 .اxفاهيم�واxصطلحات�اxرتبطة�بالسمة�غ�KLالرسمية -

  حجم��قتصاد�والتشغيل�غ�KLالرسميLن�عzى�مستوى�العالم� -

  .اقع��قتصاد�غ�KLالرسمs�Iي�الجزائر��واهم�أسبابهو  -

  .التعامل�مع��قتصاد�غ�KLالرسمs�Iي�الجزائر -

 .اKفاهيم�واKصطلحات�اKرتبطة�بالسمة�غ+*�الرسمية: أو}

�ل�قتصاد���������� �مفهوما �نعطي �تحليلها، �أبعاد �ومختلف �غ�KLالرسمية �السمة �لظاهرة �التطرق قبل

Iالرسم.  

�الر * يع�KS�قتصاد�الرسم�Iعن�قطاع�pجور�والدفعات�الشهرية�للرهون�العقارية،�: سمي�.قتصاد

واxعد­ت�الصافية�ل�ئتمان،�و�لµ«ام�تجاه�السلطات�الضريبة،�والواجبات�اxنتظمة،�وغطاء�الصحة�

حيد�لكن�العامل�الو . الجيدة،�واxساهمات�sي�صناديق�التقاعد،�والرسوم�اxدرسية،�والعط�ت�الصيفية

�يكون� �ما �وهو�إيقاع�متوقع�غالبا �التنظيم�والKµتيب، �يكمن�sي �رسميا الذي�يجعل�أسلوب�الحياة�هذا

 
ً
  1.مضمونا

�غ+*�الرسمية�-1 �السمة �ظاهرة �بداية�: اكتشاف �ا�ى �غ�KLالرسمية �السمة �ظاهرة �اكتشاف يعود

��Iمارسها��فقراء�،�لوصف�pنشطة�غ�KLاxنتظمة�ال∗)keith hart"(كيث�هارت"السبعينيات،�من�قبل�

�إذ�تم�استخدام�مصطلح  Informal»«القطاع�غ�KLالرسم�I«اxناطق�الحضرية�sي�دول�العالم�النامي،

Sector «هيكل«أوxا�KLالقطاع�غ»«Sector Non- Structure «2ي���sصطلحات�xحيث�استخدمت�هذه�ا�،

،�بناءا�عzى�عمل�ميداني�1971 ورقة�عمل�sي�مؤتمر�حول�البطالة�sي�اxناطق�الحضرية�sي�إفريقيا،�سنة

عاصمة�غانا،�واصفا�عمالة�فقراء�اxناطق�الحضرية،�بأ±:م�ليسوا�عاطلLن�عن�العمل،�بل�" أكرا"بمدينة�

)  1972(وبعدها�بسنة�واحدة. يعملون�مقابل�عوائد�متدنية�وغ�KLمنتظمة،�مخفية�عن�التنظيم��داري 
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�بعنوان� �لبعض�» والتوظيف�والنوعية�sي�كينيا�pجور «نشر�اxكتب�الدو�ي�للعمل�تقريرا
ً
تضمن�وصفا

Iقتصاد�الرسم�ي�sالرسمية�كمساهم��KL3جوانب�السمة��غ.  

�غ+*�الرسمية-2 �بالسمة �غ�KLالرسمية: اKصطلحات�اKرتبطة �مصطلحات�منذ�،ارتبطت�بالسمة عدة

هرة،�عzى�عكس�وهذه�اxصطلحات�مV:ا�ما�يشمل�كل�مكونات�الظا. اكتشاف�الظاهرة�ح��Íوقتنا�الراهن

بعضها�2خر،�حاليا�وبعد�الدراسات�من�قبل�اxختصLن�وتقارير�بعض�الهيئات�الدولية،�تم�ضبط�هذه�

والجدول�اxوا�ي�.  حيث�لكل�مصطلح�د­لة�حسب�زاوية��وهدف�ومعاي�KLالتحليل�اxعتمدة. اxصطلحات

  .يعرض�هذه�اxصطلحات�واxعاي�KLاxستخدمة�sي�تحديدها

  .اKصطلحات�اKرتبطة�بالسمة�غ+*�الرسمية: )01(الجدول�رقم

  اKعيار

  اKستخدم

معيار�السرية�

  والوجهة�القانونية

معيار�.تصال�با}قتصاد�  معيار�ال�نظامية

  القومي

  

دة
وار
�ال
ت
حا
طل
ص
xا

  

  .اقتصاد�تحت�pرض�-

  .�قتصاد�pسود�-

  .�قتصاد�الخفي�-

  .�قتصاد�السري �-

�pبواب�- اقتصاد

  .الخلفية

  .اقتصاد�غ�KLشرÐي�-

  .اقتصاد�غ�KLقانوني�-

-�Iالرسم�KLقتصاد�غ�.  

  .�قتصاد�ال�نظامي�-

  .�قتصاد�غ�KLاxنظم�-

  .اقتصاد�غ�KLمهيكل�-

  .لظzيا�قتصاد��-

  .�قتصاد�اxوازي �-

�حظ�-xاKLقتصاد�غ�.  

�يحصر� �اxعيار هذا

�sي� �الظاهرة مكونات

�KLغ� pنشطة

  .اxشروعة

  

xا� �يحصر�هذا عيار

�sي� �الظاهرة مكونات

�KLغ� �اxشروعة pنشطة

  .اxصرح�¸:ا

  

�مكونات� �يحصر �اxعيار هذا

�pنشطة� �sي الظاهرة

�اxصرحة،� KLغ� اxشروعة

�اxشروعة� � KLغ� وpنشطة

  لذلك�هو�اشمل�من�

  .اxعيارين�السابقLن

-دراسة�حالة�الجزائر -إشكالية�تنظيم�العمالة�'ي�القطاع�غ+*�الرسميبن�قيدة�مروان،�:اKصدر�

بنوك،�نقود�و�مالية،�جامعة�: تخصص�أطروحة�مـــــقدمة�لنيل�درجة�دكتوراه�sي�الـــــــعلوم��قتصادية�

  .32،ص2016،�)غ�KLمنشورة(،�02البليدة�
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تطورت�اxفاهيم�اxرتبطة�بالسمة�غ�KLالرسمية�منذ�اكتشاف�: مداخل�تحليل�السمة�غ+*�الرسمية/3

� �بداية �مع �ووجهات�تحليلهاالظاهرة �وأبعادها، �وذلك�حسب�آثارها �العقد�. السبعينيات، �منذ غ�KLانه

والنصف�pخ�KLتم�ضبط�هذه�اxفاهيم�بشكل�جيد،�بفضل�جهود�اxهتمLن�بالظاهرة،�خاصة�بعد�سنة�

2002.  

�نظام�الحسابات�الوطنية�لسنة� �sي � �ورد �ما �ولعل�أهمها تختلف�وجهات�تحليل�السمة�غ�KLالرسمية،

2008� �إطار��، �sي � �يتناول�السمة�غ�KLالرسمية�ل�قتصاد، � �النسخة�فص��خاصا حيث�تضمنت�هذه

حدود�إجما�ي�الناتج�اxحzي�وتحسLن�pساليب��حصائية،�والدراسات��ستقصائية،�من�اجل�تغطية�

�ولتحليل�هذه�pخKLة،�وكما�ورد�sي�هذه�النسخة،�هناك�مدخ�ن،�عzى�الرغم�p.4نشطة��غ�KLالرسمية

  . إ­�أ±:ما�موجهان�نحو�تحقيق��هدفLن�مختلفLن�تماما. من�أ±:ما�يشKµكان�sي�عدد�من�الفرضيات

�أ±:ا�: اKدخل��ول  �توصف�عzى Iال�� �ذلك�تلك�pنشطة �sي �بما �بالتأكد�من�أن�كافة�pنشطة، Ù:تم

  . تكون�مشمولة�sي�قياسات�النشاط�الكzي. خفية�أو�سرية

،�)غ�KLرسمية(جموعة�الفرعية�للوحدات��قتصادية�ال��Iتوصف�بأ±:ا�Ù:تم�بتعريف�اx:اKدخل�الثاني

 . وبقياس�ذلك

������������� �وراء �pساس�اxنطقي ��ول عموما �تكون�اKدخل �ككل، �ل�قتصاد �رؤية �تكوين �sي �يتمثل ،

�مرور�الوقت�وع�KSالبلدان �مع �للمقارنة �وقابلة �قدر�ممكن � ÍÜÝبأق� �يعرف�جزء�. مكتملة �أصبح وقد

�غ+*�ا�Kحظ"تصاد�صعب�القياس��ق ،وقد�كرست�العديد�"Non-Observed Economy،با}قتصاد

 Measuring the Non-Observed""قياس�.قتصاد�غ+*�ا�Kحظ"من�اxنشورات�لقياسه،�اهمها�كتيب�

Economy  "قتصادي�والتنمية،�صندوق�النقد�الدو�ي،�منظمة�(الصادر�عن�كل�من�منظمة�التعاون�

� �العمل �اxستقلة �الدول �لرابطة �الدول �بLن �اللجنة��حصائية �الكتيب�عzى��). 2002الدولية، ركز�هذا

Iقتصاد�الرسم�ي�s���حظ،�لضمان�أن�يكون�قياس�النشاط�الكzي�شامxا�KLقتصاد�غ�قياس� .  

������������� �اxقابل�يسلم �الثانيsي ��اKدخل �الدول�النامية، �sي � �التحليلية،خاصة بقياس�ذلك�با²همية

الجزء�من��قتصاد،�والذي�يعكس�جهود�pفراد�ممن�ليس�لدÙ:م�وظائف�رسمية�ل�نخراط�sي�بعض�

�النقدي ��قتصادي �النشاط �. أشكال �بـ ��قتصاد �من �الجزء �هذا �يعرف �أصبح �غ+*�"وقد القطاع

�التنمية�".الرسمي �فوائد �وصول �مدى �تقييم �اxمكن �من �يصبح ،KLخp� �تقدير�هذا �خ�ل إ�ى��ومن

و�مؤيدي�هذا�اxدخل�­�ينكرون�أهمية�القياس�الشامل�ل�قتصاد�ككل،�. الفيئات�اxهمشة�sي�اxجتمع

�هنا �­�يكفي �هذا �لهم �بالنسبة ��مر، �من�صعوبة �الرغم �الجهود�. وعzى �من �اxزيد �بذل �من �­بد لذا

  .لتحليل�القطاع�غ�KLالرسمI،�خاصة�الجانب�اxتعلق�بالتوظيف�والتنظيم

  .اKصطلحات��واKفاهيم�اKتعلقة�بالسمة�غ+*�الرسمية�ضبط/ 4
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إن�ضبط�اxصطلحات�واxفاهيم�اxتعلقة�بالسمة�غ�KLالرسمية�مهم�للغاية،�²غراض�إحصائية�����������

�حظ"،�"�قتصاد�غ�KLالرسمI"،�"القطاع�غ�KLالرسم�I"او�غKLها،فمصطلحات�مثل�xي��اàقتصاد��"�،

" KLي�القطاع�غsالعمالة��Iالرسمية�"،�و"الرسم�KL". العمالة�غ��ا،�:Vتبدو�قابلة�للتبادل��والتطابق�فيما�بي

  5:لذا�­بد�من�شرحها�والتدقيق�sي�مفهومها،�وáي�كما�يzي�. ا±:ا�ليست�كذلك

*� �غ+*�ا�Kحظ ��تحاد�": Non-Observed Economy ".قتصاد �قبل �من �اxصطلح �هذا استخدم

نامج�لشمولية�الناتج�اxحzي��جما�ي،�وإيجاد�مقياس�شامل�لãنتاج�sي�اطار�pوروبي،�وذلك�sي�اطار�بر 

�نفذت�او�انتجت�بإحدى�. و�يع�KSعن�مجموع�pنشطة�ال��Iتكون�اك·�Kاحتما­.الحسابات�الوطنية ا±:ا

  :الطرق�الخمس�التالية�

  .بطريقة�خفية -

- Iالرسم�KLي�اطار�القطاع�غsاو�.  

  .او�بشكل�غ�KLقانوني -

 . pسر�اxعيشية�ل�ستخدام�الV:ائي�الخاص�¸:اأو�نفذ;:ا� -

  . او�pنشطة�اxفتقدة�بسبب�قصور�sي�الKSنامج�pسا�IÜæلجمع�بيانا;:ا -

�حظ��������������xا�KLشكال�الخمسة�تشكل�ما�يعرف�با­قتصاد�غpى�هذا�. 6هذه�zوهو�يشمل�بناءا�ع

  . قياساxفهوم�مجموع�pنشطة�اxشروعة�وغ�KLاxشروعة�صعبة�ال

جميع�pنشطة��قتصادية�ال��Iيمارسها�العمال�او�":  Informal economy".قتصاد�غ+*�الرسمي�*

�اxمارسة� �القانون�او�sي �sي �تعريف�مؤتمر�( اxنشآت�الذين�­�تشملهم�الKµتيبات�النظامية �ا�ى استنادا

  ).2002العمل�الدو�ي�

�تعر ������������ �وفق ،Iالرسم� KLغ� ��قتصاد �pنشطة�يشمل �جميع �الدولية، �العمل �منظمة يف

�او�بعض�الKµتيبات� �كل �تشملهم ­� �الذين ��قتصادية �والوحدات �العمال �يمارسها Iال�� �قتصادية

وهذه�الفئات�من�العمال�اما�تنشط�خارج�النطاق�الرسم�Iللقانون�. النظامية�sي�القانون�او�sي�اxمارسة

ويشمل��قتصاد�غ�KLالرسم�Iالقطاع�غ�KL. ب�من�pسباباو�ان�القانون�­�ينفذ�بغرض�حمايj:ا�لسب

Iالرسم� �منشآت��قتصاد �sي Iالرسم�KLغ� �و�ستخدام Iالرسم .�KLغ� �بعض��شكال �ان �ذلك I®ويع

العادية�من�العمالة،�حLن�­�تنظمها�التشريعات�الداخلية�عzى�نحو�كاف،�قد�يندرج�العمال�اxعنيون�¸:ا�

سمI،�وبالفعل�تزداد�sي�العديد�من�البلدان،�بما�ف�:ا�الصناعية،�السمة�sي�اطار�شروط�العمل�غ�KLالر 

��ستخدام� �ع�قة �تدهور �مV:ا �عدة �أمور �ا�ى �ذلك �ويرجع ،Iالرسم� ��قتصاد �داخل غ�KLالرسمية

   7.وصعوبة�رصد�تشريعات�العمل�وانفاذها
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ية�تمتلكها��سر�منشآت�فرد( مجموعة�من�الوحدات�: " informal sector" القطاع�غ+*�الرسمي�*

ومنشآت�أصحاب�العمل�sي�" اxنشآت�غ�KLالرسمية�ال��Iتعمل�لحسا¸:ا�الخاص"بما�sي�ذلك�) اxعيشية�

�Iالرسم�KLاء�إحصاءات�العمل�( القطاع�غKSؤتمر�الدو�ي�الخامس�لخxاستــــــــــنادا�ا�ى�تعريف�ا.(  

اxنشآت��اxنخرطة��sي�إنتاج�سلع��أو�القطاع�غ�KLالرسمI،�قد�يتسم�عzى�نطاق�واسع�بأنه�يتألف�من�

خدمات،��¸:دف��رئي�IÜìمتمثل�sي�إنتاج��وظائف��ودخول�لëشخاص��اxعنيLن،�وعادة�ما�تعمل�هذه�

�من�التنظيم�أو�بدون�الفصل�بLن�العمالة� �بقليل� �مستوى�متدني�من�التنظيم�سواء �عzى الوحدات�

KLى�نطاق�صغzال��كعوامل�إنتاج��وعxقات�العمل��وتكون�ع. ورأس�ا�قائمة��بشكل��–حيثما��وجدت��-

أسا��IÜæعzى��العمل��العر�IÜïأو�قرابة��أو�الع�قات��الشخصية��و�جتماعية��وليس�sي��إطار��ترتيبات�

  8. تعاقدية��بضمانات��رسمية

*� �غ+*�الرسمي �القطاع �و: " Informal sector enterprises"منشآت �غ�KLمسجلة �منشآت او�/áي

�خ �فردية �او�منشآت �السلع �من �جزء �إنتاج �مع �غ�KLزراعية �أنشطة �sي �ضالعة �الحجم �صغKLة اصة

�اxقايضة �أو �للبيع �pقل �عzى �لخKSاء�(الخدمات �عشر �الخامس �الدو�ي �اxؤتمر �تعريف �ا�ى استنادا

  ).إحصاءات�العمل

دام�منشآت�القطاع�àي�الرسمá�،Iي�اxنشآت�غ�KLاxساهمة�الخاصة�ال��Iيقل�حجمها�لجهة��ستخ�����

او�ال�á�Iي�غ�KL/،�و)يKµاوح�عموما�بLن�خمسة�عاملLن�وعشرة�(عن�الحد�اxتفق�عليه�sي�اxعاي�KLالوطنية�

�التشريعات�الوطنية�كقانون�اxصانع�او�القانون� �sي �اxنصوص�عل�:ا مسجلة�حسب��شكال�الخاصة

�او�قوانLن�الهيئات�اxهني �او�قوانLن�الضرائب�والضمان��جتماÐي، �من�القوانLن�التجاري، �او�غKLها ة،

� �الوطنية �الجهات�التشريعية �من �اxوضوعة �ال��I(والتشريعات�والنظم �اxحلية �اللوائح �تتمL«�عن Iال�

وينبóي�استبعاد��سر�اxعيشية�ال��Iتستخدم�عاملLن�مò«ليLن�باجر�). تحكم�اجازات�التجارة�او��عمال

  9".�سر�اxعيشية�"تسم�Íمن�منشآت�القطاع�غ�KLالرسمI،�ومعالجj:ا�ضمن�فئة�

يضم�العدد�الكzي�للوظائف�غ�KLالرسمية،�اكانت�":  informal employment"التشغيل�غ+*�الرسمي�*

�او�sي��سر�اxعيشية،�خ�ل� ،Iالرسم�KLي�منشآت�القطاع�غsاو�� ،Iقتصاد�الرسم�ي�منشآت�sتزاول�

  10.فKµة�زمنية�مرجعية�معينة

�����xشكال�اëمتعددة�اما�بالنسبة�ل�Iôف�Iالرسم�KLختلفة�للتوظيف�غ)�،Iالرسم�KLي�القطاع�غsالعمالة�

�،IÜïالعامل�العر�،Iالرسم�KLقتصاد�غ�ي�sالرسمية،�العمالة��KLالرسمية�باجر،العمالة�غ�KLالعمالة�غ

  11).العمل�ال�ئق

�غ+*�الرسمية*  �منشآت��قتص:  العمالة �وجدت�sي �سواء �الوظائف�غ�KLالرسمية، �عدد اد�مجموع

�sي�ذلك�اxستخدمون�الذين�يشغلون� �بما الرسم�Iاو�منشآت�القطاع�غ�KLالرسمI،�او��سر�اxعيشية،

�KLي�منشآت�القطاع�غsرسمية،�أصحاب�العمل�والعاملون�لحسا¸:م�الخاص�الذين�يعملون��KLوظائف�غ
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خل��سرة�sي�الرسم�Iالخاصة�¸:م،�أعضاء�تعاونيات�اxنتجLن�غ�KLالرسميLن،�العمال�اxساهمون�sي�د

�السلع� �انتاج �sي �الضالعون �انفسهم �لحساب �العاملون ،Iالرسم� �او ،Iالرسم�KLغ� �القطاع وحدات

  .ل�ستخدام�الV:ائي�الخاص�²سرهم�اxعيشية

�و�قليمية� �الدراسات�العاxية �عzى �وبناءا �غ�KLالرسمية، �بالسمة �اxتعلقة �اxفاهيم �²هم �عرضنا بعد

�ال��Iقام�اxهتمLن� �اxنظمة�الدولية�للعمل،�(- وبعض�الهيئات�الدولية�الحديثة، صندوق�النقد�الدو�ي،

فإن�مصطلح�القطاع�غ�KLالرسم�Iأصبح�يع�KSعن�مفهوم�اضيق�للسمة�غ��KL.-)منظمة�التعاون�والتنمية

يركز�عzى�نشاط�اxنشآت�غ�KLالرسمية،�ويعامل�كمجموعة�فرعية��-مقارنة�بفKµة��كتشاف�- الرسمية

��سر� �قطاع �من �لسنة �القومية �الحسابات �حسب�نظام �تغ�KLاxصطلح�. 2008اxعيشية �نش�KLا�ى اذ

كمفهوم�" �قتصاد�غ�KLالرسمI"ا�ى�مصطلح�" القطاع�غ�KLالرسمI"اxرادف�للسمة�غ�KLالرسمية�من�

�KLبالقطاع�غ� �بLن�العمالة �يجمع �مفهوما �بوصفها �غ�KLالرسمية، �تحليل�نطاق�العمالة �يركز�عzى أوسع

�،IالرسمIقتصاد�الرسم�ي�ذلك�sبما��،KLخpالرسمية�خارج�هذا��KLتمارس�هذه�العمالة�. والعمالة�غ

. أنشطj:ا�أساسا�لتوليد�التوظيف�²صحا¸:ا،�وáي�مشروعة�ويتقبلها�اxجتمع�وáي�sي�حاجة�ا�ى�التنظيم

�اxشروعة KLوغ� �اxشروعة �با²نشطة �مرتبط �حظxا� KLغ� ��قتصاد �مصطلح �يبقى �اxقابل غs��KLي

�الباحثان�. الرسمية،�والهدف�من�وراءه�يتمثل�sي�قياس�هذه�pخKLة Í®ي�هذه�الورقة�البحثة�يتبs� لذا

  .كمفهوم�يركز�عzى�نطاق�التوظيف�غ�KLالرسمI،�وسياسات�تنظيمه" �قتصاد�غ�KLالرسمI"مصطلح�

�: ثانيا �العالم �مستوى �عPى �غ+*�الرسمي+ن �والتشغيل �.قتصاد �تقد: حجم �صعوبة ير�حجم�رغم

�وáي� �لتقدير�الظاهرة �مناهج �ابتكار�وتطوير�عدة �تم �pخKLة �العقود �sي ���انه ،Iالرسم�KLغ� �قتصاد

  12:ث�ثة�

 ).اxسح�بالعينة،�تدقيق�الحسابات�الضريبية(اxناهج�اxباشرة� -

 ...)الحسابات�القومية،�القوى�العاملة،�اxعام�ت،�الطلب�عzى�العملة(اxناهج�غ�KLاxباشرة -

  ).نماذج�بنائية�تعتمد�عzى�اهم�pسباب�واxؤشرات�اxحددة��للظاهرة(اء�النماذجبن -

من�الناحية�العددية،�تش�KLبيانات�منظمة�العمل�الدولية،�ا�ى�ان�السمة�غ�KLاxنظمة،�توجد�sي�البلدان�

�سواء �حد �عzى �واxتقدمة �حوا�ي�. النامية �مثل �انه ،Iالرسم�KLغ� ��قتصاد �حجم �تظهر�تقديرات اذ

�pوروبي) 18.4%( ��تحاد �sي �اxحzي �الناتج �اجما�ي �( من �) بلدا�27اxؤلف�من �يعادل�s2013ي �وما ،

  s.13ي�اxتوسط�sي�اسKµاليا�وكندا�واليابان�ونيوزلندا�والو­يات�اxتحدة) 8.6%(

�sي�������������� �اxستخدمة �اxناهج �باخت�ف ،Iالرسم� KLغ� ��قتصاد �حجم �تقديرات �تختلف عمليا

�الت �والجدول �العالم،�قدير، �اقاليم �بعض �sي Iالرسم�KLغ� ��قتصاد �حجم �تقديرات �يعرض اxوا�ي
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باستعمال�متوسط�نتائج�النموذج�الديناميكي�اxتعدد�السباب�واxؤشرات�و�الطلب�عzى�العملة�خ�ل�

  ).2007- 2005(الفKµة�

  ).2007- 2005(.قتصاد�غ+*�الرسمي�'ي�بعض�بلدان�العالم): 02(الجدول�رقم�

 

من�إجما�ي�الناتج�) %(حجم�.قتصاد�غ+*�الرسمي�كنسبة

  .اKحPي

  البلدان

 )اKنطقة(

)2007( )2006( )2005(  

  الجزائر 36.9 37.3 37.7

 

 شمال�إفريقيا

  

 

39.8 39.8 37 .9   اxغرب 

 مصر 35.4 36.1 37

 تونس 40 40.9 41.4

  جنوب�إفريقيا 30.4 30.9 31.7

 

  

�إفريقيا�الجنوبية

 والوسطى

 كينا 36 37.7 39.4

 تشاد 51.6 51 50.5

جمهورية�إفريقيا� 46.9 48.1 48.9

  الوسطى

 بنLن 49.8 50 50.4

  تò«انيا 61.3 61.9 63

  زمبابوي  56.8 56.6 56.8

  شيzي 20.7 20.9 21.1

  

 أمريكا�ال�تينية

 pرجنتLن 36.9 37.3 37.7

 اxكسيك 30.3 31 31.3

 كولومبيا 42.3 43.4 45.1

 الKSازيل 41.1 41.8 43

 البKLو 62.7 64.2 66.3

  جورجيا 69.5 71.1 72.5

 بوليفيا 69.9 71.3 70.7
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   الصLن 13.7 14 14.3

 

 آسيا

 سنغافورة 13.5 13.8 14

 إندونيسيا 20.2 20.5 20.9

 الهند 24.5 25 25.6

 بنغ�دش 36 36.7 37

48.4 47.2 46.6 Lنالفلب 

  كمبوديا 52.4 53.4 54.2

 تاي�ند 56.4 56.9 57.2

 أوربا�الشرقية كزخستان 46.7 47.7 48.2

43.6 42.6 42.4 »Lالقرق 

 روسيا��تحادية 50.1 50.8 52

 بي�روسيا 51.1 52.1 53

 أوكرانيا 57 57.5 58.1

 أذربيجان 64.7 67.7 69.6

منظمة�التعاون� سويسرا 8.7 8.9 9.1

والتنمية�sي�اxيدان�

 �قتصادي

الو­يات�اxتحدة� 8.9 8.9 9

 pمريكية

 اxملكة�اxتحدة 13 13.1 13.2

 فرنسا 15.6 15.6 15.7

 كندا 16.5 16.5 16.6

 أxانيا 16 16.4 16.7

Source: Friedrich Schneider , Andreas Buehn , Claudio E. Montenegro , Shadow Economies 

All over the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007 (Revised 

Version) ,Policy Research Working Paper( WP 5356) ,(World Bank &Europe and Central Asia 

Region ,Human Development Economics Unit) ,World Bank, Washington D.C July 2010 , 

p45/46/47.  
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ن�حظ�من�الجدول�أع�ه،�ان��قتصاد�غ�KLالرسم�Iموجود�بالبلدان�النامية�واxتقدمة�عzى�حد�����       

بالبلدان�اxتقدمة،�sي�اxقابل�) %16.5-9(إذ�يKµاوح�حجم�الظاهرة�ما�بLن�. سواء،�غ�KLان�حدته�تختلف

تينية�بكل�من�جورجيا�اك�KSالنسب�سجلت�بأمريكا�ال�.بالبلدان�النامية) %72.5(تصل�هذه�النسبة�ا�ى�

و�بالنسبة�²فريقيا،�تتشابه�دول�الشمال�اxغربي�من��حيث�). %70.7(،�تل�:ا�بوليفيا�بـ�)s)72.5%ي�حدود�

�مابLن� �بنسبة Iالرسم�KLغ� �بـ)%41.5و35(حجم��قتصاد �تò«انيا �بـ �و�اك�KSنسبة بعد�كل�من�). 63%(،

�افريقيا�وامريكا�ال�تينية�تأتي�اوروبا�الشرقية،�حي أما�). %58(ثم�أوكرانيا�) %69.6(أذربيجان�ث�اك�KSبـ

تقريب،�) %48(والفلبLن�) %54(كمبوديا�و ) %57(تاي�ندبالنسبة�2سيا��إذ�نجد�اك�KSالنسب�sي�كل�من�

�الصLن �من �كل �sي �والتنمية�)%14(وسنغافورة) 14.3%(واقلها �التعاون �منظمة �دول �تشبه �وáي ،

  .ما�قتصادية�من�حيث�الظاهرة�إ�ى�حد�

�KLة�ا�ى�درجة�حدة�الظاهرة،�حيث�السمة�غKLي�بعض�البلدان�الفقsه،�خاصة���تش�KLبعض�النسب�أع

  .الرسمية�تفوق��قتصاد�الرسمI،�ما�يستدÐي�مزيدا�من�الجهود�للتعامل�مع�الظاهرة

هامة�أما�بالنسبة�لتطور�حجم�التشغيل�غ�KLالرسم�Iحول�العالم،�فالشكل�اxوا�ي�يوضح�بيانات����������

  .حول�العمالة�غ�KLالرسمية�حسب�الجنس�باستثناء�الزراعة�sي�اهم�أقاليم�العالم

حيث�ما�. مليار�عامل،�او�نصف�القوى�العاملة�sي�العالم،�sي��قتصاد�غ�KLالرسم2.5Iيعمل�ما�زهاء������

العاملة�sي�جنوب�آسيا�تعمل�sي�اطار��قتصاد�غ�KLالرسم�Iباستثناء�الزراعة،��من�إجما�ي) %82(يعادل�

�الشرقية�وآسيا�الوسطى) %10(مقارنة�بـ ) 66%(sي�الشرق�pوسط�وشمال�افريقيا،�) %45(و. بأوروبا

  .بالصLن) %33(افريقيا�جنوب�الصحراء،�

غ+*�الزراعية�حسب�نوع�الجنس��العمالة�غ+*�الرسمية�كنسبة�من�مجموع�العمالة): 01(الشكل�رقم

و�

�قالي

م�

لسنة�

2014.  

اKصد

: ر

اxكتب�

،�موجز�سياسات�pنشطة�الخاصة�بالعمال�تنظيم�العمال�'ي�.قتصاد�غ+*�اKنظمالدو�ي�للعمل،�

  .01،�ص�2016التابع�xنظمة�العمل�الدولية،�اxكتب�الدو�ي�للعمل،�الطبعة�pو�ى،�جنيف،�النمسا،�
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�xنظمة�العمل�الدوليةتختلف�: م�حظة Iالتصنيف�الرسم� �sي . التجمعات��قليمية�عن�تلك�الواردة

�من� �اxستقاة �اxباشرة �التقديرات �بLن Iالرسم�KLغ� ��قتصاد �sي �للعمالة �التقديرات��قليمية وتجمع

اxباشرة�والتقديرات�غ�KLاxباشرة�الخاصة�باللدان�ال��Iتفتقر�ا�ى�تقديرات�). بلدا�40(بيانات�الدراسة�ان

�الصLن�الحضرية�ا�ى�ست�مدن). بلدا80( �غوانغزون�شنغهاي،�(وتستند�التقديرات�بالنسبة�ا�ى فوزو،

�جزان �ووهان، �غ�KL). شينيانغ، �غ�KLالرسمية �العمالة �sي �والرجال �بLن�النساء �الجنسانية �الثغرة وتمثل

  .قطاع�الزراعة

�������� �sي ،Iالرسم�KLغ� �با­قتصاد �النساء �لعمالة �ال�تينية�بالنسبة �وامريكا �آسيا، �جنوب �من كل

والكاري�I،�والصLن،�و�افريقيا�جنوب�الصحراء،�تفوق�عمالة�الرجال،�يرجع�ذلك�ا�ى�خصوصية�سوق�

  .العمل�¸:ذه�البلدان�والفقر،�و�فوارق�تكاليف�التوظيف�بLن�الرجال�والنساء

رسم�Iحول�العالم،�فقد�،�حول�التشغيل�غ�KLالs2016ي�ذات�السياق،وحسب�احصائيات�لسنة���������

من�ضمV:ا�قطاع�الزراعة�و�سر�اxعيشية�وعمالة�) %39.7(بلغ�اxتوسط�العالم�Iللعمالة�غ�KLالرسمية�

من�ضمV:ا�قطاع�الزراعة�و�سر�) %83.1((القطاع�غ�KLالرسمI،�وبالنسبة�للمنشآت�غ�KLالرسمية�بلغت�

�النسب�للدول . اxعيشية �اxقابل�بالنسبة�xتوسط�هذه ��sي �التوا�ي، �فقد�كانت�عzى ) %54.3(العربية،

  14.للمنشآت�غ�KLالرسمية) %92.3(للعمالة�و

  واقع�.قتصاد�غ+*�الرسمي�الجزائر�واهم�أسبابه: ثالثا

�sي�خلق������������ �مهما �الجزائر،���انه�يؤدي�دورا �sي � Iالرسم�KLقتصاد�غ�رغم�قلة�البيانات�حول�

�KLوتوليد�الدخل�لكث� �لم�يستوع�:ا�مناصب�شغل� Iال�� �للعمالة �بالنسبة �خاصة �وأسرهم، من�pفراد

� �هشة �عمالة �ا±:ا �عzى �او�تصنف �العمل، �الرسمI-سوق �با­قتصاد �عملها �من�. -رغم �الرغم وعzى

��ان�البيانات�الواردة�sي�سوق�العمل،�تدل�عzى�. �ص�حات�ال��Iقامت�¸:ا�الجزائر�sي�العقدين�pخKLين

  .ا�بالجزائرتأصل�الظاهرة�وعمقه

�الجزائر* �والتشغيل�غ+*�الرسمي+ن�'ي تختلف�تقديرات�حجم��قتصاد�والتشغيل�: حجم�.قتصاد

�وكذا� �واخت�ف�اxناهج�اxستخدمة�sي�التقدير، �تقوم�بالعملية، Iف�الجهات�ال���باخت غ�KLالرسميLن،

  .ائفالنظرة�ا�ى�السمة�غ�KLالرسمية�وشموليj:ا�او�عدم�ذلك�لبعض�pنشطة�والوظ

) %34(�قتصاد�غ�KLالرسمs�Iي�الجزائر،�ا�ى�ان�الظاهرة�ارتفعت�منتش�KLبعض�البيانات�اxوضحة�عن�

�بLن�)  %37.1(إ�ى� sي�الجدول�نسبة�ا�ى�إجما�ي�الناتج�اxحzي،�كما�هو�مبLن�) 2007 -1999(وذلك�ما

�رقم �بعض�ال�15.)03(اxوا�ي �sي �بمثيلj:ا �مقارنة �مرات �اربع �مضاعفة �نسبة �اxتقدمةوáي هذه�. بلدان

�sي� �زيادة �التوسع، �يرافق�مثل�هذا �ما �عادة �الجزائري، �با­قتصاد �عمق�الظاهرة النسب�تدل�حقيقة
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�بالتحليل،� �خاصة �بأولوية Í®تع� �كما �غ�KLالرسمية، �عن�السمة �اك·�Kد­لة �وáي �غ�KLالرسمية، العمالة

Iالرسم�KLقتصاد�غ�ية�لتحليل�والتعامل�مع�xكاتجاهات�عا.  

  ).2007-1999(حجم�.قتصاد�غ+*�الرسمي�'ي�الجزائر�خ�ل�الفw*ة�) : 03(دول�رقم�الج

 ةـــــالسن 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

37,1 37,3 37,3 36,6 35,8 34,9 34,4 34,1 34 

�.قتصاد�غ+*�الرسميحجم�

إجما�ي�الناتج�من��%كنسبة

 )GDP(اKحPي

Sources: Friedrich Schneider , Andreas Buehn , Claudio E.  Montenegro , Shadow 

Economies All over the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007 

(Revised Version) ,Policy Research Working Paper( WP 5356) ,(World Bank &Europe and 

Central Asia Region ,Human Development Economics Unit) ,World Bank, Washington D. C 

July 2010.  p45. 

�الفKµة����������� �خ�ل �ارتفع Iالرسم�KLغ� �التشغيل �فان �الجزائري، �لãحصاء I®الوط� �الديوان وحسب

) %17.7(معدل�البطالة�من�،�رغم�تراجع�معد­ت�البطالة�لهذه�الفKµة،�حيث�انخفض�)2001-2010(

� ��2004سنة �) %10(إ�ى �sي��s2010.16ي �زيادة �البطالة، �رافق�انخفاض�معدل �انه �يبLن والشكل�اxوا�ي

  ). 2008-1999(حصة�التشغيل�غ�KLالرسم�Iخ�ل�الفKµة�

- 1999(تطور�حجم�التشغيل�غ+*�الرسمي�ومعدل�البطالة�'ي�الجزائر�خ�ل�الفw*ة): 02(الشكل�رقم�

2008.(  

،�تحديا�ت�البطالة�'ي�اKغرب�العربي: لعمل�غ+*�ال�ئقمقايضة�البطالة�باالحسن�العا�IÜ،�:اKصدر�

  .19،�ص2010،�مؤسسة�كارنيóي�للس�م�الدو�ي،�واشنطن،�23أوراق�كارنيóي،�العدد�

�للديوان���������� �غ�KLالرسم�Iتش�KLبيانات�أخرى �التشغيل �ارتفاع �تطور �ا�ى �الجزائري، �لãحصاء I®الوط

  .كما�بLن�الجدول�اxوا�ي�).2010-201(بالجزائر��حسب�الجنس�ما�بLن�
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-2001(خ�ل��الفw*ة�) باستثناء�الزراعة�(التشغيل�غ+*�الرسمي�بالجزائر�): 02(الجدول�رقم

  .نسبة�إ�ى�إجما�ي�التشغيل)2010

Iالرسم�KL2010  2005  2001  )باستثناء�الزراعة�(التشغيل�غ  

  %46.2  %42.7  %33.3  الذكور 

  %42.5  %34.1  %34.9  �ناث

  %45.6  %41.3  %33.5  �جما�ي

Source : ONS ,enquête emploi auprès des ménages 2010, Collections Statistiques N° 

170/2012,Alger. 2012.  p11. 

�2010و��2001ما�يمكن�م�حظته�من�الجدول��أن�حصة��التشغيل�غ�KLالرسم�Iارتفعت��ما�بLن����������

� �حدود �أو��نا�%10وذلك�sي �للذكور �معظم�بالنسبة �وهو�قطاع �الزراعة �قطاع � �باستبعاد �وهذا ث،

 .  عمالته�غ�KLرسمية��sي�الجزائر

خ�ل�) باستثناء�الزراعة(sي�ذات�السياق،��تش�KLتقديرات�أخرى�للتشغيل�غ�KLالرسم�Iبالجزائر������������

إ�ى�) 79- 75(خ�ل�الفKµة�) %21.8(ان�نسبة�التشغيل�غ�KLالرسم�Iارتفعت�من�).  2010-1975(الفKµة�

)42.7% (� �الفKµة �)1999-1995(خ�ل �وبنسبة ،)42.7% (� �الفKµة �ا�ى�)2004-2000(خ�ل �ليصل ،

 17).%20(أي�زيادة�بأك·�Kمن�) 2010-2005(خ�ل�الفKµة�) 45.6%(

يعود�توسع��قتصاد�والتشغيل�غ�KLالرسميLن�sي�: أسباب�انتشار�.قتصاد�غ+*�الرسمي�'ي�الجزائر*

  18:التالية��الجزائرا�ى�العوامل

pداء�الضعيف�لبيئة�ممارسة�أنشطة��عمال�sي�الجزائر،�ما�انعكس�سلبا�عzى�توطLن��ستثمار،� -

 .خاصة�القطاع�الخاص

��جتماعية - �الحماية �ونظم �العمل، �سوق �هيكل �التوظيف�. اخت�­ت� �هياكل �عzى �انعكس�سلبا ما

 .ونوعية�الوظائف�sي�سوق�العمل

- I�جمود�النظام�الضري. 

- � �بمشاكل�ثقل �وارتباطها �التجارية، �pنشطة �وتصفية � �ببدء �اxتعلقة �التنظيمية �اللوائح وجمود

 .البKLوقراطية�وك·Kة��جراءات

 . حضر�او�عدم�ترخيص�ممارسة�بعض�pنشطة -

ضعف�وهشاشة�السياسات�القطاعية�اxتبعة�عzى�مستوى��قتصاد�الرسمI،�وهو�ما�ينعكس�سلبا� -

 .ل�التوظيفعzى��ستثمار�اxنتج�وهيك
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  19:من�اهم�هذه�القطاعات�نركز�عzى�مايzي : القطاعات�اKساهمة�'ي�.قتصاد�غ+*�الرسمي* 

- � يعت��KSها�القطاع�من�بLن�أهم�القطاعات�ال��Iتجذب�العمالة�غ�KLالرسمية�بشكل�: قطاع�التجارة

xحدودية�فرص�ونظرا�. رئيIÜì،كما�تستقطب��العمالة�الرسمية�بدوام�جزئي�م��Íاتيحت�الفرصة�لذلك

العمل�الرسمية�وفشل�الجهود�اxبذولة�لذلك،�فعادة�ما�تغض�النظر�عV:ا�الجهات�الرسمية�باعتبارها�

ممارسات�غ�KLنظامية،�sي�اطار�جيوسيا�IÜæواجتماÐي�متغ�KLمحليا�وإقليميا،�وبالتا�ي�ف�Iôصمام�امآن�

�تمارس�التجارة�غ�KLالرسمية،اما�عن�طر . ل�نفجارات�الشعبية حيث�أسعار�(يق�أسواق�موازية�وعموما

كما�تمارس�sي�أسواقا�) اxواد�والخدمات��اقل�من�أسعار�السوق�الرسمية��نظرا�لحجم�العرض�الوافر�

حيث�أسعار�اxواد�والخدمات�أعzى��من�أسعار�السوق�الرسمية��نظرا�xحدودية�العرض�وك·Kة�(سوداء�

  ).الطلب

- � �و�شغال�العمومية �البناء �النمو�أدت�الهجر :قطاع �وزيادة ة�الريفية�sي�أعقاب�العشرية�السوداء،

�ا�ى�تفاقم�مشكل�السكن�واxرافق�والهياكل�اxرتبطة�به وهو�ما�حرك�ورشات�البناء�عzى�. الديمغراsي،

�»Lرسمية،�وهنا�نم�KLا�عمالة�غ:Vى�العمالة،�حيث�جزءا�مzف�أنواعها�واحجامها،�ما�زاد�الطلب�ع�اخت

  : ظيف�غ�KLالرسمs�Iي�هذا�القطاعالحا­ت�التالية�من�التو 

وعمالة�غ�KLرسمية�) مصرح�¸:ا�(ورشات�رسمية�تنشط�sي�إطار�رسم�Iلكن�بتوظيف�عمالة�رسمية�� - 

  .)غ�KLمصرح�¸:ا(

) انجاز�مساكن�أو�ورشات�عمل�فوضوية�(ورشات�غ�KLرسمية�تنشط�sي�إطار�غ�KLرسمs�Iي�الغالب�� -

  . وهذا�بتوظيف�عمالة�غ�KLرسمية

�أخرى��ورشات - �رسمية � �لورشات �مرخصة �رسمية �بناء �xشاريع Iإطار�رسم� �sي �تنشط غ�KLرسمية

  بتوظيف�عمالة�غ�KLرسمية�أو�عمال�متقاعدين�ذوو�خKSة�sي�قطاع�البناء

إحصاءات��التشغيل�غ�KLالرسمI،�عادة�ما�تستبعد�قطاع�الف�حة�إ­�انه�sي�الجزائر�: قطاع�الف�حة�-

�KLي�العمالة�غsعيشيةمساهما�مهما�xسر�اpالرسمية�،وهو�مرتبط�بنشاط� .  

  .التعامل�مع�.قتصاد�غ+*�الرسمي�'ي�الجزائر: رابعا�

�يكون��������� �ان �ينبóي �انه ،Iالرسم�KLغ� ��قتصاد �مع �التعامل �sي �الناجحة �الدولية �التجارب أثبتت

وإنما�. التنظيم�والدعم�بالسياسات�اxضادة،�خاصة�إذا�تعلق�pمر�با²نشطة�اxشروعة�وال��Iتحتاج�إ�ى

بالسياسات�الصحيحة،�وهذا�بعد�اxعرفة�الدقيقة�واهم�خصائص�pنشطة�والوظائف�غ�KLالرسمية،�

  .طبيعة�العمالة�غ�KLالرسمية�وتحليل�pسباب�الرئيسية�لضلوعها�sي�الظاهرة

�وا������� �با�جراءات �ترتبط �أخرى �مرحلة �تأتي �الظاهرة، �وراء �pسباب �اهم �تحديد لسياسات�بعد

�لبلد�­�. التصحيحية �يصلح�مV:ا �فما �sي�كل�بلد�عzى�حدي، �ترتبط�بخصوصية�الظاهرة وهذه�pخKLة

�2خر �بالضرورة �عzى�. يصلح �متكاملة �إطار�إسKµاتيجية �ان�تصاغ�sي �ينبóي �ان��جراءات�اxتخذة كما
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�عzى�الجزائر� �اطار�ك�ما �و�sي �لكي�تنجح، حول�التحول�من��مستوى��قتصاد�تشمل�كل�القطاعات،

  :�قتصاد�غ�KLالرسم�Iا�ى�السمة�الرسمية�نقKµح�مايzي�

sي�هذا�الشأن�أكدت�بعض�الدراسات�الصادرة�عن�: تحس+ن�أداء�بيئة�ممارسة��عمال�'ي�الجزائر*

البنك�الدو�ي،�ان�بيئات�pعمال�جيدة�pداء�تتمL«�باقتصاد�غ�KLرسم�Iاقل،�عzى�عكس�بيئات�pعمال�

. اء�في�Iôعادة�ما�تقKµن�بحجم�اقتصاد�غ�KLرسم�IاكKS،�وتكون�ارضا�خصبة�­نتشار�انشطتهرديئة�pد

ما�بLن�سن��I) مرة20(وهنا�نش�KLا�ى�ان�ترتيب�الجزائر�من�سهولة�ممارسة�أنشطة��عمال�تراجع�بحوا�ي

)2010-2017(� �الرتبة �من ،136�� �الرتبة ��156ا�ى �الصادرة �pعمال �أنشطة عن�حسب�تقارير�ممارسة

��189البنك�الدو�ي�ضمن�عينة�مكونة�من� �بLن�اxلحق�رقم��190ا�ى �كما رغم��ص�حات��). 01(بلدا،

  .اxتخذة�sي�الجزائر،�تبقى�غ�KLكافية�وهو�ما�يبقي�الجزائر�ضمن�الث�ثLن�البلد�pخKLة�sي�الKµتيب

*� �اك´*�مرونة �وجعله � µ¶الضري� �النظام �: إص�ح �قامت�¸:ا Iحات�ال���يخص�رغم��ص الجزائر�فيما

� �بينه �ما �وهذا �ببعض�البلدان، �مقارنة �­�يزال�ضعيفا �أدائه ���ان ،I�الضري� تقارير�ممارسة�النظام

�يخص�هذا� �فيما ���انه �الKµتيب، �sي �النوÐي �التحسن �فرغم �البنك�الدو�ي، �pعمال�xجموعة أنشطة

بلد�pخKLة،�أما�) 35(وáي�ضمن��،2017بلدا�لسنة�)190(ضمن�عينة�من�)  155(اxؤشر�احتلت�اxرتبة�

نقطة�) 53.99(مقياس�مدى��قKµاب�من�الحد�pعzى�لëداء��فيما�يخص�الضرائب�فقد�استقر�عند�

� ��2017لسنة �مقابل ،)100 (� �الجيد �لëداء �الضعيف) 0(نقطة �لëداء �قورنت�الجزائر�. نقطة �ما وإذ

�الضر  �النظام �مؤشرات �بعض �يخص �فيما �pخرى �pقاليم �ببعض �لسنة I�ان�2017ي� �فنجد ،

� مرات�متوسط�عدد�مرات�دفع�الضرائب�sي�) 10(متوسطعدد�مرات�دفع�الضرائب�sي�الجزائر�يفوق�بـ

�منظمة� �دول �sي �السائد �اxتوسط �ضعف �وأك·�Kمن � �تقريبا، �إفريقيا �وشمال �pوسط �الشرق إقليم

�اxيدان��قتصادي �sي �والتنمية �يخص�الوقت�اxستغ.  التعاون �فيما �بالساعات�لدفع�أما �سنويا رق

عما�هو�سائد��sي�دول�منظمة�التعاون�والتنمية�sي�) ساعة�تقريبا100(الضرائب�sي�الجزائر،�فهو�أك·�Kبـ

�الجزائر�.  اxيدان��قتصادي �يخص�نسبة�إجما�ي�سعر�الضريبة�من�pرباح�ف�Iôمرتفعة�sي �فيما أما

  20%).24.7(،�أي�بفارق�%)40.9(والتنمية�بـ��مقارنة�باxتوسط�السائد�بدول�منظمة�التعاون %) 65.6(

نوعية�الوظائف�ال��Iيتم�خلقها�sي�سوق�العمل�الرسمI،�تعت�KS: توليد�العمالة�الجيدة�واKستدامة�*

Iالرسم�KLدى�انتشار�العمالة�غxان�ما�يحدد�نوعية�الوظائف�هذه�مرهون�بسياسات�. محددا�مهما��KLغ

اذ�تعت�KSالسياسة�القطاعية�احد�اهم�الجوانب�الرئيسية���-)عاتعzى�مستوى�كل�القطا(-�قتصاد�الكzي

ذلك�­ن�أوجه�القصور�بأسواق�العمل�sي�استحداث�. لخلق�التوظيف�sي�qجال�اxتوسطة�والطويلة

Iالرسم�KLؤاتية��21.وظائفا�جديدة،�يساهم�توسع�التشغيل�غxالسياسات�ا� sي�اxقابل�نش�KLا�ى�ان�هذا

  .�تنجح���sي�ظل�بيئة�اعمال�جيدة�pداءلخلق�العمالة�الجيدة�­ 
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*� �اك´*�مرونة �وجعلها �العمل �ºسواق �الجيدة �والرقابة�: «دارة �العمال �ظروف �تحسLن �خ�ل من

�واxساواة �وتفتيش�العمل�والعدالة �واوقات�العمل�والدوام�22حماية�حقوق�العمال، �وهياكل�pجور، ،

�التوظيف�و�العمل�الثانوي �ضف�ا�ى�ذلك�تفعيل�دور�وكالة�التوظيف. الجزئي �التوسط�sي كذلك�. sي

  .جعل�قوانLن�العمل�اك·�Kمرونة�لتشمل�الفيئات�اxهمشة�دون�اقصاء،�وحماية�الطفولة�من��ستغ�ل

*� �التمويل �عPى �فرص�الحصول �للفيئات�: تسهيل �خاصة �التمويل، �عzى �إمكانيات�الحصول تسهيل

تحول�التدري�ي،�للعمالة�والوحدات�غ�KLالرسمية�ا�ى�اxهمشة�واxؤسسات�اxصغرة،�سوف�يساهم�sي�ال

  .التحول�ا�ى�السمة�الرسمية

سواءا�تعلق��مر��باصحاب�الورشات�او�: تفعيل�جسور�التواصل�والحوار�مع�اKنخرط+ن�بالظاهرة�*

العاملة�غ�KLالرسمية،�من�شان�فتح�جسور�هذا�الحوار�ان�يحدد�حواجز�عدم�اxشاركة�الرسمية،�وهنا�

  .ع�الوقت�تذليل�هذه�pخKLة�مع�الوقتيتم�م

يمكن�ان�تؤدي�نظم�الحماية��جتماعية،�دورا�مهما��وقاطرة�للتحول�:  مد�نطاق�الحماية�.جتماعية* 

�رصد� �مع �الجميع، �ليشمل ��جتماعية �الحماية �نطاق �مد �حيث�ان �الجزائر، �sي �الرسمية �السمة ا�ى

  .وسطة�وطويلة��جلالتمويل��الكاsي�لذلك�sي�اطار�إسKµاتيجية�مت

  :خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة�

لقد�تغKLت�و�تعددت�اxفاهيم�واxصطلحات�اxرتبطة�بالسمة�غ�KLالرسمية،�منذ�اكتشافها�sي�������������

�بعض�اxنظمات� �وجهود �اxهتمLن �ا�ى �ذلك �sي �الفضل �ويعود �الوقت�الراهن، Íالسبعينيات�ح�� بداية

دولية،�مثل�اxكتب�العمل��الدو�ي�واxنظمة�الدولية�للعمل،�كما�نش�KLأيضا�ا�ى�تغ�KLهام�sي�جوانب��ال

فمن�ذلك�اxفهوم�الذي�كان�يركز�عzى�اxنشآت�غ�KLالرسمية�ا�ى�. واهداف�تحليل�السمة�غ�KLالرسمية

 p� �هذه �بتنظيم Í®ويع� �غ�KLالرسمية، �العمالة �امتداد �نطاق �يركز�عzى �الذي �اxقابل�. خKLةاxفهوم sي

مفهوما�آخرا�يشمل�كل�من�pنشطة�اxشروعة�وغ�KLاxشروعة�غ�KLالرسمية�صعبة�القياس،�باستخدام�

�حظxا�KLقتصاد�غ�فان�. توصيف�� �البيانات�الواردة�عن�حجم�الظاهرة�حول�العالم، �ا�ى �نظرا واذا

م�بما�ف�:ا�اxتقدمة،�فقد�تبLن�من�آثار�هذه�pخKLة�عzى�اخت�ف�حد;:ا�­�تكاد�تخلو�من�كل�بلدان�العال

� �pخKLة �العاxية �الباط®2008�I�زمة �التعاقد �من �جديدة �اوجها �البلدان �¸:ذه �العمل �أسواق �عzى ،

  . للعمالة�غ�KLالرسمية،�وهو�ما�يضفي�عل�:ا�جانب�اxرونة

�����������،Iالرسم�KLقتصاد�غ�منا�عن��ن�ال��Iتعت�KSف�:ا�الظاهرة�تعد�الجزائر�من�بLن�البلداsي�اطار�ك

�هاما�من�اxجتمع،�رغم�قلة�البيانات�والتقليل�من�شأ±:ا�من�قبل�السلطات�اxركزية،���ان�الواقع�
ً
جزءا

بسب�تراجع�مستوى�التنمية�وضعف�أداء�مناخ��عمال،�وتبعية��قتصاد�ا�ى�قطاع�. يثبت�عكس�ذلك

  .اxحروقات

  :.قw*احــــــــات�
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قتصاد�غ�KLالرسمI،�ينبóي�ان�يكون�التحول�ا�ى�السمة�الرسمية�تدريجيا،�و­�يكون�التعامل�مع�� -

عzى�مستوى�(بالسياسات�اxضادة،�ويكون�من�خ�ل�خطة�اسKµاتيجية�متكاملة�متوسطة�وطويلة��جل�

 .تشمل�كل�القطاعات) �قتصاد�الكzي

تحليل�أسباب�انخراطها�غ­�KLبد�من�اxعرفة�الدقيقة�لخصائص�كل�نشاط�او�عمالة�غ�KLرسمية،�و  -

 .الرسمة�قبل�اتخاذ��جراءات�اxناسبة

،�عzى�عكس�أخرى�تحتاج�ا�ى�)إضفاء�الطابع�القانوني�لها(بعض�pنشطة�تحتاج�ا�ى�التنظيم�فقط� -

 .انفاذ�القانون�وفرض�سلطته

- � ��قتصاد �sي �والضالعة �اxهمشة �لتسj:دف�اك·�Kالفيئات ��جتماعية، �الحماية �أنظمة غ�KLاص�ح

 .الرسمI،�لتسهيل�عملية�التحول 

السوق�(تقنLن�ممارسة�بعض�pنشطة�والخدمات�غ�KLالرسمية،�ال��IيغذÙ:ا�الطلب�الرسمI،�مثل� -

I�جنpالسوداء�للصرف�.(... 

�مختلف�القطاعات،� - �sي �مع�أصحاب�الورشات�الخفية�والعمالة�غ�KLالرسمية تفعيل�الحوار�البناء

 .لتسهيل�عملية�التحول 

لهيئات�اxشرفة�عzى�دعم�الشباب�البطال،�وربطها�بالفعالية��قتصادية�بعيدا�التدخ�ت�إص�ح�ا -

 .السياسية��رتجالية

�بالقطاعات� - �والV:وض �له، �والتبعية �البKµولية �الصدمات �لتجنب ��قتصاد، �تنويع �نحو التوجه

 .pخرى،�ال��Iتعت�KSقاطرة�للتحول 

الناجحة�sي�التعامل�مع�الظاهرة،�مع�مراعاة�خصوصيj:ا���ستفادة�من�التجارب�القطرية�والعاxية� -

 .sي�الجزائر

�وتقليل� - �اxالية �الخدمات �جودة �تحسLن �اجل �من �اxصرsي، �النظام �sي �اxالية �التكنولوجيا I®تب

�للمؤسسات� �التمويل �عzى �عمليات�الحصول �وتسهل �ماليا �اxهمشة �الشرائح �ا�ى �تصل Íح�� تكاليفها،

وعن�طريق�عملية��شراك�اxا�ي�هذه�يمكن�تحويل�جزء�كب�KLمن�. نظام�اxا�ياxصغرة،�واشراكها�sي�ال

�قتصاد�غ�KLالرسم�Iا�ى�السمة�الرسمية،�من�خ�ل�تحويل�اxعام�ت��النقدية�التقليدية�ا�ى�اxعام�ت�

 .النقدية��لكKµونية،�وهنا�تسحب�الكتلة�النقدية�اxقابلة�ل�قتصاد�غ�KLالرسم�Iتدريجيا

ح�البنود�السالفة�الذكر،����اذا�توفر�مناخ�اعمال�م�ئم�ل�ستثمار��اxنتج،�يخلق�مع�الوقت�­�تنج -

 :ويكون�ذلك�من�خ�ل�. مؤسسات�مستدامة،�تضمن�وظائف�رسمية�وتستقطب�العمالة�غ�KLالرسمية

 .صإص�ح�النظام�الضري��Iوجعله�اك·�Kمرونة،�للتقليل�من�الj:رب�الضري��IوغKLها�من�أشكال�التمل -
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 . إص�ح�قوانLن�العمل�وجعلها�اك·�Kمرونة�لسياسات�التوظيف،�و�موجهة�للشرائح�اxتضررة -

 .تسهيل�إجراءات�التجارة��الخارجية -

�اxلكية�يسهل�من�عمليات�التمويل�من�النظام�. تبسيط�إجراءات�ملكية�العقارات - فالحصول�عzى

 .اxصرsي،�ومن�عملية�التحول�ا�ى�السمة�الرسمية

 .  ط�إجراءات�وتكاليف�بداية�pنشطة��التجارية�وإمكانيات�تصفيj:اتقليل�وتبسي -

  :اKراجع�والهوامش
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Sources: WORLD BANK , INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, Doing Business 
(2016,2017,2010,2011,2012,2013,2014,2015)(Making a difference for entrepreneurs) – 
Comparing business regulation in 183-189 economies –WORLD BANK, Washington D. C:    -
Doing Business (2009) p86.   -Doing Business (2010) p103.  -Doing Business (2011) p145-Doing 
Business (2012) p78.  -Doing Business (2013) p146.  -Doing Business (2014) p174.  -Doing 
Business (2015) p168.  - Doing Business (2016) p184. - Doing Business (2017) p189. 

  

  

  


