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  : مستخلص

فقا��نهج�البنود�عAى�الرقابة�ا�الية�?<دف�الدراسة�إ=ى�دراسة�أثر�إعداد�ا�وازنة�بالجامعات�الحكومية�السودانية�و �����

�أن �الدراسة �وافIJضت ،� �بالجامعات�"فL<ا �التمويل �عAى �الرقابة �Pي ��Rيساعد �البنود �نهج� �وفقا �ا�وازنة �إعداد نظام

،�كما�اعتمدت�الدراسة�عAى�ا�نهج�الوصفي�التحليAي�للوصول�لنتائج�تخدم�أهداف�الدراسة،تم�اختيار�عينة�"السودانية

شوائية�من�مجتمع�الدراسة،�وRختبار�صحة�فرضية�الدراسة�تم�"عتماد�عAى�aساليب�الوصفية�والتحليلية�طبقية�ع

  . لقياس�الع!قة�بyن�متغIyات�الدراسة�وذلك�بتطبيق�بعض�ا�قاييس�مثل�اختبار�مربع�كآي�(SPSS)والحزمة�hحصائية�

يساعد�عAى�رقابة�التمويل�بالجامعات� وا�عتمد�نظام�البنود�Rتوصلت�الدراسة�إ=ى�أن�ا�نهج�ا�تبع�Pي�إعداد�ا�وازنات�

  .الحكومية�السودانية�

  .إعداد�ا�وازنة�،�منهج�البنود�،�الرقابة�،�الجامعات�الحكومية�السودانية: الكلمات�ا�فتاحية

Code jel A12.A22.D73  

Abstract:  

     The study aims to study the impact of budgeting according to items system in the Sudanese governmental universities in 

financial control. The study assumes that "the budgeting according to the items method does not help in finance control in the 

Sudanese universities." The study adopted the descriptive analytic methodology to reach results that serve the objective of the 

study, a random sample was selected. To test the validity of the hypothesis, the descriptive and analytical methods and the 

statistical package (SPSS) were adopted to measure the relationship between the variables of the study. The study outcome is 

adoption of the item system in budgeting does not help in finance control in Sudanese governmental universities. 

Keywords:  Budgeting, Items system, control, Sudanese governmental universities. 
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  :مقدمة�

�الست�وعشرون�جامعة�بتأدية��الحكومية تقوم�الجامعات�������� �حوا=ي �يبلغ�عددها �وال�� السودانية،

مية�aنشطة�التعليمية�والبحثية�والبيئية�وذلك�لهدف�تنمية�ا�وارد�البشرية�ال!زمة�لدفع�عجلة�التن

�اعتمادا� "قتصادية�و"جتماعية�ورفع�معدRت�النمو�"قتصادي�ولتنفيذ�هذه�aنشطة�يتم�تمويلها

  .عAى�ما�تدرجه�وتخصصه�الدولة�من�خطة�وا�وازنة�العامة�من�إعتمادات�مالية�

أن�مؤسســـات�التعليمـــ��العـــا=ي�الحكـــومي�وال�ـــ��تشـــمل�ا�ؤسســـات�والجامعـــات�و»ـــي�تعتمـــد�بصـــورة��������

مـن�م²yاني±<ـا�% 98كلية�عAى�التمويل�الحكومي�الذي�تقدمة�وزارة�ا�اليـة�والـذي�يشـمل�مـا�يزيـد�عـن��شبة

،�بينمـــــا�hيـــــرادات�الذاتيـــــة�تمثـــــل�نســـــبة�ضـــــعيفة�ال�ـــــ��تشـــــمل�ا�صـــــروفات�الدراســـــية�ورســـــوم�التســـــجيل�

ر�النشر�واستخراج�الشهادات�والعائد�من�بعض�الوحدات�hنتاجية�Pي�عدد�قليل�من�الجامعات�مثل�دو 

  .والطباعة�وغIyها

وقد�احدث�التوسع�Pي�مؤسسات�التعليم�العا=ي�تغIyا�Pي�البيئة�الخاصة�بتلك�ا�ؤسسات�من�ناحية�������

التويــــل�،�وأصــــبح�ألزامــــا�علL<ــــا�أن�تتعــــايش�مــــع�هــــذا�الواقــــع�وPــــى�إطــــار�هــــذا�الواقــــع�كـــاـن��Rبــــد��ؤسســــات�

�لقاعـد?<ا�وقبـل�ذلـك�وبعـدة�أن��التعليم�العا=ي�أن�تلتفت�إ=ى�ذا?<ا�لجوءا��واردهـا
ً
الذاتيـة�تنميـة�وتوسـيعا

�
ً
�تماما

ً
  .تعمد�لIJشيد�أوجه�صرف�موارد�ها�ال���تزداد�شحا

�كفاءة������ �عAى �يؤكد �ا�الية �الرقابة �من
ً
�نسقا �ويستلزم �الوضع �هذا �فأن �الرقابة �أطار�أهمية وPى

�ال �aقل �أو�عAى �أهداف�ا�ؤسسة �لتحقيق �الشحيحة �ا�وارد �ا�ؤشرات�aساسية�استخدام تأث�IyعAى

�هام�الرقابة�ا�الية�Pي�ا�ا��ÁÂوال���كانت�تركز�عAى��
ً
�أو�ضعيفا

ً
لنتائج�إعمالها�وهذا�aمر�كان�مقتصرا

  . الصحة�ال!ئحية�Ãجراءات�الصرف�دون�ما�كث�Iyاعتبار�للنتائج�ا�IJتبة�عAى�فعل�الصرف�علية�

  :مشكلة�البحث�

�ال��������� �تمويل �قضايا �أنشاء�إن �عن �ناتجة �كبIyة
ً
�ضغوطا �أصبحت�تعاني �السودان �Pي �العا=ي تعليم

جامعات�جديدة�انتشرت�Pي�مناطق�السودان�ا�ختلفة�وما�صاحب�هذا�من�زيادة�كبIyة�Pي�عدد�الط!ب�

�من�تلك�الضغوط�عAى� �ذاد �والتمويلية �الهياكل�hدارية �مراجعة �لذلك�فان�عدم ا�لتحقyن�باÃضافة

� �كفاءته�الرغم�من�ضخامة �أ�Rأنة��Rتتم�الحكم�عAى �ا�شروعات�الجامعية حجم�hنفاق�العام�عAى

�لصعوبة�قياسه�وعدم�وجود�أدوات�دقيقة�صالحة�للحكم�عAى�كفاءة�hنفاق�Í<ذا�القطاع�
ً
  .بدقة�نظرا

  :ويمكن�تلخيص�مشكلة�البحث�Pي�السؤال�Ïتي���

  الرقابة�بالجامعات�الحكومية�السودانية�؟ماهو�أثر�إعداد�ا�وازنة�وفقا��نهج�البنود�عAى����

  :أهمية�البحث�
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�حيث�أن�قطاع�التعليم�العا=ي�������� �أهمية�البحث�من�أهمية�ا�وضوع�والقطاع�الذي�شملته�، تنبع

�،� �القطاعات�الحكومية �باÓصالة�والقدم�عن�باÒي �بجانب�تم²yه ،� يعت�IÔمن�اك�IÔالقطاعات�الحكومية

�عن�طبيعة�الخدمة�ال
ً
  .لذلك�Rبد�من�الوقوف�عليه�وتقويمه�. ���يقدمها�للمجتمع�فض!

�الرقابة�� �عAى �ا�وازنات�وتأث�Iyأنماطها �Ãعداد �aطر�العلمية �معرفة �للبحث�Pي �العلمية تتمثل�aهمية

  .بمؤسسات�التعليم�العا=ي�كمؤسسات�تختلف�وظائفها�وأنشط±<ا�عن�ا�ؤسسات�التقليدية�

�للبحث�� �العملية �aهمية �إعداد��أما �عملية �خ!ل �من �وا�حاسبية �ا�الية �aنظمة �تحليل �Pي تتمثل

  .ا�وازنة�ومدى�تأثIyها�عAى�aطر�الرقابية�بتلك�ا�ؤسسات�

  :هدف�البحث�

Ø<دف�البحث�إ=ى�تحليل�aنظمة�ا�حاسبية�وا�الية�Pى�مؤسسات�التعليم�العا=ي�السودانية�ومعرفة����

  :وذلك�Pي�خ!ل��أثرها�عAى�الرقابة�بتلك�ا�ؤسسات

دراسة�وتحليل�نمط�إعداد�ا�وازنة�Pي�الجامعات�الحكومية�السودانية�ومدى�تأثIyه�عAى� -

 .الرقابة�بتلك�ا�ؤسسات�

  :فرضية�البحث�

من�اجل�تحقيق�أهداف�البحث�والوصول�لخ!صات�فقد�تمثلت�فرضية�البحث�Pي�الفرضية������������

  : "تية�

�ن� �وفقا �ا�وازنة �إعداد �الحكومية�نظام �بالجامعات �التمويل �عAى �الرقابة �Pي �يساعد R� �البنود هج

  .السودانية�

  : منهجية�الدراسة�

  تضمن�ا�نهج�البح��Úلهذه�الدراسة�العديد�من�الدراسات�النظرية�وا�يدانية�ا�تعلقة�

� Pي�ذلك�بالقضايا�محل�البحث�وال���استعان�Í<ا�الباحث�Pي�بناء�أسلوب�أعداد�الدراسة�ا�يدانية�بما

�ووصفة� �الواقع �دراسة �عAى �الذي�يقوم �التحليAي �الوصفي �الباحث�ا�نهج �أتبع �وقد �البحث�، فرضية

  .للوصول�لخ!صات�تخدم�أهداف�البحث�

  :مجتمع�البحث�والعينة�

يتمثل�مجتمع�البحث�من�جميع�الجامعات�الحكومية�السودانية�،�وقد�تم�أخذ�عينة�عشوائية�طبقية�

ضمت�ث!ث�جامعات�من�العاصمة�الخرطوم�و»ي�. ( صمة�وأخري�بالوRيات�من�الجامعات�داخل�العا

جامعة�السودان�للعلو�والتكنولوجيا�،�جامعة�النيلyن�وجامعة�ام�درمان�hس!مية�وث!ث�جامعات�من�

  )الوRيات�و»ي�جامعة�الجزيرة�وجامعة�القضارف�وجامعة�كس!

  :أدوات�جمع�ا�علومات
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فقـــــد�اعتمــــد�الباحـــــث�عAـــــى�"ســـــتبيان�Pــــي�كـــــأداة�رئيســـــة�للحصـــــول�بالنســــبة�للمعلومـــــات�aوليـــــة� - 

 .علL<ا�

 .  بالنسبة�للمعلومات�الثانوية�أعتد�الباحث�عAى�ا�راجع�والدوريات�وا�نشورات�لجمعها� - 

  :هيكل�البحث�

  .تم�تقسيم�البحث�إ=ى�ث!ثة�أقسام�

 .القسم�aول�يتناول�hطار�النظري�للموازنة�العامة� - 

 - >Øطار�النظري�للرقابة�القسم�الثاني�Ãتم�با. 

  .    القسم�الثالث�خصص�للدراسة�ا�يدانية� - 

  hطار�النظري�للموازنة�العامة

  :مفهوم�ا�وازنة،�أهمي±<ا�ووظائفها/ 1

  :مفهوم�ا�وازنة�العامة�/ 1

تعددت�التعاريف�با�وازنة�العامة�سواء�من�قبل�الكتاب�ا�تخصصyن�Pي�ا�حاسبة�الحكومية�  

�عن��أو�ا�الية �مÛ<م �أي �يخرج �لم �التعدد �ذلك �ومع �إ�Rأنه �القانونيyن، �ا�شرعyن �قبل �أو�من العامة

��Üوازنة،�ويعرفها�الحس�تقديرات�تفصيلية���وارد�الدولة�) "م2000(الخصائص�ال���يجب�توافرها�Pي�ا

  ".واستخدامها�لفIJة�مالية�قادمة�عادة�ما�تكون�سنة

�البعض�إن�مصطلح�ا�وازن   �يعرفها �لنفقات�أجهزة�كما �يع�IÔعن�تقديرات�مفصلة�ومعتمدة ة

�قادمة�من�الزمن�مسندة�أو�مدعمة�بالسند�القانوني�أو�باÃطار�القانوني�الذي� �لفIJة الدولة�وإيرادا?<ا

  ".يجعلها�واجبة�التنفيذ�وينظم�الع!قة�بyن�السلطتyن�التشريعية�والتنفيذية

  � �تقدير�مفصل�ومعتمد �ذات�hطار�تعرف�بأÞ<ا �سنة�مالية�وPي �دة� لنفقات�الدولة�وإيرادا?<ا

  .مقبلة�ويع��Üذلك�hيرادات�والنفقات�ا�قدرة�لسنة�مالية�قادمة

  �
ً
كما�يتم�تعريفها�أيضا�بأÞ<ا�عبارة�عن�بيان�تفصيAي�يوضح�تقديرات�الدولة�ومصروفا?<ا�معIÔا

لة،�وهذا�البيان�يتم�عن�ذلك�Pي�صورة�وحدات�نقدية�تعكس�Pي�مضموÞ<ا�خطة�الدولة�لسنة�مالية�مقب

  )م1997كراجة�،�. (إعتماده�من�قبل�السلطة�التشريعية�Pي�الدولة

أن�ا�وازنة�تع�IÔعن�دور�وتوجL<ات�الوحدات�الحكومية،�وكلما�زاد�عدد�الوحدات�ال���تتضمÛ<ا�  

�الية�Ãجراء�وثيقة�ا�وازنة،�كلما�اتسعت�ا�هام�والواجبات�ا�طلوبة�من�ا�عنيyن�Pي�hدارة�أو�hدارات�ا

�التخطيط�الشمو=ي� �دائرة �يوسع �الوقت�نفسه، �Pي �ولكنه �تلك�الوحدات، �عمل �بyن الربط�والتنسيق
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�أو�تحصيل� �الIÔامج �تنفيذ �Pي �كانت �سواء �عديدة، �مجاRت �Pي �عملها �ونسق �الوحدات �هذه �جموع

  .hيرادات�أو�تحقيق�aهداف�التنموية��جموع�هذه�الوحدات�

  :أهمية�ا�وازنة�/ 2

  : أن�أهمية�ا�وازنة�تتمثل�Pي�الخدمة�ال���تقدمها��تخذي�القرار�Pي�مجاRت�عديدة�مÛ<ا  

تعت�IÔا�وازنة�أداة�تخطيطية�يتم�من�خ!لها�التنبؤ�با�ستقبل،�ووضع�الخطط�ا�ناسبة�لكافة�  - أ

�نحو�aفضل �والظروف �تغيa�Iyحوال �عAى �hدارة �يساعد �وهذا �ا�ؤسسة ويقوم�. أنشطة

وكل�هذا�. بالخطط�ا�الية�بتحديد�aهداف�والغايات�ال���تم�التخطيط�Ãنجازها�ا�ختصون 

  .مب��ÜعAى�معرفة�aوضاع�ا�الية�وhقتصادية�العامة

ا�وازنة�تمثل�وسيلة�هامة�تعمل�عAى�تحسyن�كفاءة�hدارة�من�خ!ل�التنسيق�بyن�الوحدات�  - ب

�روح �بث �عAى �وتشجع �"قتصادية، �الوحدة �داخل �عAى��ا�ختلفة �للعمل �العاملyن �بyن التعاون

�للنفقات�� �التقديرات �عملية �من �إبتداءً �ا�وازنة �إعداد �عملية �خ!ل �من �ذلك �ويتضح إنجاحها

 . وhعتمادات

ا�وازنة�تستخدم�كمعيار�لتقييم�aداء�فيما�بعد،�حيث�يتم�مقارنة�ما�هو�مخطط�أو�مقدر�Pي�  - ت

�أو�aداء�الفعAي�للموازنة �Pي�ذات��ا�وازنة�بنتائجها Pي�آخر�الفIJة�ا�الية،�وبذلك�يمكن�القول�أÞ<ا

� �ا�الية �التصرفات �عAى �الكامل �hشراف �لها �تضمن �لâدارة �فعالة �رقابية �أداة �تمثل . الوقت

)،�Üم2000الحس( 

  : باÃضافة�إ=ى�الوظائف�الرئيسية�للموازنة�يوجد�العديد�من�الوظائف�aخرى�و»ي  

كفاءة�العمل��ختلف�ا�ستويات�hدارية،�خاصة�إذا�ما�تم�ربط��تعد�ا�وازنة�أداة�مثAى�لقياس  - أ

استخدام�ا�وازنة�بمحاسبة�ا�سؤولية�وأعيد�تنظيم�الهيكل�التنظيم��للمنشأة�بما�يت!ءم�مع�

 .aسلوب�ا�ناسب�لتنفيذ�ا�وازنة

�س�-ب �Üتع� �ا�وازنة �أن �حيث �hدارية، �ا�ستويات �كافة �بyن �إتصال �وسيلة �ا�وازنة ياسات�تعد

�يوفر� �مما �تابع±<ا،� �متواصلة �تقارير�دورية�بصورة �إعداد �يتطلب�تنفيذها مكتوبة�وبرامج�معلنة،

  .وسائل�إتصال��م!ئمة�ع�IÔا�ستويات�hدارية�ا�ختلفة

�Iyى�تحقيق�التكاليف�وضغط�النفقات�وذلك�عن�طريق�تحديد�وصياغة�معايAوازنة�تساعد�ع�جـ�ا

  .عالية�وبرامج�تفIJض�كفاءة�إنتاجية

�ومستلزما?<ا��-و �التشغيلية �العملية �النواقص�Pي �معظم �ومعالجة �إكتشاف �عAى �تساعد ا�وازنة

�ا�وازنة �وجداول �خطط �صياغة �قبل �مسبق �بشكل �للمنشأة �التنظيم� �الهيكل . وم!ءمة

  )م2005حماد،(
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  :أساليب�إعداد�ا�وازنة/ 2

�م������������
ً
�خ!ل�الخمسة�عقود�aخIyة،�وذلك�بسبب�أن�إعداد�ا�وازنة�العامة�قد�تطور�تطورا

ً
لحوظا

�ا�²Jايدة،� �hنفاق �أوجه �قابلة� �aموال �إ=ى �الحاجة �زيادة �إ=ى �أدى �مما �للدولة، �التدخAي �الدور زيادة

وكذلك�فقد�كان�لتطور�الفكر�hقتصادي�أثرا�بارزا�عAى�تطور�إعداد�ا�وازنة،�وذلك�Pي�الدول�النامية�

  .وا�تقدمة�عAى�حد�سواء

  )م2003حماد،: (نتيجة�لكل�ذلك�فقد�مرت�ا�وازنة�بعدة�أساليب�Ãعدادها�يمكن�تناول�كما�يAي

 
ً
Rوازنة�التقليدية(موازنة�البنود: أو�  )ا

موازنة�البنود�أو�ا�وازنة�التقليدية�تعت�IÔمن�أقدم�أنواع�ا�وازنات�ال���تم�استخدامها�وما�زال�  

�النامي �الدول �معظم �Pي �Ïن åح��
ً
�حيث�جاريا �للنفقات، �النوæي �التبويب �عAى �البنود �موازنة åÜوتب� ة

�تقدر� تصنف�ا�خصصات�ا�الية�لكل�وحدة�حسب�الغرض�من�النفقة�ال���تسم�åبنود�hنفاق،�كما

النفقات�من�خ!ل�تقدير�إحتياجات�كل�وحدة�عن�السنة�القادمة،�مع�hل²Jام�بتبويب�ا�وازنة�حسب�

�للهيكل�ا
ً
لتنظيم�،�و»ي�تفصيل�رقم��للبنود�ال!زمة�لتشغيل�الوحدة،�ويركز�هذا�أنواع�النفقات�وطبقا

aسلوب�عAى�التبويب�hداري�والنوæي،�من�أجل�التسهيل�وا�ساعدة�Pي�إجراءات�الرقابة�قبل�عملية�

  . الصرف�وبعده�للتأكد�من�عدم�تجاوز�ا�خصصات�ا�رصودة�للبند

  :مم²yات�موازنة�البنود

  : لبنود�ببعض�ا�زايايتم�²yأسلوب�موازنة�ا  

�aمر�  . أ �وحدات�ا�شروع، �من �وحدة �لكل �ورأسمالية �جارية �تبويب�النفقات�إ=ى �عملية يسهل

�Pي�تنفيذ�ا�وازنة�وتحقيق�الرقابة�بصورة�سليمة�وقانونية
ً
 . الذي�يساعد�Rحقا

�للتبويب�النوæي�ا�دعم�بالتبويب�hداري   . ج
ً
 .يتم�²yبالبساطة�والسهولة�وفقا

�الخ!فات  . د �بعض��تجعل �أو�نقصان �هو�زيادة �ا�شكلة �لب �كان �إذا
ً
�وخصوصا �الحل، سهلة

�عAى�سياسات�وبرامج
ً
 )م1997كراجة،. (hعتمادات،�وليس�خ!فا

  : وPي�ا�قابل�يشوب�هذا�النوع�من�ا�وازنة�بعض�ا�آخذ�والعيوب

�ا�وازن  . أ �إعداد �من�خ!ل�تطبيق�aسلوب�التقليدي�Pي �أو�الوحدة��Rتستطيع ة،�إن�الحكومة

 .ضمان�أن�فاعلية�ا�وارد�Pي�لتحقيق�aهداف�وذلك�لعدم�وجود�آليات�للقياس

نتيجة��ا�ورد�Pي�النقطة�aو=ى�فإن�aسلوب�التقليدي�يمتاز�بالجمود�ويمنع�القيادات�hدارية�  . ب

إ=ى�وجود�إنفاق�عAى�مخصصات�غ�Iyضرورية�مما�قد�‘Pي�الوحدة�من�hبداع،�وقد�يصل�aمر�

 )م2005حسب�الله،. (هدر�وhسراف�Pي�hنفاقيصل�لدرجة�ال

 
ً
  :د�موازنة�الIÔامج�وaداء: ثانيا
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  :مفهوم�موازنة�الIÔامج�وaداء/ 1

تعـــــــــــرف�موازنـــــــــــة�الÔـــــــــــIامج�وaداء�بأÞ<ـــــــــــا�مجموعـــــــــــة�aســـــــــــاليب�ال�ـــــــــــ��بواســـــــــــط±<ا�يـــــــــــتمكن�مـــــــــــدراء�  

ة،�ومقارنـــــــــة�الÔـــــــــIامج�مـــــــــن�الIJكyـــــــــ�²عAـــــــــى�تنفيـــــــــذ�aهـــــــــداف�ال�ـــــــــ��تقـــــــــع�ضـــــــــمن�مســـــــــؤولي±<م�بصـــــــــورة�دقيقـــــــــ

تنفيــــــــــــذ�هـــــــــــــذه�aهـــــــــــــداف�حســـــــــــــب�الوقـــــــــــــت�وســـــــــــــاعات�العمـــــــــــــل�وا�ـــــــــــــواد،�وأن�هـــــــــــــذا�النظـــــــــــــام�يـــــــــــــزود�مـــــــــــــن�

يســـــــــــــتخدمه�بمعلومـــــــــــــات��Rيمكـــــــــــــن�لـــــــــــــه�الحصـــــــــــــول�علL<ـــــــــــــا�مـــــــــــــن�خـــــــــــــ!ل�طـــــــــــــرق�ا�وازنـــــــــــــة�التقليديـــــــــــــة،�إذ�

  يساعد�عAى�نتائج�أساسية�وي�êëقاعدة�أفضل�Ãتخاذ�القرارات�

�الو  �معناها �Pي �وaداء �الIÔامج �موازنة �تنجزها�"اسعأن �ال�� �باÓعمال �?<تم �ال�� �ا�وازنة »ي

�يم²yها� �ما الحكومة،�وينصب�إهتمامها�عAى�العمل�ا�نجز�أك�Iìمن�إهتمامها�بوسائل�إنجاز�العمل�وهذا

�أي� �له �ف!�يعطى �نفسه �العمل �أما �إنجاز�العمل، �وسائل �عAى �تركز�إهتمامها �ال�� �البنود �موازنة عن

  ).م2001مرæي،". (اعتبار

3 /�  : زايا�ال���تحققها�موازنة�الIÔامج�وaداءا

�عجز�عن�تحقيقها�   �وال�� �من�ا�زايا �تحقيق�العديد �Pي �يساعد �الIÔامج�وaداء تطبيق�موازنة

  :نظام�موازنة�البنود�و»ي�

�ما� - �مسبق�بتكلفة �دقيقة�عن�حجم�hنفاق�الحكومي�من�خ!ل�تحديد�علم� �صورة إعطاء

  .سيتم�تنفيذه�من�أعمال

�ص!  - �إ=ى�توسيع �تؤدي �وبا�قابل �الذاتية، �مجاRت�التخطيط�والرقابة �الدوائر�Pي حيات�مدراء

 .تحميلهم�مسؤولية�عدم�الكفاءة�ال���قد�تنتج�Pي�aداء

�للتقويم� - �مؤشرات�جديدة �إضافة �من�خ!ل �وhدارية �ا�الية �الرقابة �أجهزة �أداء �كفاءة رفع

 .والرقابة

 .hزدواج�فL<اتنسيق�الIÔامج�وaنشطة�الحكومية�ومنع� -

�Óهمي±<ا�النسبية�بما�يؤدي�إ=ى�hستخدام� -
ً
مرونة�توزيع�ا�خصصات�عAى�ا�هام�وaنشطة�وفقا

 .aمثل�للموارد

 .رفع�كفاءة�النظام�ا�حاس��îوزيادة�موثوقية�التقارير�ا�الية -

 .إيجاد�ترابط�أفضل�بyن�الخطط�قصIyة�aجل�وا�توسطة�وطويلة�aجل -

ات�موثقة�وعلمية�عن�مجاRت�aداء�الحكومي�الحا=ي�وا�ا��ÁÂكافة،�وزيادة�إنشاء�قاعدة�بيان -

 .hعتماد�عAى�معدRت�أداء�ومقاييس�إنجاز�نموذجية�لïعمال�ا�تشاÍ<ة

 .رفع�كفاءة�الوحدات�الحكومية�Pي�إدارة�وتنفيذ�الIÔامج�ا�شروعات�الحكومية -

 .ا�ستقبAيإيجاد�مIÔرات�منطقية�لâنفاق�بمستواه�وشكله�الحا=ي�و  -
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�صورة� - �وذلك�Pي �ا�شاكل�aساسية �تعالج �برامج �إ=ى �وأهدافها �العامة �الدولة �سياسة ترجمة

 ).م2005حسب�الله،. (واضحة�ومبسطة

  :البيئة�ال���يتطلñ<ا�أسلوب�موازنة�الIÔامج�وaداء/ 4

الجامعات��يتطلب�أسلوب�موازنة�الIÔامج�وaداء�توف�Iyالبيئة�الخاصة�به�Pي�الوحدات�الحكومية�و 

: متطلبات�معينة،�وتتمثل�بيئة�أسلوب�موازنة�الIÔامج�وaداء�Pي�الوحدات�الحكومية�Pي�Ïتي

  )م2000،أحمرو (

فصل�العمليات�ال���يتوجب�عAى�الوحدة�الحكومية�القيام�Í<ا�عن�تلك�ال���تخرج�عن�نطاق�  . أ

 R� �ما �كل �واستيعاد �الحكومية، �الوحدة �أهداف �تحديد �طريق �وذلك �مع��ص!حي±<ا، يتفق

  .أهدافها

تقسيم�نشاط�الوحدة�إ=ى�وظائف،�بحيث�تسòى�كل�وظيفة�مÛ<ا�إ=ى�تحقيق�هدف�أو�أهداف�  . ب

 .جزئية�تتفق�مع�aهداف�العليا

بإعتبارها�Ïلية�أو�الوسيلة�ال���Í<ا�تحقق�aهداف�) مشاريع(تقسيم�كل�وظيفة�إ=ى�برامج�أو  . ج

 .ا�طلوبة

�عدد�من�aنشطة�أو   . د �تعت�IÔأصغر�وحدات��تقسيم�كل�مشروع�إ=ى �ال�� �الدنيا وحدات�aداء

 .تمثل�aداء�أو�التنفيذ�Pي�كل�برنامج

�بتكاليف�ا�وارد�  . ه �مفصل �العناصر�بيان �هذه �وتتضمن �عناصر�تكلفة، �نشاط�إ=ى �كل تقسيم

 .ا�الية�وا�ادية�والبشرية�ال!زمة�لكل�نشاط

�سبق�ن!حظ�أن�ا�وازنة�وفق�الIÔامج�وaداء�»ي�مجموع�م �تنوي�الوحدة�مما وازنات�الIÔامج�ال��

�عناصر� �وفق �ا�وازنة �إعداد �يمكن �أنه �نجد �كما �عÛ<ا، �ا�وازنة �تعد �ال�� �الفIJة �خ!ل تنفيذها

�البنود(التكلفة �»ي �مستوى�من�) وال�� �أدنى �Pي �البنود �موازنة �مع �الIÔامج�وaداء �موازنة �تلتقي وهكذا

مج،�أو�حسب�الوظائف�أو�حسب�القطاعات�أو�حسب�مستويا?<ا،�كما�يمكن�إعداد�ا�وازنة�حسب�الIÔا

أي�طريقة�يتم�تجزئة�العمل�الحكومي�إلL<ا،�ويمكن�توجيه�ا�وازنة�بشكل�مباشر�نحو�ا�شاريع�ا�قصودة�

�يمكن� �مÛ<ا �إذ �رقابية �م²yة
ً
�أيضا �õف�

ً
�أيضا �õف� �تخطيطية �تمثل�م²yة �ا�²yة �أن�هذه �وكما �الخطة، Pي

  . لوبة�بشكل�مباشرالتأكد�من�الوصول�للناتج�ا�ط
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  :hطار�النظري�للرقابة

  :تعريف�الرقابة�/ 1

  أختلف�الكتاب�Pي�ماهية�الرقابة�ولذلك�فقد�تعددت�التعاريف�ال���تناول±<ا  

�سلطة� - �صاحبه �يخول �دستوري �حق �عن �عبارة �بأÞ<ا �القانونية �الناحية �من �الرقابة عرفت

�حق �õف� �الخطة �مشروعات �Ãنجاح �ال!زمة �يخوله��إصدار�القرارات �أو�قد �دستور يخوله

دستور�أو�قانون�معyن�كما�قد�تحمل�الرقابة�مع�åÜالوصاية�من�جانب�الدولة�لفرض�حدود�

  )م2001الكفراوي،. (وقيود�معينة�تؤدي�إ=ى�أهداف�التنظيم�hداري�الذي�تتطلبه�الدولة

�تلك�الجهود�وaنشطة�ا�ستمرة�ا�نتظمة�للحصول�عAى�معلومات�ص - �تعرف�بأÞ<ا حيحة�كما

�العامة� �hدارة �تتو=ى �كي �النشاط �مختلف�مجا�Rت �Pي �والتنفيذ �العمل �تقدم �عن ودقيقة

�الخطة� �Pي �ا�عدRت�وا�ستويات�ا�س±<دفة �ومستوياته �معدRت�التنفيذ �ومقارنة مسؤولي±<ا،

�أمكن �إن �منعها �عAى �والعمل �وتصحيحها، �hنحرافات �عن �والكشف . ا�وضوعة،

  )م2002السلم�،(

�تعر    �والكشف�كما �بكفاءة �التحقق�من�مدى�إنجاز�aهداف�ا�رسومة �عملية �بأÞ<ا ف�الرقابة

  .عن�معوقات�تحقيقها�والعمل�عAى�تذليلها�Pي�أقصر�وقت�ممكن

�عنصر�من�عناصر�النشاط�hداري�يمكن�من�خ!لها� - �أÞ<ا åÜتمثل�مفهوم�إداري�بمع� الرقابة

عليه�الحال�و»ي�تشمل�تحديد�ا�عاي��Iyالتأكد�من�أن�العمل�الذي�تم�يطابق�ما�توقع�أن�يكون 

�عAى� �والعمل �أسبابه �عAى �والتعرف �ا�توقع �عن �خروج �أي �عرفة� �النتائج �قياس الرقابية،

  )م2004الصحن،. (تصحيحه

  : :أهمية�الرقابة/ 2

�Rو� �بشكل�متكامل،
ً
�يعم!ن�معا �فك!هما �الوثيق�بوظيفة�التخطيط، �الرقابة�من�ارتباطها �أهمية تبدأ

�دون�Ïخر�ويتم�التأكيد�عAى�أهمية�الرقابة�عAى�مؤسسات�التعليم�العا=ي�يمكن�أن�
ً
Rيكون�أحدهما�فعا

  :وضروريا?<ا�وذلك�ل!عتبارات�التالية

�العا=ي .1 �التعليم �مؤسسات �أداء �تقوم �ال�� �وaنشطة �الIÔامج �كفاءة �من �فإن�. التأكد وبذلك

  .ا�يخدم�ا�صلحة�العامةالرقابة�?<دف�إ=ى�التأكد�من�كفاءة�aنشطة�وا�شاريع�بم

�للقائمyن�علL<ا،� .2
ً
،�وليست�ملكا

ً
�عاما

ً
Rما�IÔؤسسات�وال���تعت�الحفاظ�عAى�أموال�وممتلكات�ا

�ا�صلحة� �Pي �ا�ؤسسات�تصرف�وتستخدم �أموال �أن �من �?<دف�للتأكد �الرقابة وبذلك�فإن

 . العامة�وليست�مصلحة�القائمyن�علL<ا
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3.  hوارد�و��Pي�مشاريع�وبرامج�تحقق�التأكد�من�حسن�استغ!ل�ا �أنفقتا مكانيات�ا�تاحة�وأÞ<ا

أهداف�تلك�ا�ؤسسات،�حيث�أن�ا�نح�والتIÔعات�ال���تحصل�علL<ا�مؤسسات�التعليم�العا=ي�

 .مخصصة�من�ا�انحyن�للمصلحة�العامة

�وا�رحلية� .4 �الخطط�hسIJاتيجية �Ãعداد �ال!زمة �ا�وثوقة �توف�Iyا�علومات �Pي �الرقابة تساعد

 . اج�ومشاريع�مؤسسات�التعليم�العا=يلIÔم

تساعد�الرقابة�Pي�تطوير�aنظمة�ا�الية�وhدارية��ؤسسات�التعليم�العا=ي�بما�يمكÛ<ا�من�زيادة� .5

 .كفاء?<ا�وقدر?<ا�عAى�تحقيق�أهدافها

تعمل�الرقابة�عAى�تحقيق�الحد�ا�طلوب�من�التنسيق�ا�شIJك�بyن�مؤسسات�التعليم�العا=ي،� .6

 )م2006ا�غربي،.(والتصادم�وازدواجية�الخدمة��نع�التعارض

  :أساليب�aداء�الرقابي/ 3

تنوعت�وتعددت�أساليب�aداء�الرقابي�الحكومي�وذلك�باخت!ف�وجهات�النظر�ال���ينظر�فL<ا�إ=ى�عملية�

جد،�الرقابة،�ولكÛ<ا�مهما�تعددت�فإÞ<ا�تتفق�Pي�أÞ<ا�عملية�دائمة�ومستمرة،�تدون�مع�ا�ال�العام�أينما�و 

  :وبالتا=ي�يمكن�تقسيم�aداء�ا�ا=ي�الحكومي�عدة�صور�مختلفة�يمكن�توضيح�أهمها�كما�يAي

Rأساليب�الرقابة�من�حيث�الوقت�الذي�تتم�فيه:  أو:  

  : تقسم�الرقابة�من�حيث�الوقت�ال���تتم�فيه�إ=ى�ث!ثة�»ي�

�الرقابة�السابقة�أو�الرقابة�وهذه�الرقابة�تبدأ�قبل�تنفيذ�العمل�ويطلق�ع: الرقابة�قبل�التنفيذ/ أ لL<ا

الوقائية،�و»ي�الرقابة�ال���تقوم�بتدقيق�الخطط�Pي�مراحلها�aو=ى�للتأكد�من�أÞ<ا�صحيحة�وواقعية،�

�وليست�عAى� �النفقات، �عAى
ً
�تتم�أساسا �الرقابة �وهذه �البداية �منذ �وقوع�aخطاء �نع�

ً
و?<دف�أساسا

  )م2001الكفراوي،. (hيرادات

هذا�النوع�من�الرقابة�تقوم�به�aجهزة�وhدارات�بالوحدات�ا�ختلفة�للتأكد�: ناء�التنفيذالرقابة�أث/ ب

�للخطط�والسياسات�ا�وضوعة
ً
وهذا�. من�س!مة�ما�يجري�عليه�العمل�داخلها�وأن�التنفيذ�يس�Iyوفقا

�ا �الرقابة �وحدات �به �ماتقوم �وعادة �ا�²Jامنة �أو�الرقابة �الذاتية �الرقابية �عليه �يطلق �ما . لداخلية

  )2001عباس،(

ترتكز�عAى�العمل�بعد�إنجازه�،�حيث�يتم�مقارنة�النتائج�مع�ا�عاي�Iyوبالتا=ي�ف��õ: الرقابة�ال!حقة/ ج

  . ترتكز�Pي�رصد�hنحرافات�وhب!غ�عÛ<ا�فور�حدوù<ا

 
ً
  : أساليب�الرقابة�من�وجهة�النظر�ا�حاسبية�و"قتصادية: ثانيا

�للنظم  
ً
  :ا�حاسبية�و"قتصادية�ا�تبعة�إ=ى�ث!ثة�أقسام�تقسم�الرقابة�وفقا
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�ا�ستندية/ 1 �ا�ستندات�والسج!ت�والدفاتر�: الرقابة �عAى �للرقابة �تلك�hجراءات�ا�ستجدة وتشمل

ا�الية�بغرض�التأكد�من�أن�ا�وارد�ا�حصلة�قد�تم�تحصيلها�وفق�للضوابط�والتعليمات،�وأن�hنفاق�

  . تم�Pي�حدود�ا�خصصات

توجد�العديد�من�ا�صطلحات�ال���استخدمت�للتعب�Iyعن�الرقابة�من�الناحية�: الرقابة�hقتصادية/ 2

ويتطلب�هذا�النوع�من�الرقابة�وجود�أهداف�محددة�. hقتصادية،�مÛ<ا�رقابة�aداء�والكفاية�والفعالية

�القرار  �و�اتخاذ �با�س±<دف �الفعAي �aداء �مقارنة �الفعAي، �aداء �قياس ،
ً
�لتصحيح�مسبقا �ال!زمة ات

  )م2005حماد،. (hنحرفات

�بفرض�تقديم�aداء�والوقوف�: الرقابة�الشاملة/ 3
ً
وتشمل�الرقابة�ا�حاسبية�والرقابة�"قتصادية�معا

�. عAى�مدى�صحة�الحسابات�الختامية�وا�راكز�ا�الية�وذلك�لبيان�مدى�تحقيق�aهداف
ً
كما�تعرف�أيضا

�ال�� �ا�الية �ا�راجعة �العامة�بأÞ<ا �ا�وارد �واقتصادية�وفعالية �العام�ومدى�كفاءة . تعكس�تقييم�aداء

  )م1993السيد�،(

�لدور�الدولة: ثالثا
ً
  :أساليب�الرقابة�وفقا

�لدور�الدولة�إ=ى�قسمyن�  
ً
  تقسم�الرقابة�وفقا

�كان�نوعها�بفرض�التأكد�من�حسن�: الرقابة�التنفيذية/ 1
ً
و»ي�الرقابة�ال���تقوم�Í<ا�أجهزة�حكومية�أيا

استخدام�ا�ال�العام�وتتمثل�Pي�الرقابة�ا�ستندية�ورقابة�aداء�الداخلية�مÛ<ا�والخارجية�السابقة�مÛ<ا�

  .وال!حقة

�التشريعية/ 2 �: الرقابة �به �تقوم �الرقابة �من �النوع �ا�جالس�وهذا �Pي �وا�تمثلة �التشريعية الهيئة

�بالتنفيذ �تقوم �ال�� �hدارة �عAى �وhشراف �العام، �ا�ال �برقابة �يقوم �والذي . التشريعية،

  )م2001الكفراوي،(

  :أساليب�الرقابة�من�حيث�ا�كان�الذي�تجري�فيه: رابعا

  : تنقسم�الرقابة�من�حيث�ا�كان�الذي�تؤدى�فيه�إ=ى��������

و»ي�الرقابة�ال���يقوم�Í<ا�ا�راقب�وهو�Pي�مكتبه�أو�داخل�الدائرة�الحكومية�التابع�لها،�: تبية�رقابة�مك/ 1

  .أو�عن�طريق�ا�ستندات�والسج!ت�والكشوفات

�ا�راقب�إ=ى�"نتقال�إ=ى�أك�Iìمن�جهة�Ãتمام�عمله،�،�: رقابة�ميدانية/ 2 و»ي�الرقابة�ال���يحتاج�فL<ا

�ما�تكو 
ً
  )م2004ما�ÁÂ،. (ن�رقابة�خارجية،�ورقابة�مستقلةوهذه�الرقابة�غالبا

  :مراحل�تطبيق�الوظيفة�الرقابية

  : تمر�وظيفة�الرقابة�بث!ث�مراحل�رئيسية�تتصف�بالتكامل�و»ي  

  :تحديد�ا�عاي�Iyالرقابية: ا�رحلة�aو=ى
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ت�IÔتحدد�ا�عاي�Iyالرقابية�بعد�تحديد�aهداف�ال���ترغب�الوحدة�الحكومية�Pي�تحقيقها،�وتع  

عملية�تحديد�ا�عاي�Iyالرقابية�نقطة�"نط!ق�ال���من�خ!لها�يتم�تعيyن�الحد�aدنى�من�aداء�ا�توقع�

�تحقيق� �وقياس �تنفيذ �درجة �تحديد �Pي �استخدامها �يمكن �ال�� �ا�قاييس �تحديد أو

  )م1994ياûي،.(aهداف

�دى�قرب�aداء�الفعAي�وتعت�IÔعملية�تق: تقييم�aداء�الفعAي�ونتائجه�: ا�رحلة�الثانية�
ً
ييم�aداء�مؤشرا

  ).م1994ياûي،. .(أو�بعده�عن�ا�عاي�Iyال���سبق�تحديدها

ويتم�قياس�aداء�من�خ!ل�مقارنة�النتائج�ا�حققة�مع�ا�عاي�Iyال���سبق�وضعها�وذلك��عرفة�  

�القياس�بفعالية� �بعملية �يتم�القيام åوح�� ،
ً
�مسبقا

ً
�كان�مخططا Rبد�من�مراعاة�مدى�"نحراف�عما

  : التالية

�Pي�النواüي�غ�Iyا�لموسة .1
ً
 .توف�IyالIÔاعة�والدقة�Pي�القياس�خصوصا

 .التنويع�Pي�إستخدام�aساليب�القياسية�الكمية�والنوعية�Pي�النتائج .2

hعتماد�عAى�أسلوب�التنبؤ�سيما�Pي�إستخدام�الرقابة�ا�الية�ا�وجهة،�فهذا�aسلوب�يساعد� .3

 .لخلل�ا�توقعة�وإص!حهاعAى�معرفة�مواطن�ا

 .استخدام�العينات�Pي�القياس�سيما�عندما�يصعب�تقييم�النتائج .4

 
ُ
  مصادر�ا�علومات�ا�ساعدة�Pي�قياس�النتائج: ثالثا

يمكن�للوحدة�الرقابية�الحصول�عAى�مجموعة�من�ا�علومات�وال���تساهم�بدورها�Pي�تدعيم�  

  :م�مصادر�ا�علومات�ا�ستخدمة�لذلكوتسهيل�طرق�قياس�النتائج�وتقييم�aداء،�ومن�أه

 . السج!ت�ا�الية�ا�ختلفة�وال���توضح�جوانب�hيرادات�وا�صروفات .1

السج!ت�الراصدة�لتصرفات�الوحدة�الحكومية�وال���تساهم�ي�قياس�مدى�ال²Jامها�باÓنظمة� .2

 .والضوابط�القانونية�والتعليمات

 . الحكومية،�سواء��كانت�مادية�أو�برمجية��أنظمة�ا�علومات�ال���تنشþ<ا�وتحتفظ�Í<ا�الوحدة .3

 .تصحيح�"نحرافات�وإجراء�التعدي!ت: ا�رحلة�الثالثة

  :خصائص�ومقومات�النظام�الرقابي�الفعّال

 
ً
Rخصائص�النظام�الرقابية: أو  

�والرقابة�ا�الية�الفعّال�ما�يAي  
ً
  : إن�أبرز�ما�يم�²yنظام�الرقابة�عموما

�Pي�تحقيق�فعالية�الرقابة�وقد�يكون�الهدف��التكلفة�والعائد: hقتصاد .1
ً
عنصران�مهمان�جدا

Pي�ا�ؤسسات�الربحية�أو�قطاع�aعمال�تحقيق�أو�تعظيم�العائد�وتخفيض�التكلفة،�وهذا�aمر�

يختلف�Pي�القطاع�الحكومي�الذي�يسòى�لتحقيق�جودة�الخدمات�بأقل�تكلفة،�وبالتا=ي�فإن�
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� �إ�Rأن
ً
�مهما �يكون �قد �التكلفة�عنصر�التكلفة �بyن ��Rيمنع �ولكن �الهدف�هو�aهم، تحقيق

 .وا�ردود�Pي�تنفيذ�عمليات�الرقابة

إن�وجود�نظام�رقابي�يتسم�بسهولة�الفهم�وhستيعاب�من�قبل�ا�نفذين�له�يساهم�: السهولة .2

�Óدوات�ووسائل�الرقابة� ����وا �التكنولو�ي �ذلك�التطور �Pي �وقد�ساهم �تحقيق�aهداف، Pي

 .تسهيل�تنفيذ�مهامهاا�الية�Pي�

ح��åتحقق�الرقابة�ا�الية�أهدافها�Rبد�أن�ترتبط�مباشرة�بمراكز�: hرتباط�بمراكز�اتخاذ�القرار .3

 .اتخاذ�القرار�ا�سئولة�عن�تقييم�aداء،�وذلك�Óن�توف�Iyا�علومات�ونقل�صورة�عن�aداء

ا�الية�الفعّال،�حيث��»ي�إحدى�الخصائص�ا�م²yة�لنظام�الرقابة: سرعة�تسجيل�"نحرافات .4

�Pي� �وتعت�IÔالسرعة �أداء، �مستوى �أي �عن �"نحرافات �بتسجيل �يقوم �الرقابي �النظام أن

�لتحقيق�الفعالية�الرقابية
ً
�مهما

ً
 .التسجيل�عنصرا

 .يقصد�Í<ا�القدرة�عAى�التكيف�مع�الظروف�ا�تغIyة: ا�رونة .5

�خ!: hنتقائية .6 �من �الحكومية �الوحدة �Pي �معيار�النجاح �Pي�يIÔز �aهداف�ا�تمثلة �تحقيق ل

 . تقديم�الخدمات�بأقل�تكلفة�ممكنة�وبجودة�عالية

�وا�علومات .7 �hتصال �عAى �الخاصة�: hعتماد �ا�علومات �كافة �وسهولة �hتصال توفر�قنوات

 )م2004الصحن،. (بمعايa�Iyداء�باÃضافة�للقياس�الفعAي�لïداء

 

 
ً
  :hدارية�ا�قومات�aساسية�Óنظمة�الرقابة: ثانيا

�ا�قومات�   �من �مجموعة �تواجد �فعّالة �بطريقة �بدورها �hدارية �الرقابة �أنظمة �قيام يتطلب

  :aساسية�تساهم�Pي�إنجاح�دورها،�وتتمثل�هذه�ا�قومات�فيما�يAي

تقسيم�العمل�والتوصيف�الوظيفي�و�يحديد�السلطات�وا�سؤوليات�: هيكل�تنظيم��إداري�يوضح/ 1

 . ت�ويعyن�aهداف�ا�رجوةوالسياسات�وhجراءا

2 /�îحاس��ا �النظام �سليم �îمحاس� �وhجراءات�: نظام �الطرق �من �هو�مجموعة �îحاس��ا النظام

والتعليمات�ا�حاسبية�ا�ناسبة،�تستخدم�مجموعة�من�ا�ستندات�والسج!ت�ا�حاسبية�Í<دف�حماية�

وقوائم�مالية�تعكس�نتائج�النشاط��موجودات�الحكومة،�وتقديم�البيانات�ا�الية�الدقيقة�ضمن�تقارير 

  ).م2000الباشا،: (الحكومي�ويمكن�مناقشة�العناصر�aساسية�للنظام�ا�حاس��îعAى�النحو�التا=ي

  .ا�جموعة�الدفIJية�ا�تكاملة  . أ

  .ا�جموعة�ا�ستندية�الكافية�Óعمال�الوحدة�ا�حاسبية  . ب
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يمة�ويراæى�Pي�إعداده�ما�ويجب�أن�يوضع�بطريقة�علمية�دقيقة�وسل: الدليل�ا�حاس�î. ج

  :يAي

 .إعداد�القوائم�ا�الية�بسهولة�وبأقل�جهد�وتكلفة -

 ."شتمال�عAى�الحسابات�ال���تعكس�مفردات�القوائم�ا�الية�بشكل�كاPي�ودقيق -

 .يحتوي�كل�حساب�عAى�مدلول�يع�IÔبدقة�عن�مفرداته -

 .وجود�تعليمات�صريحة�وواضحة�لبنود�كل�حساب -

 .جمالية�مع�تحليل�العناصر�hيراديةيتضمن�حسابات�مراقبة�إ -

�الحكومي�ومن�أهم� �îحاس��الحكومي�وجود�أهداف�للنظام�ا �îحاس�كذلك�من�عناصر�النظام�ا

 )م1991الساæي،: (أهدافه�الرئيسية�»ي

 .تقيم�ا�علومات�لجميع�العمليات�ا�الية�Pي�aنظمة�الحكومية -

- � �ا�وجودات �عAى �الحفاظ �Pي �الفعالة �الرقابة �الداخلية�تطبيق �الرقابة �بأجهزة والسماح

 .والخارجية�بأداء�مهامها

دراسة�وتقييم�aداء�وتوف�Iyالبيانات�ال!زمة�Rتخاذ�القرارات�وتقديم�ا�ؤشرات�والنتائج�ا�الية� -

 .الخاصة�باÓنشطة�الحكومية

 .متابعة�تنفيذ�ا�وازنة�العامة�ومعالجة�"نحرافات�الناتجة�عÛ<ا -

افية�من�خ!ل�توف�Iyالسج!ت�الكاملة�لكافة�aعمال�ال���تقوم�Í<ا�الوحدة�توف�Iyا�علومات�الك -

 .الحكومية

 :كذلك�من�العناصر�aساسية�Óهداف�النظام�ا�حاسP��îي�القطاع�الحكومي�وال���تتمثل�Pي

 .تقديم�ا�علومات�لجميع�العمليات�ا�الية�Pي�aنظمة�الحكومية -

الداخلية�والخارجية��الدولةا�وجودات�وا�ساح�بأجهزةتطبيق�الرقابة�الفعالة�بالحفاظ�عAى� -

 .بأداء�مهامها

دراسة�وتقييم�aداء�وتوف�Iyالبيانات�ال!زمة�Ãتخاذ�القرارات�وتقديم�ا�ؤشرات�والنتائج�ا�الية� -

 .الخاصة�باÓنشطة�الحكومية

 .متابعة�تنفيذ�ا�وازنة�العامة�ومتابعة�"نحرافات�الناتجة�عÛ<ا -

ومات�الكافية�من�خ!ل�توف�Iyالسج!ت�الكاملة�لكافة�aعمال�ال���تقوم�Í<ا�الوحدة�توف�Iyا�عل -

 .الحكومية

بجانب�ذلك�يش�Iyهناك�عنصر�آخر�من�عناصر�النظام�ا�حاس��îوهو�الخصائص�ال���يجب�أن��

�مÛ<ا�ح��åيتحقق�الفعالية�Pي�النظام�ا�حاس��îوهذه�الخصائص�»ي
ً
 :يصف�ويوضح�جانبا
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-  
ً
 .لïسس�والقوانyن�والتشريعات�الحكومية�ا�نصوص�علL<ا�hعداد�وفقا

 .إتفاق�تصنيفات�النظام�ا�حاس��îالحكومي�مع�تصنيفات�ا�وازنة�العامة -

�hدارية� - �الوحدات �كافة �إل²Jام �مدى �وبيان �ا�ركز�ا�ا=ي �عAى �الكامل �hفصاح �عAى القدرة

 .بالقوانyن�وaنظمة

 .سات�الحكومية�بالسلطة�ا�الية�ا�ركزيةوجود�هيكل�تنظيم��يوضح�ارتباط�ا�ؤس -

  :وجود�نظام�فعّال�للرقابة�الداخلية/ 3

�للرقابة�   �القانونyن �للمحاسبyن �aمريكي �ا�عهد �عن �ا�نبثقة �التدقيق �طرائق �لجنة عرفت

�الخطة�التنظيمية�ووسائل�التنسيق�وا�قاييس�ا�تبعة�Pي�ا�شروع�Í<دف�حماية�أصول� الداخلية�بأÞ<ا

اجعة�البيانات�ا�حاسبية�والتأكد�من�دق±<ا�ومدى�hعتماد�علL<ا�وزيادة�الكفاية�hنتاجية�وضبط�ومر 

  )م2000عبدالله،. (وتشجيع�العاملyن�عAى�التمسك�بالسياسات�hدارية�ا�وضوعة

�من�aهداف�   �تحقيق�مجموعة �إ=ى �تسòى �الحكومي �القطاع �Pي �الفعالة �الداخلية �الرقابة أن

 : ا�ال�العام�وتتمثل�Pي�Ïتيتضمن�ا�حافظة�عAى�

 .حماية�aصول�من�الغش�والت!عب�وسوء�"ستخدام -

 .ضمان�صحة�ودقة�البيانات�ا�حاسبية�وhحصائية�وس!م±<ا�وشمولها -

�با�علومات� - �hدارة �تزويد �تضمن �ال�� �hدارية �السياسات �وإتباع �aداء �كفاءة �مستوى رفع

�الية�وإل²Jام�العاملyن�بالسياسات�وhجراءات�والخطط�الكافية�والدقيقة�عن�نتائج�aعمال�ا

 .hدارية�ا�وضوعة

 ).م2005حماد،. (التأكد�من�س!مة�ودقة�hجراءات�ا�الية�ا�تبعة -

  : تحديد�Ãجراءات�التفصيلية�لتنفيذ�الواجبات/ 4

فyن�داخل�يراæى�Pي�تحديد�hجراءات�تقسيم�العمل�والواجبات�بyن�الدوائر�من�جهة�وبyن�ا�وظ  

�وذلك�للحد�من� �Óخرها، الدائرة�الواحدة�وجهة�أخرى،�بحيث��Rينفرد�موظف�بأداء�عملية�من�أولها

�من�الرقابة�أثناء�
ً
وجود�الت!عب�أو�hخت!س،�حيث�أن�مرور�العملية�ع�IÔأك�Iìمن�موظف�يوفر�نوعا

  .التنفيذ�للعملية

  :إختيار�ا�وظفyن�aكفاء/ 5

لعالية�توضيح�الوصف�والتوصيف�الوظيفي��وتحديد�الواجبات�يتطلب�من�ذوي�الكفاءات�ا

وا�هام�الوظيفية�بدقة،�إضافة�إ=ى�hهتمام�باÃعداد�ا����والتدريب�ا�ستمر�للموظفyن�وتطوير�قدرا?<م�

ذلك�بوضع�كل�موظف�Pي�موقعه�السليم�لâستفادة�من�ا�ؤه!ت�العلمية�والعملية�بما�يضمن�تحقيق�

  .يم�الخدماتأعAى�كفاءة�Pي�تقد
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�Pي�الوحدة�الحكومية،��فإنه�يتعyن�نقل�عدد�مÛ<م�من�وقت�
ً
وعندما�يكون�عدد�ا�وظفyن�كبIyا

. �خر�من�القسم�أو�الوظيفة�إ=ى�قسم�أو�وظيفة�أخرى،�وذلك�ح��R�åيستمر�Pي�نفس�العمل�لفIJة�طويلة

  )م1998إسماعيل�،كراجة(

  :وضع�نظام�دقيق�لتعيyن�aداء/ 6

مراجعة�aداء�وتقييمه�لضمان�hل²Jام�بالقوانyن�والتعليمات،�وإتباع�حيث�Ø<دف�إ=ى�  

ومراجعة�وتقييم�aداء�قد�. hجراءات�ا�وضوعة�وتحديد�hنحرافات�وأسباÍ<ا�وتصحيح�الخاطئ�مÛ<ا

تتم�بطريقة�مباشرة�عن�طريق�مراجعة�ا�سئول�عAى�أعمال�مرؤوسيه�بشكل�مباشر�أو�عن�طريق�أدوات�

  .اليف�ا�عيارية�وا�²yانيات�وتقارير�الكفاءةرقابية�كالتك

  : إستخدام�كافة�الوسائل�Ïلية/ 7

بحيث�تكفل�التأكد�صحة�ودقة�البيانات�ا�حاسبية�ا�دونة�بالدفاتر�والسج!ت�كما�تضمن�

�ا�حافظة�عAى�aصول�وا�وارد�وحماي±<ا�من�hخت!س
ً
  .أيضا

جميع�الوحدات�الحكومية،�حيث�أن�لكل�وقد�يتعذر�استخدام�نظام�رقابة�داخلية�ب!ئم�

�عليه�يتم�تحديد�نظام�الرقابة�الداخلية�ا�!ئم
ً
  وحدة�حكومية�نشاطها�وتنظيمها�hداري�والذي�بناءا

 
ُ
  :aسس�العامة�لنظام�الرقابة�ا�الية�السليم: ثالثا

  : تتمثل�aسس�العامة�لنظام�الرقابة�الفعال�Pي�Ïتي�  

 .ن��Rيقوم�ا�وظف�بمراجعة�العمل�الذي�قام�به�أو�نظمه�بنفسهالعمل�عAى�تقسيم�العمل�وأ .1

�لâزدواجية�وإرباك�العمل .2
ً
 .ضرورة�تحديد�مهام�واختصاصات�كل�موظف�منعا

3. �
ً
تطبيق�الرقابة�ا�الية��نع�إحتفاظ�ا�وظف�أو�أمyن�الصندوق�بمبلغ�معyن�يتم�تحديده�وفقا

 .لنوع�نشاط�الوحدة�الحكومية

 .كل�نوع�من�أنواع�aنشطة�ا�الية�تخصيص�إدارة�مستغلة�ل .4

 .العمل�عAى�تقديم�تقارير�بشكل�دوري�أسبوæي�أو�شهري  .5

يفضل�أن�يمنح�ا�وظف�ا�ا=ي�إجازته�دفعة�واحدة�ليحل�محله�موظف�آخر�يستطيع�أن� .6

 .يكتشف�أخطاؤه�ومواطن�تقصIyه�Pي�العمل

�وتفادي .7
ً
�Ãحتمال�وقوع�التواطؤ�نقل�ا�وظفyن�ا�اليyن�بyن�الحyن�وÏخر�من�مواقعهم�منعا

ً
ا

  )م1994باûي،.(بيÛ<م
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  :اختبار�فرضيات�الدراسة

  :تمهيد

�الظواهر��     يعت�IÔتوزيع �تحليل �Pي �ا�ستخدمة �aدوات�hحصائية �أشهر�وأهم �من
ً
واحدا

�ما��Rتخلو�الدراسات�وaبحاث�السياسية�. "جتماعية�سواءً�الوصفية�مÛ<ا�أو�غ�Iyالوصفية
ً
لذا�فغالبا

  . ال���تنتهج�aسلوب�الكم��أو�السلوكي�من�تطبيق�أو�استخدام�هذا�aسلوب�Pي�التحليل�hحصائي

تسم�åالتكرارات�ا�شاهدة�(فعندما�تتوفر�بيانات�عن�الظاهرة�محل�الدراسة�Pي�شكل�تكرارات�

Observed Frequencies (ب� �إ=ى �التوصل �من �يمكننا �هو�متوقع �بما �التكرارات �هذه �مقارنة عض�فإن

  :        ومن�التطبيقات�ا�عروفة�لتوزيع�. خصائص�ا�جتمع�محل�الدراسة

  : اختبار�التجانس�

وتكون�خطوات�. مربع�كاي أو�التماثل�أحد�التطبيقات�ا�همة�لتوزيع��–يعت�IÔاختبار�التجانس�

   -: اختبار�التجانس�كما�يAي�

  ). أو�التماثل(هو�فرض�التجانس�: الفرض�العدمي��– 1

  . هو�عدم�التجانس: فرض�البديل�ال�– 2

  : وتأخذ�hحصائية�الشكل�التا=ي�: hحصائية��– 3

      
e

) e - O (
  X

K

I

2
2

∑=                  

�كا �توزيع �لها ��2وال�� �أو�الفئات�أو��Kحيث��K – Iبدرجات�حرية �أو�aقسام �الخ!يا �عدد »ي

  لتكرارات�ا�توقعة�ترمز�ل�eترمز�للتكرارات�ا�شاهدة،��O،�...الIÔامج�hذاعية

�والقرار��-5 �: ا�قارنة �hحصائية �قيمة �مقارنة �تتم �الثالثة(حيث �الخطوة �من �القيمة�) ا�حسوبة مع

�كانت�القيمة�ا�حسوبة�اقل�من�الجدولية�القرار�)0.05(الجدولية�عند�مستوي�ا�عنوية� ،�فإذا

�كانت)أي�قبول�فرض�التجانس(يكون�قبول�الفرض�العدمي� �والعكس�إذا القيمة�ا�حسوبة��،

أي�قبول�فرض�عدم�. اك�IÔمن�الجدولية�القرار�هو�رفض�الفرض�العدمي�وقبول�الفرض�البديل

 ). 0.05(التجانس�وذلك�بمستوى�معنوية�يساوي�

                     .ويري�الباحث�أن�هذا�النوع�من�"ختبار�هو�مناسب�Rختبار�فرضيات�الدراسة�����

�Rأو: ��îن�لعبارات�فرضية�البحث�التوزيع�النسyللمبحوث: 

2χ

2χ
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aنظمة�ا�حاسبية�وaساليب�hدارية�ا�تبعة�Pي�إعداد�ا�وازانات��Rتساعد�Pي�تقويم�كفاءة�: الفرضية�

 .وفاعلية�hنفاق�Pي�تلك�ا�ؤسسات

 التوزيع�النس��îللمبحوثyن�لعبارات�فرضية�البحث)  1(جدول�
  %النسبة  العبارات  م

�Rأوافق�

 بشدة

 Rأوافق� أوافق محايد  �أوافق

 بشدة

�Rتعد�ا�وازنة�السنوية�للجامعة�بمشاركة�جميع�كليات�الجامعة�  1

  .ووحدا?<ا�ودوائرها
13  8  31  14  34  

�من�  2 �ا�ختصyن �"ستعانة �يتم R� � �الجامعة �موازنة �إعداد عند

  .ماليyن�وإداريyن�بالجامعة
10  5  32  19  34  

لومات�محاسبية�تقدم�للمعنيyن��Rتب�åÜموازنة�الجامعة�عAى�مع  3

  .Pي�الوقت�ا�ناسب
7  7  31  24  31  

�النسبية�  4 �حسب�"همية �بالجامعة �الفرعية �الخطط �تنفيذ يتم

  .وتوفر�hمكانات�ا�ادية
7  11  28  20  34  

  21  35  26  13  5  .هناك�ضعف�ف��Üلدى�ا�شاركyن�Pي�إعداد�موازنة�الجامعة  5

�م  6
ً
  19  33  30  12  6  .ن�الخطة�hسIJاتيجية�للجامعةتعت�IÔا�وازنة�السنوية�جزءا

  22  23  29  12  4  .هناك�ضعف�Pي�تقديم�البيانات�ا�الية�ال!زمة�Ãعداد�ا�وازنة  7

�ولجنة�  8 �العا=ي �التعليم �وزارة �Pي �الجامعة �موازنة �مناقشة �Rيتم

  التمويل
5  8  22  41  24  

�ا�وا  9 �تنفيذ �عAى
ً
�سلبا �الحكومية �hجراءات �بعض �Pي�تؤثر زنة

  )عدم�إعطاء�الجامعات�خصوصي±<ا�Pي�الجوانب�ا�الية(الجامعات
1  22  42  19  16  

�فصلية  10 �بصورة �الجامعة �موازنة �أداء �تقويم ربع�-شهرية(Rيتم

  )سنوية
9    2  17  27  45  

�العالية�  11 �التكلفة �ذات �القرارات �إتخاذ �Pي �الجامعة �تعتمد R

  .حاسبية�دقيقةوخاصة�التوسعات�الرأسمالية�عAى�معلومات�م
14  10  17  24  35  

  �R.  14  4  18  23  41تعد�موازنة�الجامعة�Pي�ضوء�التكلفة�الحقيقية�للطالب  12

  19  21  28  25  7  .يدخل�العنصر�الشخ���Áعند�إتخاذ�بعض�القرارات�Pي�الجامعة  13

  R.  15  8  14  17  46توجد�بالجامعة�وحدة�مستقلة�معنية�بالرقابة�hدارية  14

  40  21  14  6  19  .معاي�Iyاداء�منشورة�يطلب�من�قادة�الجامعة�hل²Jام�Í<ا�Rتوجد�  15

  35  21  23  4  17  .يطبق�اسلوب�التخصص�الوظيفي�بالجامعة�وإدارا?<ا�ا�ختلفة  16

اسلوب�الرقابة�وا�تابعة�ا�تبع�بالجامعة�يركز�عAى�hجراءات�دون�  17

  النتائج�او�"داء
2  19  35  25  19  

  39  18  21  2  20  .ون�hهتمام�والتحف�²yمن�إدارة�الجامعةRيجد�العامل  18
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�ا�شاركة�  19 �تتضمن R� �الجامعة �شروعات� �التخطيط سياسة

  .الفعلية��راء�الخIÔاء�ومدراء�hدارات
15  6  22  19  38  

توضع�الخIÔات�وا�هارات�الفردية�Pي�hعتبار�Óجل�تحسyن�"داء�  20

  .وتطويره
16  9  26  15  34  

  م2018أعداد�الباحث�من�بيانات�الدراسة�ا�يدانية:ا�صدر��

  :اختبار�الفرضية�: ثانيا��

aنظمة�ا�حاسبية�وaساليب�hدارية�ا�تبعة�Pي�إعداد�ا�وازانات��Rتساعد�Pي�(نصت�الفرضية�عAى�أن�

دراسة�نحو�و�عرفة�اتجاهات�آراء�ا�بحوثyن�Pي�عينة�ال).تقويم�كفاءة�وفاعلية�hنفاق�Pي�تلك�ا�ؤسسات

مدي�تحقق�هذه�الفرضية�تم�حساب�التكرارات�ا�شاهدة�وا�توقعة�Ãجابات�ا�بحوثyن�عAى�كل�عبارة�

  .من�عبارات�الفرضية

 التكرار�ا�شاهد�وا�توقع�ونتائج�اختبار�مربع�كآي�لفقرات�الفرضية�): 2(جدول�������������
رقم�

  التكرار  العبارة
أوافق�

  بشدة
  �fأوافق  محايد  أوافق

�f

اوافق�

  بشدة�

القيمة��

 ا�حسوبة��

درجة�

  حرية

القيمة��

 الجدولية

  12  40  18  42  18  ا�شاهد  1
36.5  4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  7  38  13  51  21  ا�شاهد  2
42.8 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  4  41  11  56  18  ا�شاهد  3
37.0 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  15  51  11  40  13  ا�شاهد  4
31.6 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  8  39  27  42  14  ا�شاهد  5
36.3 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  28  39  23  31  9  ا�شاهد  6
34.0  4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  19  38  27  37  9  ا�شاهد  7
37.0 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  12  29  35  36  18  ا�شاهد  8
55.0 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  39  40  21  21  9  ا�شاهد  9
58.1 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع
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  14  9  24  43  30  ا�شاهد  10
71.0 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  11  12  13  42  52  ا�شاهد  11
23.8 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  22  31  24  31  22  ا�شاهد  12
47.8 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  74  39  6  7  4  ا�شاهد  13
16.5 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  84  34  5  4  3  ا�شاهد  14
58.7 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  20  30  21  45  14  ا�شاهد  15
41.0 4 9.28  

  26  26  26  26  26  عا�توق

  15  47  19  38  11  ا�شاهد  16
32.2  4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  9  26  22  46  27  ا�شاهد  17
36.3 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  8  37  16  53  16  ا�شاهد  18
46.5 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  4  37  20  53  16  ا�شاهد  19
34.5 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  22  41  15  39  13  ا�شاهد  20
25.9 4 9.28  

  26  26  26  26  26  ا�توقع

  249  657  612  809  272  ا�شاهد  ا�جموع
145.3  80 116.32  

  520  520  520  520  520  ا�توقع

 م2018أعداد�الباحث�من�بيانات�الدراسة�ا�يدانية�:ا�صدر�

  :لخ!صةا

 : بعد�جمع�البيانات�بواسطة�hستبانة�وتحليلها�خلص�الباحث�ل!تي�         

أسلوب�ا�وازنة�التقليدية�أو�موازنة�البنود�ا�تبع�Pي�الجامعـات�الحكوميـة�السـودانية�يركـز�عAـى�� -

�مـــا�Ø<ــــتم�بالجوانــــب�
ً
hجـــراءات�ووســــائل�إنجــــاز�العمـــل،�دون�الIJكyــــ�²عAــــى�العمـــل�نفســــه�،�فغالبــــا

ا�رتبطة��باÃيرادات�والنفقات�دون�الوظيفة�ال���تؤدØ<ا�النفقة��aمـر�الـذي�القانونية�وال!ئحة�

 .يضعفها�كأداة�رقابية�وأداة�لتقويم�aداء�
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أتضح�من�الدراسة�أنه�ليس�هناك�دور�لنظام�محاسبة�التكاليف�،�إذ�أن�موازنة�الجامعات�Pـي� -

طــي�صــورة�دقيقــة�عــن�حجــم��RتبÜــ�åعAــى�التكلفــة�الحقيقيــة�للطالــب�،�فõــ��بــذلك��Rتع غالñ<ــا

 .hنفاق�الحكومي�من�خ!ل�تحديد�علم��مسبق�بتكلفة�ما�سيتم�تنفيذه�من�أنشطة�

أن�aســلوب�الرقــابي�ا�تبــع�بالجامعــات�يركــز�عAــى�hجــراءات�دون�النتــائج�وaداء�وهــذه�النتيجــة� -

 .يعضدها��أسلوب�ا�وازنة�التقليدية�أو�موازنة�البنود�ا�تبع�

مــن�الجامعــات��RتبÜــ�åعAــى�معلومــات�محاســبية��يــتم�تقــديمها�للمعنيــyن�بوضــع�موازنــة�العديــد�� -

 .ا�وازنة�Pي�الوقت�ا�ناسب�وهذا�يؤثر�عAى�ا�وازنة�من�خ!ل�إضعاف�موضوعي±<ا

أوضـحت�الدراســة�أن�العديـد�مــن�الجامعــات��Rتعـد�ا�وازنــة�الســنوية�للجامعـة�بمشــاركة�جميــع� -

 .aمر�الذي�يفقد�ا�وازنة�وظيف±<ا�التنسيقية��كليا?<ا�ووحدا?<ا�ا�تخصصة�ودوائرها

  ا�صادر�وا�راجع

Rراجع��: أو�  الكتب�وا

  م2000دار�الصفا�للنشر�والتوزيع�،�: عمان(الباشا،�محمد،�إدارة�ا�وارد�البشرية،� - 

مطابع�السودان�: السودان(حسب�الله،�محمد�إبراهيم�الجاك�،��ا�حاسبة�الحكومية�والقومية�، - 

  )م2005للعملة�،�

  م�1991دار�الصفا�للنشر�والتوزيع�،: aردن�(الساæي،�مهيب،�علم�تدقيق�الحسابات،� - 

  ) م1997الدار�الجامعية�،: القاهرة(السلم�،�عAي،�hدارة�العامة� - 

 ) م�2002الدار�الجامعية�،: القاهرة(الصحن،�محمد،�مبادئ�hدارة،� - 

  ) م�2004امعية�،الدار�الج: القاهرة(الصحن،�محمد�،�مبادئ�hدارة، - 

 م2001دار�وائل�للنشر�: aردن(عباس،�عAي،�الرقابة�hدارية�عAي�ا�ال�وaعمال،� - 

محمد� م�1997مركز�الكتب�aردني�،�: aردن(كراجة،محمود�،�أساسيات�ا�حاسبة�الحكومية� - 

  ) م1998 دار�وائل�للنشر�،�الطبعة�aو=ي�،: aردن�(الهوار�،�أساسيات�Pي�ا�حاسبة�الحكومية�

  )م2001مطبعة�"بتكار�،: مصر( الكفراوي،عوف�،�الرقابة�ا�الية� - 

مطبعة�"نتصار�،�: hسكندرية�(الكفراوي،�عوف�محمد،�الرقابة�ا�الية�بyن�النظرية�والتطبيق�،� - 

 )م�1989

 ) م�2002الدار�الجامعية�،: القاهرة(محمد�الصحن،�مبادئ�hدارة�، - 
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تاح�،�hدارة�aصول�العلمية�والتوجهات�ا�ستقبلية��دير�القرن�ا�غربي،�عبدالحميد�عبد�الف - 

  م�2006الحادي�والعشرين�،

 )م1994مطابع�الفرزدق�،�: الرياض�(ياûي�محمد�،�مبادئ�hدارة�العامة�، - 

  : الرسائل�العلمية: ثانيا

�بحث -  ،� �aداء �برقابة �للقيام �العليا �ا�الية �الرقابة �أجهزة �متطلبات ،� �صادق �الحسyن،

 م2000منشور�،�مجلة�دراسات�الجامعة�aردنية�،�عمان�،�ا�جلد�السابع�والعشرون�،�

 - � � �ا�الية �تقويم�منهج�الرقابة � ،� �،أكرم�إبراهيم�عطية دراسة��–القطاع�الحكومي��- حماد

�،�قسم�ا�حاسبة�والتمويل�ود�مدني�،� �،�جامعة�الجزيرة �رسالة�دكتوراه�غ�Iyمنشورة مقارنة�،

  م2003السودان�

السيد�،ع!ء�الدين�خليل�إبراهيم�،�إطار�مقIJح�لتطوير�أداء�الرقابة�ا�الية�،�دراسة�تحليلية� - 

�الجامعة�hس!مية� ،� �قطاع�غزة �Pي �لها �والتعليم�وا�ديريات�التابعة �الIJبية �وزارة �عAي تطبيقية

  م2005بغزة�،���كلية�التجارة�،�قسم�ا�حاسبة�،�

مجلة�" نة�الIÔامج�وaداء�Pي�مؤسسات�التعليم�العا=ي�تطبيق�مواز " عبدالله�،أحمد�حاسنyن� - 

 م2000العدد�الثالث�،�" جامعة�الزقازيق�

 - �،� �بقطاع�غزة �ا�ؤسسات�العامة �Pي �أساليب�الرقابة �مدي�فاعلية ،� �،كامل�احمد �ÁÂما

  م2004رسالة�ماجست��Iyمنشورة�،�الجامعة�hس!مية�غزة�،�كلية�التجارة�،�قسم�ا�حاسبة�،�

  

  

  

  

 

  


