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  :لخص الد

عرفت الإساءة إلى الأدياف السماوية وخاصة الدقدسات الإسلامية تزايدا رىيبا في الفتًة 
برت  -خاصة الدكتوبة–الأختَة، وتعددت صورىا بتُ الإساءة من خلاؿ وسائل الإعلاـ الدختلفة 

شعار حرية التعبتَ، وأيضا من خلاؿ الأفعاؿ الصادرة من جهات وأوساط لستلفة، وصلت إلى حدِّ 
ساءة الصادرة من رجاؿ السلطة لشثلتُ في أحزاب متطرفة أو حتى رؤساء دوؿ، سواءٌ بالفعل أو الإ

بتبرير للفعل، وىو ما دفع العديد من الدختصتُ والدهتمتُ بحقل حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية 
تُ حق حرية إلى الدناداة بضرورة تطوير الدنظومة التشريعية الدولية والوطنية لإعادة ضبط التوازف ب

 01/10/2022تاريخ: النشر:     06/09/2022تاريخ القبوؿ:         11/05/2022تاريخ الإرساؿ:   
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التعبتَ والقيود الدفروضة عليو، ومكافحة خطاب الكراىية الذي يدخل ضمن أفعاؿ التمييز 
  .العنصري خاصة على أساس الدين والدعتقد

الدواثيق ؛ الأديان السماوية؛ الإساءة; خطاب الكراهية; حرية التعبيرلكلخمات الدفتاحية: ا
 .الدولية

Abstract:   

The abuse of the heavenly religions, especially the Islamic 

sanctities, has witnessed a terrible increase in the recent period, and 

its forms have varied between abuse through various media - 

especially the written ones - under the slogan of freedom of 

expression, it reached the point of abuse by the men of power 

represented by extremist parties or even heads of state, whether by 

action or justifying the action, this prompted many specialists, and 

those interested in the field of human rights and fundamental 

freedoms to call for the development of the international and national 

legislative system, to reset the balance between the right to freedom 

of expression and the restrictions imposed on it, and to combat hate 

speech that falls within acts of racial discrimination, especially on the 

basis of religion and belief. 

Keywords: Freedom of Expression, Hate Speech, Abuse, 

Monotheistic Religions, International Conventions. 

  مقدمة:

يمثل العصر الحالي فرصة لم يسبق لذا مثيل للتعبتَ والتفاعل البشريتُ، أتاحها التنقل البشري غتَ 
والتطور الذي شهدتو تكنولوجيا الدعلومات والاتصالات، والتي زادت من سرعة ىذه الدسبوؽ 

 التبادلات وضخّم من حجمها.
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وفي الوقت نفسو عادت القيود القديمة للظهور إلى جانب قيود جديدة؛ قانونية وغتَ قانونية 
التعبتَ، بسارسها جهات فاعلة؛ حكومية وغتَ حكومية، وتشمل ىذه القيود إحياء على حرية 

قوانتُ مناىضة التجديف وإزدراء الأدياف ومناىضة الردة، بالإضافةإلى إنتشار قوانتُ النظاـ العاـ 
ية والاعتماد عليها بشكل متزايد، بغية تقييد حرية التعبتَ عن الآراء التي تعتبر مسيئة لمجتمعات دين

أو معتقدية، إلى جانب الاستثمار الدتزايد في استًاتيجيات مكافحة التحريض على التمييز أو 
 العداء أو العنف على أساس الدين أو الدعتقد.

، بل كانتا  لذلك، فإف مسألتي حرية التعبتَ وحظر التحريض على الكراىية لم تكن وليدتا اليوـ
يود الدفروضة على الحق، أو كما تسمى بالقاعدة نقطة البداية لإقامة توازف بتُ الحق والق

والاستثناءات منها، وذلك من خلاؿ الدواثيق والاتفاقيات الدولية والإقليمية على مدى عقود 
 طويلة.

ومنو نطرح الإشكالية التالية: ىل استطاعت الجهود الدولية الدتتالية في إعادة ضبط التوازف بتُ 
 ى أساس الدين والدعتقد؟حرية التعبتَ وخطاب الكراىية عل

 حرية التعبير كحق من حقوق الإنسان .1
تعتبر حزمة حقوؽ الإنساف ىي أساس الحرية والكرامة الإنسانية والعدالة والسلاـ، وخلف كل 
حق ىناؾ أكثر من مأساة وقمع عبر التاريخ، وعلى ىذا النحو فإف لكل حق من حقوؽ الإنساف 

إلا أف تلازـ ىذه الحقوؽ أكثر من ضروري لبناء لرتمع بشري دورا في بناء الإنسانية الدشتًكة، 
 متكامل، وللوصوؿ لكل ىذه الحقوؽ وتكريسها كاف لابد من النظاؿ الدستمر.

وفي الأختَ تػُوّج ىذا النظاؿ بجملة من الاتفاقيات والاعلانات الدولية والإقليمية الدكرسة لذذه 
 الحقوؽ.
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 :الدولية والإقلخيميةحرية التعبير في الدواثيق  1.1
تعد حرية التعبتَ من أىم الحريات العامة على الاطلاؽ، فهي أساس كل نظاـ ديمقراطي 
والداعي للأمن والاستقرار الاجتماعي، كما أنها تعرؼ على أنها حق من الحقوؽ في التعبتَ عن 

 الأفكار والآراء بحرية بالوسائل الدساعدة على ذلك.

في العديد من الدواثيق الدولية والإقليمية تكملة لديثاؽ الأمم الدتحدة لذلك تم تكريس ىذا الحق 
 وتكريسا لجهودىا.

 حرية التعبير في الدواثيق الدولية والإقلخيمية 1.1.1
الحق في حرية التعبتَ من الحقوؽ التي تشكل الدعامة الجوىرية للمجتمع، فهو من أىم حقوؽ 

اثيق والإعلانات الدولية لتأكيده وكفالتو ضمن الإنساف الددنية والسياسية التي نادت بها الدو 
نصوصها، كما دعت إلى تكريسو ضمن التشريعات الوطنية للدوؿ الدصدقة عليها، ومنها الإعلاف 

 .1966والعهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ  1948العالدي لحقوؽ الإنساف لعاـ 
 في الإعلان العالدي لحقوق الإنسان 1.1.1.1

الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف  10/12/1948الجمعية العامة للأمم الدتحدة في أقرت 
 مادة تعُتٌ بجميع الحقوؽ الواجب ضمانها. 30، والذي تضمن 217بدوجب القرار رقم 

منو على أنو: "لكل شخص حق التمتع بحرية  19وبخصوص الحق في حرية التعبتَ نصت الدادة 
الحق حريتو في إعتناؽ الآراء دوف مضايقة، وفي إلتماس الأنباء الرأي والتعبتَ، ويشمل ىذا 

 1والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة ودونما إعتبار للحدود".

من خلاؿ ىذه الدادة لصد أنها رسخت حرية الرأي والتعبتَ كمعيار ومبدأ قانوني دولي دوف 
لكل شخص مطلق القدرة والحرية على اعتناؽ استثناء أو قيد عليو، كما أكدت على حقيقة أف 

ما يريد، وما يراه صحيحا من الدعتقدات الدختلفة، ويمكن تقسيم ىذه الحدود بتُ لرالات لزددة 
وضغوط لستلفة، تتمثل الأولى في المجاؿ الديتٍ أو الاجتماعي أو السياسي أو الاقتصادي أو الثقافي 

 2لضغوط السياسية أو الأمنية أو الدالية أو المجتمعية ...إلخ....إلخ، أما الثانية فيمكن تصنيفها في ا
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ولتوضيح العلاقة بتُ حرية الرأي وحرية التعبتَ فإف الأولى لا يمكن لشارستها بشكل مستقل عن 
الثانية، إذ أف إعتناؽ الآراء وإلتماس الأفكار لا يكوف من فراغ، بل لا بد من مدخلات تتمثل في 

لومات ونقلها بحواسو من مصادر التعبتَ الدختلفة، ثم يأتي التعبتَ عنها إلتماس الأفكار والدع
 3بالأشكاؿ والوسائل الدختلفة، ومنو كاف التلازـ والتكامل الظاىر بتُ حرية الرأي وحرية التعبتَ.

أخضعت  29ورغم أف الدادة سالفة الذكر خالية من أية قيود إلا أف الفقرة الثانية من الدادة 
الحقوؽ الواردة في ىذا الإعلاف للقيود التي يقرىا القانوف، أي القانوف الداخلي لكل دولة. إذ جميع 

نصت على أنو: "... لا يخضع أي فرد في لشارسة حقوقو وحرياتو، إلا للقيود التي يقرىا القانوف 
ء مستهدفا منها، حصرا، ضماف الاعتًاؼ الواجب بحقوؽ وحريات الآخرين واحتًامهاف والوفا

 بالعادؿ من مقتضيات الفضيلة والنظاـ العاـ ورفاه الجميع في لرتمع ديمقراطي".

وبهذا قد استدرؾ الإعلاف إطلاؽ جميع الحريات بدا فيها حرية التعبتَ وربطها بالقيود القانونية 
الداخلية التي تشرعها كل دولة لتنظيم ىذه الحقوؽ، بالإضافة إلى أف لشارسة ىذا الحق يتوقف على 

 احتًاـ حقوؽ الآخرين والنظاـ العاـ.

 في العهد الدولي للخحقوق الددنية والسياسية 2.1.1.1

الحق في حرية  19664من العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ  19كرست الدادة 
لكل إنساف حق  -1التعبتَ وحمايتو من خلاؿ الفقرتتُ الأولى والثانية منها، حيث جاء فيهما: "

لكل إنساف حق في حرية التعبتَ، ويشمل ىذا الحق حريتو في  -2تناؽ الآراء دوف مضايقة. في إع
إلتماس لستلف ضروب الدعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين ودونما إعتبار للحدود، سواء 

 على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فتٍ أو بأية وسيلة أخرى يختارىا".

قرتتُ لصد أنهما متفقتاف في بساما في تكريس ىذا الحق كما جاء في الدادة وباستقراء ىاتتُ الف
، إلا أف الفقرة الثالثة ىي الفارؽ -سابقة الذكر –من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف  19

من  2تستتبع لشارسة الحقوؽ الدنصوص عليها في الفقرة  -3الجوىري بينهما، إذ تنص على أنو: "
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ومسؤوليات خاصة، وعلى ذلك يجوز إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة أف  ىذه الدادة واجبات
 تكوف لزددة بنص القانوف وأف تكوف ضرورية:

 لاحتًاـ حقوؽ الآخرين أو سمعتهم؛ - أ

 لحماية الأمن القمومي أو النظاـ العاـ أو الصحة العامة أو الآداب العامة؛ -ب

يكرس حرية الرأي والتعبتَ ويؤكد على أف  وبهذا، فالعهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية
القيود لا تعتبر مشروعة إلا إذا نص عليها القانوف وكانت ضرورية بشكل واضح لتحقيق غرض 
مشروع، ويُُدّد ىذا الغرض على أنو: "احتًاـ حقوؽ الآخرين أو سمعتهم، أو حماية الأمن القومي 

مة، وىذا ما ذىب إليو الدقرر الخاص للأمم أو النظاـ العاـ، أو الصحة العامة أو الآداب العا
الدتحدة الدعتٍ بتعزيز الحق في حرية الرأي والتعبتَ وحمايتها "ديفيد كاي"، حيث قاؿ: "يجب أف 
يكوف أي تقييد دقيقا ومتاحا للجمهور من أجل الحد من السلطة التقديرية للسلطات وتوفتَ 

 5التوجيو الكافي للأفراد".

 في الدواثيق الإقلخيميةحرية التعبير  2.1.1

على الصعيد الإقليمي لم بزلو الدواثيق الإقليمية من الحث على ضماف حرية التعبتَ كحق من 
حقوؽ الإنساف مع الالتزاـ بالقيود الدفروضة على ىذا الحق، ويمكن إيجاز ىذه الدواثيق الإقليمية  

 كالتالي:

 الأساسيةالإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان وحرياته  1.2.1.1

على أنو: "لكل إنساف الحق في حرية  1950من ىذه الإتفاقية لعاـ  10جاء في الدادة 
التعبتَ، ويشمل ىذا الحق حرية إعتناؽ الآراء وتلقي الدعلومات والأفكار وإبلاغها بدوف تدخل من 
جانب السلطات العامة وبصرؼ النظر عن الحدود، ولا بروؿ ىذه الدادة دوف إقتضاء الدوؿ 

 استصدار تراخيص من جانب شركات الإذاعة والتلفزيوف والسينما".
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إلا أف ما جاء في الفقرة الأولى من ىذه الدادة تم تقييده ببعض الإجراءات والشروط والقيود أو 
حتى الجزاءات التي ينص عليها القانوف، والتي تكوف ضرورية في كل لرتمع ديمقراطي للحفاظ على 

وطنية ولحماية النظاـ العاـ أو منع الجريمة أو لحماية الصحة والآداب العامة أمنو الوطتٍ ووحدتو ال
 6أو لحماية السمعة أو لحماية حقوؽ الغتَ أو لدنع إنتشار الدعلومات السرية".

حيث جاء في الفقرة الثانية من ىذه الدادة: "يجوز إخضاع لشارسة ىذه الحريات وما تشملو من 
عاملات أو الشروط أو القيود أو العقوبات الدنصوص عليها في واجبات ومسؤوليات، لبعض الد

القانوف، والتي تشكل تدابتَ ضرورية في المجتمع الديمقراطي، للأمن الوطتٍ أو سلامة الأراضي أو 
السلامة العامة أو حماية النظاـ ومنع الجريمة، أو لحماية الصحة والأخلاؽ، أو لحماية سمعة الغتَ 

 لكشف عن معلومات سرية، أو لضماف سلطة القضاء ونزاىتو".وحقوقو، أو لدنع ا

 الإتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان 2.2.1.1

تعرؼ ىذه الإتفاقية أيضا باسم "ميثاؽ ساف خوسيو"، نسبة إلى مكاف إعتمادىا بكوستاريكا 
منها  13، حيث نصت الدادة 18/07/1978، ودخلت حيز النفاذ في 22/11/1969في 

"لكل إنساف الحق في حرية الفكر والتعبتَ ويشمل ىذا الحق حريتو في البحث عن لستلف على أنو: 
أنواع الدعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، دونما إعتبار للحدود، سواءٌ شفاىة أو كتابة 

 أو طباعة أو في قالب فتٍ أو بأية وسيلة يختارىا".

مضموف ىذه الدادة فقد أفردتو الفقرة الثانية، ويمكن أما التقييد الوارد على ىذا الحق في 
 7اختصاره في:

 جواز إخضاع حرية الرأي والتعبتَ للرقابة لغرض تنظيم الحصوؿ عليها؛ -

 من أجل توفتَ الحماية الأخلاقية للأطفاؿ والدراىقتُ؛ -

منع أي دعاية للحرب أو الكراىية أو أي برريض للعنف أو أي دعاية لأي عمل  -
 قانوني؛
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 إذ اعتبرتها ىذه الإتفاقية جرائم يعاقب عليها القانوف. 

 الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 3.2.1.1

بست صياغة ىذا الديثاؽ في إطار منظمة الوحدة الإفريقية قبل أف يتم إعادة ىيكلتها برت 
، ودخلت حيز النفاذ في 27/07/1981مسمى الإبراد الإفريقي، إذ تم إقرارىا في 

من  -1منو، والتي تنص على أنو: " 9، وجاءت حرية التعبتَ في سياؽ الدادة 21/10/1986
يُق لكل إنساف أف يعبر أف أفكاره وينشرىا في إطار  -2حق كل فرد أف يُصل على الدعلومات 

 القوانتُ واللوائح".

مات ورغم أف ىذا الديثاؽ نص من خلاؿ ىذه الدادة على حق كل فرد في الحصوؿ على معلو 
والتعبتَ عن أفكاره ونشرىا ألا يتعارض ذلك مع الديثاؽ فإف ما يطرح التساؤؿ ىو عدـ نصها على 
الحق في البحث والاتصاؿ، كما لم يتم الاستناد على النظاـ العاـ كقيد من القيود على ىذه الحرية 

 مثلما جاء في نصوص الدواثيق الإقليمية السابقة.

من ىذا الديثاؽ تكملة لنص  29و 27القيود الواردة في الدواد ويمكن في ىذه الحالة اعتبار 
 8الدادة السابقة فيما يخص القيود الواردة على لشارسة ىذا الحق.

مايلي: "بسارس حقوؽ وحريات كل شخص في ظل احتًاـ  27حيث جاء في نص الدادة 
 3خاصة الفقرتتُ  29حقوؽ الآخرين والأمن الجماعي والأخلاؽ والدصلحة العامة"، وفي الدادة 

منها مايلي: "حظر الدساس بالأمن القومي؛ المحافظة على استقلاؿ الدولة وسلامتها  5و
 وتقويتهما؛ الدفاع عن الدولة؛ كل ىذا طبقا للشروط الدنصوص عليها في القانوف".

 الديثاق العربي لحقوق الإنسان 4.2.1.1

، 2004في ماي  270ونس في قرارىا رقم الدنعقدة بت 16تم إقرار الديثاؽ في القمة العربية 
منو النص على حرية الرأي والتعبتَ بقولذا: "يضمن ىذا الديثاؽ الحق في الإعلاـ  32وجاء في الدادة 
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وحرية الرأي والتعبتَ وكذلك الحق في استيقاء الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين بأي 
 وسيلة دونما إعتبار للحدود الجغرافية.

بسارس ىذه الحقوؽ والحريات في إطار الدقومات الأساسية للمجتمع ولا بزضع إلا  -
للقيود التي يفرضها احتًاـ حقوؽ الآخرين وسمعتهم أو حماية الأمن القومي أو النظاـ 

 العاـ والصحة العامة أو الآداب العامة".

الالتزاـ بنفس القيود الواردة في يتبتُ من مضموف ىذه الدادة أنها كرست حرية الرأي والتعبتَ مع 
 الدواثيق والاتفاقيات الإقليمية السابقة.

 مكافحة خطاب الكراهية في الدواثيق الدولية والإقلخيمية .2
تطرقت العديد من الدعاىدات والدواثيق الدولية والإقليمية إلى ضرورة بذريم خطاب الكراىية 

كما   -أف النص على حق التعبتَ وتكريسو بشكل رادع لكل من يُاوؿ زرع واستثارة الفتنة،إلا 
شكّل عائقًا لضو التفعيل والتطبيق الفعلي لتجريم خطاب الكراىية على   -سبقت الإشارة إليو 

أسس دينية أو طائفية أو عرقية...، على اعتبار غالبية ىذه الأفعاؿ الأختَة يراىا البعض أنها 
 تدخل ضمن حرية التعبتَ.

 ة في القانون الدوليمفهوم خطاب الكراهي 1.2

لم يستقر الفقو الدولي على مفهوـ موحد لخطاب الكراىية، حتى أف التسميات بزتلف؛ منها 
من يسميو بخطاب الكراىية ومنها من يسميو بالتحريض على الكراىية...وغتَىا من التسميات، 

 إلا أنها تصب في معتٌ واحد.

"أف خطاب الكراىية يعُد من بتُ أكثر  وترى الأستاذة "كلاوديا ىوبت" من خلاؿ تعريفها:
الدفاىيم اضطرابا وتقلبا في لراؿ القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، إذ يختلف مفهومو بحسب الزماف 
والدكاف، بل وحتى من حيث الأسس التي يقوـ عليها، وفي أحسن الأحواؿ يمكن أف نذكر لو 
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الدسيئة لأي جماعة عرقية أو إثنية أو مفهوما تقليديا بحيث يتضمن أي شكل من أشكاؿ التعبتَ 
 9دينية".

ويعرفو "ىاينر بيليفيت" الدقرر الخاص الدعتٍ بحرية الدين أو الدعتقد بأنو: "كل الدظاىر الدشتًكة 
التي تعبّر عن مشاعر قوية وغتَ عقلانية تنم عن ازدراء وعداوة وبغُض بذاه لرموعة مُستهدَفة بعينها 

دؼ من ىذه الدظاىر أو فرد مُستهدَؼ بعينو، ويُجاىَر باسم دين أو معتقد بعينو. وقد يكوف الذ
الدفاع عن مزاعم امتلاؾ الحقيقة الدينية أو عن لشارسات أو قواعد أو ىويات معينة، دينية أو 
عقائدية، في وجو تهديدات متصورة أو متخيلة، وكثتَا ما تستهدؼ الكراىية بدافع الدين معتنقي 

ن أو الدعارضتُ أو الدهرطقتُ عقيدة لسالفة أو أشخاصا غتَ مؤمنتُ، غتَ أنها قد بسس أيضا الدنتقدي
 10داخل الدين الواحد، أو الدرتدين عنو".

من تقرير الدقرر الخاص يلاحظ أف ىناؾ عدة  16من خلاؿ ىذا التعريف الوارد في الفقرة 
من الدادة  2أشكاؿ من خطاب الكراىية التي لا تقُابَل بدستوى الجدية الدنصوص عليو في الفقرة 

قوؽ الددنية والسياسية، والتي تقضي بقياـ الدوؿ بدوجب القانوف بحظر من العهد الدولي للح 20
أي دعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداء أو 

 11العنف.

وفي سياؽ الاجتهادات القضائية فإف المحكمة الجنائية لرواندا أشارت في قضية ناىيمانا إلى 
مفهوـ خطاب الكراىية بأنو: "شكل من أشكاؿ العدواف التمييزي الذادؼ إلى تدمتَ كرامة تبياف 

 12الإنساف ومهاجمة المجموعة".

كما عرفو البعض بأنو أي تعبتَ بصرؼ النظر عن طابعو العدواني يصف لرموعة لزددة من 
عرقي أو الدين أو الناس على نطاؽ واسع على أساس سمات خبيثة نوعية أو ذاتية تتعلق بالأصل ال

 13الجنسية أو الجنس أو الطبقة.

من خلاؿ كل ىذه التعريفات والتي تصب أغلبها في إطار واحد، إلا أف التعريف الأكثر 
الصادر عن  1977وضوحا وقبولا ىو التعريف الدوجز الوارد في "دليل خطاب الكراىية" لعاـ 
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ابتَ وأفعاؿ موجهة للتحريض لرلس أوروبا والذي عرفو بأنو: "كل خطاب يشتمل على تع
 14والتشجيع أو التبرير للكراىية العنصرية أو العرقية".

 الالتزام الدولي بمكافحة خطاب الكراهية 2.2

تضمنت الشرعة الدولية لحقوؽ الإنساف بذريم خطاب الكراىية ومكافحتو من منطلق كونو يعُد 
كافحة لا ينبغي أف تكوف مدخلا للحد من انتهاكا لحقوؽ الإنساف الدكفولة قانونا، إلا أف ىذه الد

الحق في حرية التعبتَ، وىو ما أشار إليو الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة من خلاؿ قولو: "التصدي 
لخطاب الكراىية لا يعتٍ تقييد حرية التعبتَ أو حظرىا، بل يعتٍ منع تصعيد خطاب الكراىية 

توى التحريض على التمييز والعدوانية بحيث يتحوؿ إلى ماىو أشد خطورة، وخاصة إذا بلغ مس
 15والعنف، وىو أمر يُظره القانوف الدولي".

وكما سبقت الإشارة إليو فإف الإعلاف العالدي لم يُشر إلى بذريم خطاب الكراىية من خلاؿ 
منو سالفة الذكر، إلا أنو استدرؾ ذلك  19النص على حرية التعبتَ دوف قيود كما جاء في الدادة 

سالفة الذكر أيضا، والتي بُزضع جميع الحقوؽ الواردة في الإعلاف للقيود التي  29ادة من خلاؿ الد
يقرىا القانوف الداخلي لكل دولة، وىو ما يجعلها برمل في طياتها تقييدا لحرية التعبتَ إذا ما أصبح 

والتي استعماؿ ىذا الحق يشكل بذاوزا وبرريضا والدعوة إلى الكراىية والتمييز بكافة أشكالو، 
 تتناقض ومقاصد الأمم الدتحدة كما جاء في الفقرة الأختَة منها.

منو كانت واضحة وصريُة بهذا  20أما العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية فإف الدادة 
الشأف، حيث نصت على أنو: " برظر بالقانوف أية دعاية للحرب، برظر بالقانوف أية دعوة إلى 

 نصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو العنف".الكراىية القومية أو الع

( للجنة حقوؽ الإنساف التابعة لذيئة الأمم الدتحدة في إطار 39وبالرجوع إلى التعليق العاـ رقم )
فإنو يرى  -سابقة الذكر–من العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية  19تفستَىا لنص الدادة 

 16ض على حرية التعبتَ ينبغي أف تكوف تبعا لثلاث معايتَ أساسية:بأف أية قيود تفر 
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 أف تكوف القيود ضرورية؛ -

 أف تكوف وفقا للقانوف؛ -

 أف تكوف بهدؼ حماية حقوؽ أخرى لزمية بدوجب القانوف الدولي الإنساني؛ -

وفي إطار الالتزامات الدولية بدكافحة خطاب الكراىية، وسعيا من لرلس حقوؽ الإنساف من 
خلاؿ اللجنة الدخصصة الدعنية بوضع الدعايتَ التكميلية ومن بينها معايتَ تكميلية لدواجهة التمييز 

لردود العنصري وخطاب الكراىية وكافة أشكاؿ الإساءة والتعصب، أصدر المجلس الوثيقة الختامية ل
الواردة من الدوؿ الأعضاء ولرموعات الدوؿ على طلب تقديم مساهمات في شكل نقاط إجرائية 

)أ( من خارطة الطريق الدتعلقة بوضع الدعايتَ التكميلية، والتي اعتمدتها اللجنة في  2عملا بالفقرة 
 .10/30وأيدىا لرلس حقوؽ الإنساف في قراره رقم  2008ديسمبر  19

)ج( منها أف مكافحة أفعاؿ التحريض على الكراىية العرقية والدينية 4قرة حيث جاء في الف
 17تدخل في نطاؽ الوثيقة الختامية بشأف الدعايتَ التكميلية، وترى أف ىذه الأفعاؿ تشمل مايلي:

الشتائم والتشهتَ بشكل علتٍ والتهديدات ضد شخص أو لرموعة من الأشخاص على  -
 و دينهم أو جنسيتهم أو أصلهم القومي أو الإثتٍ؛أساس عرقهم أو لونهم أو لغتهم أ

التعبتَ العلتٍ عن التحامل الذي يكوف غرضو أو نتيجتو برقتَ لرموعة من الأشخاص  -
 للأسباب الدذكورة أعلاه؛

نشر أو توزيع أو إنتاج مواد مكتوبة أو سمعية أو بصرية أو غتَ ذلك من الدواد التي تتضمن  -
نصري التي تستهدفها كل من الإتفاقية الدولية للقضاء على أشكاؿ مظاىر العنصرية والتمييز الع

 التمييز العنصري وىذه الوثيقة؛

كما ترى الدوؿ الأعضاء والمجموعات الدذكورة أعلاه ضمن ىذه الوثيقة أنو يجب بذريم ىذه 
الأفعاؿ في القوانتُ الوطنية ومعاقبة مرتكبيها، وكذلك من يشجعوف أو يساعدوف أو يُرضوف 

 ليها.ع
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وفي نفس السياؽ شددت تلك الدوؿ/المجموعات على أنو ينبغي للمعايتَ الشارعة الجديدة 
الدلزمة دوليا التي ستوضع في لراؿ العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من 
تعصب أف تشمل كقضايا معاصرة، التحريض على الكراىية الدينية والتمييز والعنف وإساءة 

تخداـ الحق في حرية التعبتَ في سياؽ التنميط العرقي والديتٍ والقوالب النمطية السلبية/ العدوانية اس
 أو الدهنية، والتحريض على التمييز والكراىية والعنف.

وينبغي أف تنص ىذه الدعايتَ الجديدة على فرض قيود قانونية على التحريض العلتٍ على 
ص أو لرموعة من الأشخاص على أساس العرؽ أو اللوف أو العنف، أو التهديديات الدوجهة لشخ

 18اللغة أو الدين أو الجنسية أو الأصل القومي أو الإثتٍ.

كما أكدت بعض الدوؿ الأعضاء/ المجموعات على أف الحق في حرية التعبتَ ينبغي أف يمارس 
 وفقا للمسؤوليات والقيود التي ينص عليها القانوف.

الإقليمي فنجد أف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف لم تُشر بشكل صريح أما على الدستوى 
، 10/2لخطب الكراىية، واكتفت بوضع بعض القيود على حرية التعبتَ، ووىو ما جاء في الدادة 

والتي جاء فيها: "ىذه الحريات تتضمن واجبات ومسؤوليات، لذا يجوز إخضاعها لشكليات 
ت لزددة في القانوف...."، وىو ما يبرز أنها سلكت سلوؾ الإعلاف إجرائية وشروط وقيود وعقوبا

 19العالدي لحقوؽ الإنساف.

كما لصد أف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف قد سلكت سلوؾ العهد الدولي للحقوؽ 
منها، والتي جاء فيها: "وإف أية دعاية للحرب وأية  13/4الددنية والسياسية من خلاؿ نص الدادة 

للكراىية القومية أو الدينية، واللذين يشكلاف برريضا على العنف الدخالف للقانوف، أو أي  دعوة
عمل غتَ قانوني آخر ومشابهة ضد أي شخص أو لرموعة أشخاص، مهما كاف سببو، بدا في 

 ذلك سبب العرؽ أو اللوف أو الدين أو الأصل القومي، تعتبر جرائم يعاقب عليها القانوف". 

اؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب فإنو اكتفى بالنص على ضماف حرية التعبتَ بينما الديث
منو، والتي جاء فيها: "يتمتع كل شخص بالحقوؽ والحريات  2وحظر التمييز بدقتضى الدادة 
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الدعتًؼ بها والدكفولة في ىذا الديثاؽ دوف بسييز خاصة إذا كاف قائما على العنصر أو العرؽ أو اللوف 
س أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر، أو الدنشأ الوطتٍ أو الاجتماعي أو الجن

أو الثروة أو الدولد أو أي وضع آخر". وىو ما يثبت أنو لم يشتمل على نص يُظر خطاب 
 20الكراىية ويجرمو عكس الاتفاقيات الإقليمية الأخرى الدعنية بحقوؽ الإنساف.

 : الخاتمة

حرية التعبتَ وضماف لشارسة ىذا الحق والنص عليو وتكريسو في الدواثيق الدولية رغم أهمية 
والإقليمية وحتى في الدساتتَ الوطنية إلا أف إساءة استخداـ ىذا الحق وبذاوزه للمساس بالآخرين 
من حيث الإساءة إليهم من منطلق العنصر أو العرؽ أو اللوف أو الجنس أو اللغة أو الدين أو 

لو ضمن ما يعرؼ بالتحريض على دخِ لسياسي أو أي رأي آخر، سواءٌ بالفعل أو باللفظ، يُ الرأي ا
خطاب الكراىية، لذلك كاف لزاما على التشريعات الدولية فرض قيود على حرية التعبتَ ولرابهة 

 خطاب الكراىية وبرديد نطاؽ حرية التعبتَ ضمن إطار القانوف.

 ات التالية:ومن خلاؿ ما تقدـ يمكن تقديم التوصي

 العمل على جعل حرية التعبتَ تساىم بصورة إيجابية في مكافحة خطاب الكراىية؛ -
معالجة الأسباب والدوافع الدؤدية إلى الكراىية في المجتمعات خاصة في جانبها الديتٍ من  -

 خلاؿ نشر ثقافة الدساواة والحوار وقبوؿ الآخر؛
ة والإقليمية والوكالات الدتخصصة على استمرار المجتمع الدولي من خلاؿ ىيئاتو الدولي -

، التأكيد على أف الحق في حرية التعبتَ يكوف وفق ضوابط وأطر لا يمكن بذاوزىا برت أي مبرر
 ؛وأف ازدراء الأدياف والإساءة للمقدسات الدينية لابد من بذريمها وعدـ التساىل مع مرتكبيها
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